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КИРИШ (фан доктори (DSc) диссертацияси аннотацияси) 

Диссертация мавзусининг долзарблиги ва зарурати. Дунёда 

кечаётган жадал модернизациялашув жараёнлари сиёсий партиялар ва 

кўппартиявийлик тизими амалиётини институционал, функционал ва 

ташкилий хусусиятларини такомиллаштириш, муайян ижтимоий гуруҳ ва 

қатламлар манфаатларини тўлиқ ифода этиш талабини ошириб бормоқда. 

Бугун жамиятдаги янгиланишлар ва демократик бошқарувнинг 

такомиллашиб бориши таъсирида кўппартиявийлик тизимида юз бераётган 

трансформациявий ва модификацион ўзгаришлар сиёсий партиялар 

фаолиятини такомиллаштиришни объектив заруратга айлантирмоқда. 

Дунёнинг демократик мамлакатларида давлат ҳокимияти вакиллик 

органларига сайловлар кўппартиявийлик асосида ўтказилиши белгилаб 

қўйилган. Шу боис партиялараро соғлом рақобатни кучайтириш, сиёсий 

партияларнинг давлат ҳокимияти ва бошқарув органларига таъсирини 

ошириш, уларнинг модернизация жараёнларига мослашувчанлигини 

таъминлаш, сайлов жараёнидаги ваколатларини кенгайтириб бориш долзарб 

масалалардан бири ҳисобланади. 

Ривожланган давлатларнинг сиёсий таҳлилга ихтисослашган илмий 

тадқиқот марказларида модернизация масалалари, уни амалга оширишда 

фуқаролик жамияти институтлари, хусусан, сиёсий партияларнинг ўрни 

билан боғлиқ масалаларни таҳлил қилиш юзасидан кўплаб илмий 

тадқиқотлар амалга оширилмоқда. Жаҳон илм-фанида давлат ҳокимияти 

тизимида кўппартиявийлик, давлат ва фуқаролик жамияти институтлари 

ўртасида ўзаро ҳамкорликнинг оптимал йўлларини жорий этиш, ислоҳотлар 

жараёнида аҳолининг кенг қатламлари манфаатларини ифодалаш ва 

замонавий механизмларни қўллашда сиёсий партиялар фаолиятини янада 

ривожлантириш масалаларини тадқиқ этиш устувор аҳамият касб этиб 

бормоқда. Модернизацион жараёнларда сиёсий партиялар фаолияти тизимли 

такомиллашиб борувчи сиёсий-ижтимоий ҳодиса эканлиги сабабли унинг 

ижтимоий-сиёсий жиҳатлари ва қонуниятларини тадқиқ этиш долзарб 

аҳамиятга эга.  

Ўзбекистон сиёсий тизимини модернизациялаш жараёнининг 

узлуксизлиги сиёсий партияларнинг ғоя ва мафкураларини доимий равишда 

такомиллаштириш, партиялараро зиддият ва ихтилофларни консенсус 

асосида ҳал этиш, электоратнинг манфаат ва эҳтиёжларини чуқур таҳлил 

қилиш ҳамда мавжуд муаммоларнинг илмий ечимларини топишни талаб 

этмоқда. Бугун “Халқ давлат органларига эмас, давлат органлари халққа 

хизмат қилиши лозим” тамойили асосида ҳаётнинг барча соҳаларини 

модернизациялаш жараёнлари фаоллашди. “Кўппартиявийлик тизимини 

мустаҳкамлаш, давлат ва жамият ҳаётида сиёсий партияларнинг таъсирини 
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ошириш, улар ўртасида соғлом рақобат муҳитини шакллантириш”1 вазифаси 

бугунги кунда объектив ижтимоий зарурат туфайли юзага келмоқда. Шундай 

бир вазиятда сиёсий партияларнинг ўз депутатлик корпуси орқали 

янгиланишларнинг қонунчилик асосларини такомиллаштириш, ижро 

ҳокимияти устидан самарали назоратни амалга ошириш, плюрализм ва 

ижтимоий-сиёсий барқарорликни таъминлаш каби функциялари долзарб 

аҳамият касб этмоқда.  

Ушбу диссертация Ўзбекистон Республикасининг 1996 йил 26 

декабрдаги “Сиёсий партиялар тўғрисида”, 2007 йил 11 апрелдаги “Давлат 

бошқарувини янгилаш ва янада демократлаштириш ҳамда мамлакатни 

модернизация қилишда сиёсий партияларнинг ролини кучайтириш 

тўғрисида”ги қонунлари, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 

йил 7 февралдаги “Ўзбекистон Республикасини янада ривожлантириш 

бўйича Ҳаракатлар стратегияси тўғрисида”, 2017 йил 8 сентябрдаги 

“Ўзбекистон Республикасида маъмурий ислоҳотлар концепциясини 

тасдиқлаш тўғрисида”, 2021 йил 4 мартдаги “2021-2025 йилларда фуқаролик 

жамиятини ривожлантириш концепциясини тасдиқлаш тўғрисида”ги 

фармонлари, шунингдек, соҳага оид бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжатларда 

белгиланган вазифаларни амалга оширишга муайян даражада хизмат қилган. 

Тадқиқотнинг республика фан ва технологиялари 

ривожланишининг устувор йўналишларига мослиги. Диссертация 

республика фан ва технологияларни ривожлантиришнинг “Демократик ва 

ҳуқуқий жамиятни маънавий-ахлоқий ва маданий ривожлантириш, 

инновацион иқтисодиётни шакллантириш” устувор йўналиши доирасида 

бажарилган. 

Диссертация мавзуси бўйича хорижий илмий тадқиқотлар шарҳи2. 

Модернизация жараёнларида сиёсий партияларнинг жамиятдаги роли, 

хусусан, давлат ҳокимияти ва бошқарув органларига таъсирини ошириш, 

партиявий тизимларнинг фуқаролик жамияти институтлари билан 

ҳамкорлиги масалалари бир қатор хорижий мамлакатларнинг илмий 

марказлари ва олий таълим муассасалари, жумладан, The European University 

Institute (Италия), University of Bern (Швейцария), University of California 

(АҚШ), Centrum fur angewandte Politkforschung/CAP (ГФР), Ruprecht-Karls-

Universität Heidelberg (ГФР), European Institute of Public Administration 

(Голландия), Institut d'études politiques de Paris (Франция), Progressive Policy 

 
1Ўзбекистон Республикаси Президентлигига номзод Шавкат Миромонович Мирзиёевнинг дастури // URL – 

http://uzlidep.uz/uzc/news/uzbekiston-respublikasi-prezidentligiga-nomzod-shavkat-miromonovich-mirziyoevning-

dasturi. 
2Диссертация мавзуси бўйича халқаро илмий-тадқиқотлар шарҳи https://www.eui.eu/, eipa.eu, 

https://www.progressivepolicy.org/, http://www. nira.go.jp, https://shalem.ac.il/en/, https://www.cap-lmu.de/, 

https://www.brookings.edu/, https://www.cam.ac.uk/, https://www.princeton.edu/, https://www.sciencespo.fr/, 

https://www.unibe.ch/, http://gwu.edu/, https://www.uni-heidelberg.de/en, https://www.universityofcalifornia.edu/, 

https://www.fraserinstitute.org/ https://eusp.org/m-center/about, www.tsinghua.edu.cn, http://inion.ru/, 

https://www.hse.ru/, https://www.kaznu.kz/ru, http://www.hsfk.de, https://www.chifley.org.au, 

https://www.asli.com.my, https://www.neweurope.eu/ , https://www.ispionline.it/ ва бошқа манбалар асосида 

амалга оширилди. 

https://www.eui.eu/
http://www.eipa.eu/
https://www.progressivepolicy.org/
https://shalem.ac.il/en/
https://www.cap-lmu.de/
https://www.brookings.edu/
https://www.cam.ac.uk/
https://www.princeton.edu/
https://www.sciencespo.fr/
https://www.unibe.ch/
http://gwu.edu/
https://www.uni-heidelberg.de/en
https://www.universityofcalifornia.edu/
https://eusp.org/m-center/about
http://www.tsinghua.edu.cn/
http://inion.ru/
https://www.hse.ru/
https://www.kaznu.kz/ru
https://www.chifley.org.au/
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Institute (АҚШ), Brookings Institution (АҚШ), Princeton University (АҚШ), 

University of Cambridge (Буюк Британия), Fraser Institute (Канада), The 

national institute for research Advancement (Япония), Shalem Centre (Исроил), 

Tsinghua University (ХХР), Олий иқтисодиёт мактаби (РФ), Модернизация 

тадқиқотлари маркази (РФ), Ижтимоий фанлар илмий ахборот институти 

(РФ), Қозоғистон миллий университети томонидан илмий изланишлар олиб 

борилмоқда.  

Модернизация жараёнида сиёсий партияларнинг ўрни ҳамда 

трансформацион жараёнлардаги иштирокига оид тадқиқотлар натижасида 

жумладан, қуйидаги илмий натижалар олинган: жамиятнинг тарихий, 

ижтимоий, демографик, маданий омиллар таъсирида трансформациялашуви 

таъсирида модернизация жараёнининг ўзига хос индивидуал хусусиятларга 

эга бўлиб бориши асослаб берилган (Колумбия университети, АҚШ, The 

European University Institute, Италия); модернизация жараёнининг самарали 

боришида миллий менталитет, анъаналарга таянувчи миллий компонент 

муҳим ўрин тутиши илмий асослантирилган (Harvard University, АҚШ, The 

Hebrew university, Исроил, The national institute for research Advancement, 

Япония); давлатларнинг комплекс ёки қисман модернизация йўлини танлаши 

жамиятнинг ижтимоий-иқтисодий асослари, сиёсий институтлар, аҳолининг 

ислоҳотларга тайёргарлик даражасидан келиб чиқиши очиб берилган (Олий 

иқтисодиёт мактаби, Россия, Northwestern University, АҚШ, Fraser Institute, 

Канада); модернизация жараёнларида сиёсий партиялар электорал 

манфаатлар уйғунлигига асосланган долзарб бирлаштирувчи, мақсадга 

йўналтирувчи ғоявий платформалар яратувчи ўзига хос институционал 

феномен бўлиб хизмат қилиши асослаб берилган (Ruprecht-Karls-Universität 

Heidelberg, Германия, Institut d'études politiques de Paris, Франция); жамиятда 

сиёсий партияларнинг ўрни ва партиялараро рақобат моҳияти сиёсий 

модернизация натижасида шаклланган демократия моделлари (элитистик, 

концессуал, “Вестминстер модели”)га боғлиқлиги асосланган (Universiteit 

Leiden, Голландия, The European University Institute, Италия, МДХМИ, 

Россия). 

Модернизация жараёнларининг конституциявий-ҳуқуқий, ғоявий-

сиёсий, информацион-коммуникатив асосларини шакллантиришда сиёсий 

партияларнинг иштирокини янада такомиллаштириш борасида, жумладан, 

қуйидаги: жамиятнинг гомогенлашуви ҳамда сиёсий прагматизмнинг 

кучайиши шароитида шаклланаётган янги – “catch-all party” ва ”the niche 

party” туридаги партияларнинг партиявий тизимдаги ўрнини аниқлаш; 

демократик сиёсий жараённинг муҳим элементи сифатида партиялараро 

рақобатнинг институционал-функционал ҳамда ташкилий-технологик 

йўналишларини жорий этиш; посттрансформацион тараққиёт 

парадигмаларини белгилаб олишда сиёсий партияларни “ғоявий 

инкубаторлар” сифатида бирлаштириш, йўналтириш, тақсимлаш ва назорат 

функцияларининг ҳуқуқий жиҳатларини мустаҳкамлаш; сиёсий 

партияларнинг бошқарув элитасини рекрутация қилишдаги ўрнини 

https://www.fraserinstitute.org/
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ташкилий-ҳуқуқий жиҳатдан мустаҳкамлаш, давлатнинг марказий ва 

маҳаллий бошқарув тизимида “smart management” сиёсий технологияларини 

жорий қилиш бўйича илмий тадқиқотлар олиб борилмоқда. 

Муаммонинг ўрганилганлик даражаси. Мавжуд манба ва адабиётлар 

таҳлили сиёсий партиялар феноменини, унинг турли жиҳатларини тадқиқ 

қилиш бўйича бой материаллар тўпланганлигини кўрсатади. Партиялар 

тўғрисидаги илк маълумотларни қадимги давр мутафаккирлари – 

Аристотель, Аппиан, Плутарх ва бошқалар асарларида кўриш мумкин. 

Аксарият ҳолларда улар бу термин орқали жамиятдаги бир-бирига қарама-

қарши турувчи гуруҳларни ифодалашга ҳаракат қилишган.  

Кейинги юз йилликларда бу соҳани тадқиқ қилиш, хусусан, сиёсий 

партияларни ўрганишнинг назарий ва методологик асосларини 

шакллантиришга ўз ҳиссасини қўшган олимлар қаторида Н.Макиавелли, 

Т.Гоббс, Ф.Гизо, Ж.Локк, М.Вебер, К.Маркс, Р.Михельс, М.Дюверже ва 

бошқаларнинг ишларини кўрсатиб ўтиш мумкин.  

Сиёсий партияларни ўрганиш XX аср давомида, шунингдек, XXI 

асрнинг дастлабки ўн йилликларида янги даражага чиқди. Англо-саксон, 

француз, немис, рус мактаблари шаклланди. Бу даврда модернизация 

жараёнларида сиёсий партияларнинг иштирокига доир ҳам тизимли 

тадқиқотлар амалга оширилганлигини айтиб ўтиш лозим. Бу борада И.Бадж, 

X.Кеман, С.Хаг, X.Портелли, К. Стром каби қатор олимларнинг ишларини 

қайд этиш мумкин. 

Собиқ бир партиялилик тизими барҳам топиши, МДҲ қарор топиши 

билан ушбу давлатларда, шу жумладан, Марказий Осиё давлатларида 

шакллана бошлаган кўппартиявийлик шароитида сиёсий партияларни 

ўрганишга бўлган қизиқиш кучайиб борди. Бугунги кунда постсовет 

давлатларининг қарийб барчасида дунё тажрибаси, қолаверса, ўз миллий 

манфаатларидан келиб чиққан ҳолда партология бўйича тадқиқотларни 

амалга оширувчи тадқиқотчилар етишиб чиқди. Улар қаторида МДҲнинг 

турли давлатларида фаолият юритаётган олимлардан В.Н.Абрамов, 

С.А.Авакьян, Т.А.Анчуткина, В.А.Гельман, Г.В.Голосов, С.Е.Заславский, 

В.Н.Краснов, В.В.Лапаева, С.В.Посудин, В.Е.Чиркин, М.Лаумулин, 

Б.Машан, Г.Искакова, Э.Ногойбаева, А.Турдиқулов, Д.Видрин, С.Дацюк ва 

бошқаларни кўрсатиб ўтиш мумкин3.  

Кейинги асрларда сиёсатшуносликнинг муҳим йўналишларидан бири 

модернизация назарияси билан боғлиқ бўлиб қолмоқда. Модернизация 

назариясининг асосчилари М.Вебер, Э.Дюркгейм, О.Конт, Ф.Теннислар 

ҳисобланади. Модернизация, хусусан, сиёсий модернизациянинг 

умумназарий ва методологик асослари Д.Истон, Р.Мертон, Т.Парсонс, 

Ю.Хабермас, Л.Пай, Д.Растоу, Д.Бэлл, С.Хантингтон, Ш.Эйзенштадт ва 

бошқалар томонидан ўрганилган4.  

 
3Диссертацияда ушбу муаллифларнинг тадқиқотларидан унумли фойдаланилган.   
4Ушбу муаллифларнинг илмий ишлари диссертациянинг «Фойдаланилган адабиётлар рўйхати» қисмида 

келтирилган. 

mailto:xyz@xyz.org.ua
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Ушбу муаммони кейинги ўн йилликларда ўрганаётган олимлар орасида 

П.Д.Бьюкенен, У.Бек, П.Штомпка, З.Бауман, Р.Инглхардт, К.Вельцель, 

А.С.Панарин, А.И.Уткин, В.Г.Федотоваларни кўрсатиб ўтиш мумкин.  

Мустақилликнинг илк йилларидан бошлаб мамлакатимиз 

сиёсатшунослигида кўппартиявийлик тизимининг шаклланиши, унинг давлат 

ва жамият бошқаруви тизимидаги ўзига мос ўринга эга бўла бориши 

масалаларини таҳлил қилишга эътибор қаратилмоқда. Сиёсий партияларнинг 

сиёсий институтлар орасида тутган ўрни, унинг мамлакатдаги ижтимоий, 

сиёсий фаолликни оширишдаги ролига оид масалалар ислоҳотларнинг янги 

палласида Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.Мирзиёев томонидан 

доимий эътибор марказида турувчи масалалар қаторида бўлиб қолмоқда5.  

Мамлакатимиз давлат мустақиллигини қўлга киритган дастлабки ўн 

йилликларида фуқаролик жамияти, хусусан, сиёсий партияларнинг 

ривожланиб бориши Р.Жумаев, С.Жураев, Н.Жураев, Э.Халилов, А.Саидов, 

Ш.И.Пахрутдинов, Қ.Назаров, З.Исломов, Б.Исмаилов, М.Қирғизбоев, 

А.Муминов, Ф.Бакаева, М.Усмонов, И.Коренев, Ш.Файзиев ва бошқалар 

тадқиқотларида ўз аксини топди. Кейинги ўн йилликларда соҳага бир қатор 

янги тадқиқотчилар кириб келганлигини кўриш мумкин6.  

Мавзуга оид айрим масалалар бу ишларда ўз аксини топган бўлса-да, 

мамлакатда амалга оширилаётган кенг кўламли ислоҳотларда модернизацион 

жараёнларнинг муҳим акторлари бўлмиш сиёсий партияларнинг иштирокини 

тўлақонли таҳлил қилиб берувчи илмий иш мавжуд эмас. Қолаверса, ушбу 

тадқиқотларнинг аксарияти асосан 1991 йилдан 2016 йилгача бўлган даврни 

ўз ичига олиб, “Янги Ўзбекистон” шиори остида амалга оширилаётган 

ислоҳотларнинг янги даврини қамраб олмайди. Буларнинг барчаси илмий иш 

учун танланган мавзунинг долзарблигини кўрсатади.  

Диссертация мавзусининг тадқиқот бажарилган олий таълим 

муассасаси илмий-тадқиқот ишлари билан боғлиқлиги. Диссертация 

тадқиқоти Ўзбекистон Миллий университетида амалга оширилган ПЗ-

2017093070 «Ўзбекистонда ижтимоий шерикликнинг бугунги кун 

талабларига мос келадиган моделларини ишлаб чиқиш» мавзусидаги амалий 

грант доирасида бажарилган. 

Тадқиқотнинг мақсади сиёсий партияларнинг Ўзбекистонда амалга 

оширилаётган янгиланишлардаги иштирокини комплекс тарзда тадқиқ этиш 

орқали бу борада мавжуд муаммоларни аниқлаш, уларнинг ечимига ҳамда 

модернизация жараёнида сиёсий партияларнинг иштироки самарадорлигини 

оширишга қаратилган таклиф ҳамда тавсиялар ишлаб чиқишдан иборат.  

Тадқиқотнинг вазифалари: 

- модернизация, хусусан, сиёсий модернизация жараёнларига оид 

назарий ёндашувлар, илмий мактаблар қарашларини таҳлил қилиш; 
 

5Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатномаси// 

https://www.prezident.uz/uz/lists/view/3324; Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг Олий Мажлис Қонунчилик палатасининг биринчи 

йиғилишидаги нутқи// электрон русурс: https://www.prezident.uz/uz/lists/view/3303. 
6Қайд этилган олимларнинг асарлари тадқиқотда таҳлилга тортилган. 

https://www.prezident.uz/uz/lists/view/3324
https://www.prezident.uz/uz/lists/view/3303
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- партогенезга оид назарий қарашларни, сиёсий партияларнинг жамият 

ҳаётида тутган ўрнига оид дунё фанида юзага келаётган янги ёндашувларни 

умумлаштирган ҳолда таҳлил қилиш; 

- Ўзбекистонда Ҳаракатлар стратегияси доирасида амалга оширилган 

кенг кўламли ислоҳотларни модернизацион назария нуқтаи назаридан таҳлил 

қилиш; 

- модернизацион жараёнларда мамлакат сиёсий ҳаётининг муҳим 

акторлари ҳисобланган сиёсий партияларнинг ўрнини аниқлаш;  

- сиёсий партияларнинг модернизацион ўзгаришлар жараёнида аҳоли 

қатламлари интилишларини акс эттириш борасидаги ёндашувлари, бунда 

қўлланаётган услубларни таҳлил қилиш; 

- сиёсий партияларнинг амалга оширилаётган ислоҳотларда аҳоли 

қатламлари манфаатларини акс эттирувчи агрегаторлар сифатидаги ролини 

таҳлил қилиш, ушбу вазифани амалга оширишда юзага келаётган 

камчиликларни аниқлаш ва бартараф қилиш бўйича таклифлар ишлаб чиқиш; 

- мамлакатда амалга оширилаётган ислоҳотларнинг муваффақияти 

давлат ва жамият бирлигини тақозо этишини ҳисобга олган ҳолда ушбу 

бирликни таъминлашда сиёсий партияларнинг ролини кучайтириш билан 

боғлиқ масалаларни таҳлил қилиш ҳамда бу борада таклифларни илгари 

суриш; 

- Ўзбекистондаги янгиланишлар жараёнларининг мамлакатда мавжуд 

кўппартиявийлик тизимига таъсирини таҳлил қилиш; 

- дунё давлатларида сиёсий партияларнинг модернизацион 

жараёнлардаги иштироки билан боғлиқ халқаро тажрибани тарихий-

политологик нуқтаи назардан таҳлил қилиш, шу асосда мавжуд тажрибадан 

Ўзбекистонда амалга оширилаётган модернизацион жараёнларда сиёсий 

партиялар иштирокининг самарадорлигини оширишга қаратилган илмий 

хулосалар, таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқиш. 

Тадқиқотнинг объектини Ўзбекистон Республикасида фаолият 

юритаётган сиёсий партияларнинг ижтимоий-сиёсий фаоллиги ва сиёсий 

дахлдорлик омиллари ташкил этади. 

Тадқиқотнинг предмети мамлакатда амалга оширилаётган 

ўзгаришлар, модернизация жараёнларида сиёсий партияларнинг иштироки 

ҳамда ислоҳотларда ташаббускорлигининг ўзаро уйғунлашуви омилларини 

қамраб олади.  

Тадқиқотнинг усуллари. Диссертацияда қиёсий таҳлил, 

моделлаштириш, тарихийлик, объективлик, тизимли ёндашув ва социологик 

сўров каби илмий билиш усулларидан фойдаланилган. 

Тадқиқотнинг илмий янгилиги қуйидагилардан иборат: 

- “сиёсий партия - электорат”, “сиёсий партия - давлат бошқаруви 

органлари”, “сиёсий партия - фуқаролик жамияти институтлари”нинг ўзаро 

боғлиқлиги маҳсули сифатида сиёсий партиялар модернизация жараёнининг 

йўналтирувчилик, коммуникаторлик, бирлаштирувчилик функцияларини 

амалга оширувчи муҳим субъектига айланиши очиб берилган; 



11 

 

- тараққиёт стратегияси доирасида “инсон-жамият-давлат” 

тамойилининг устувор қилиб қўйилганлиги сиёсий партиялардан ўз 

дастурларида, аҳоли манфаатларини интеграциялаш, тизимлаштириш ва 

мувофиқлаштиришга қаратилган агрегация ва артикуляция тизимида мос 

равишда трансформациялашувни амалга ошириши зарурати асосланган; 

- парламентдаги партия фракцияларига “қонун ташаббускорлиги 

субъекти” мақомининг берилиши сиёсий партияларни модернизацион 

жараёнларнинг ҳуқуқий базасини такомиллаштиришдаги иштироки, қонун 

ижодкорлиги фаолиятининг сон ва сифат жиҳатидан ўсишига муҳим асос 

бўлиши исботлаб берилган; 

- халқ депутатлари маҳаллий кенгашлари фаолиятини регламентловчи 

қонунчилик асосини ишлаб чиқиш партия гуруҳлари, доимий комиссиялар 

фаолиятини ташкил қилиш, уларнинг сессия кун тартибига масалалар 

киритиш, сессия ишини ташкил этишдаги иштироки билан боғлиқ 

ваколатларини амалга оширишни қонун даражасидаги сиёсий-ҳуқуқий 

механизмини яратиши асосланган; 

- модернизация жараёнида аҳоли манфаатлари, эҳтиёжлари ва 

талабларининг ортиши ҳамда ўзгариб бориши таъсирида партогенез 

динамикасида рўй берадиган модификацион ўзгаришлар центристик 

(марказ), экологик йўналишдаги сиёсий партияларнинг шаклланиши 

мисолида очиб берилган; 

- сиёсий партиялар тизимида электоратни қийнаётган муҳим сиёсий, 

иқтисодий, ижтимоий масалалар юзасидан доимий асосда ўрганишлар олиб 

борувчи, уларни ҳал қилиш борасида аниқ таклифлар ишлаб чиқувчи “ақл 

фабрикалари” (“think tanks”)ни шакллантириш зарурати асослаб берилган. 

Тадқиқотнинг амалий натижалари қуйидагилардан иборат: 

Жамиятда амалга оширилаётган модернизация жараёнларида сиёсий 

партиялар иштироки самарадорлигини оширишга қаратилган таклиф ва 

тавсиялар илгари сурилган. 

Ривожланиб бораётган жамият талабларига, аҳоли сўровига мос 

равишда иш ташкил қилиш учун сиёсий партиялар ўз ички партиявий 

ҳаётида такомиллаштиришлари лозим бўлган йўналишлар бўйича дунё 

тажрибасидан келиб чиқилган ҳолда тавсиялар ишлаб чиқилган. 

Ўзбекистон қонунчилигига парламент кўпчилиги ва парламент 

мухолифати институтларидан фойдаланиш самарадорлигини оширишни 

кўзда тутувчи қўшимчаларни киритиш борасида тавсиялар илгари сурилган. 

Тадқиқот натижаларининг ишончлилиги. Тадқиқот натижаларининг 

ишончлилиги республика ва халқаро миқёсдаги илмий-услубий ва илмий-

амалий конференция материаллари тўпламлари, ОАК рўйхатидаги махсус 

ҳамда хорижий илмий журналларда чоп этилган мақолалар, хулоса, амалий 

таклиф ва тавсияларнинг амалиётга жорий этилгани, олинган натижаларнинг 

ваколатли ташкилотлар томонидан тасдиқлангани билан асосланади. 

Тадқиқот натижаларининг илмий ва амалий аҳамияти. Тадқиқот 

натижаларидан модернизация назарияси ҳамда партологияга доир илмий-
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назарий билимларни бойитишда, сиёсий партиялар, халқ депутатлари 

маҳаллий кенгашларидаги партия гуруҳлари фаолиятини тартибга солувчи 

қонунчиликни такомиллаштиришда ҳамда Ўзбекистонда амалга 

оширилаётган модернизацион жараёнларда сиёсий партияларнинг иштироки 

самарадорлигини оширишга доир услубий ёндашувларни 

мукаммаллаштиришда фойдаланиш мумкин. Шунингдек, тадқиқот 

натижаларидан олий таълим муассаларида “Сиёсатшунослик” фанини 

ўқитишда, сиёсий партияларнинг жойларда амалга оширадиган тарғибот 

ишларида фойдаланиш мумкин. 

Тадқиқот натижаларининг жорий қилиниши. Ўзбекистонда амалга 

оширилаётган модернизацион жараёнлар ҳамда ушбу жараёнларда сиёсий 

партияларнинг иштироки юзасидан олинган илмий натижалар: 

“Сиёсий партия – электорат”, “сиёсий партия – давлат бошқаруви 

органлари”, “сиёсий партия – фуқаролик жамияти институтлари” тизимидаги 

ўзгаришлар натижасида сиёсий партиялар модернизация жараёнининг 

йўналтирувчилик, коммуникаторлик, бирлаштирувчилик функцияларини 

амалга оширувчи муҳим субъектига айланиши билан боғлиқ хулосалар 

Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатаси Демократик 

институтлар, нодавлат ташкилотлар ва фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 

органлари қўмитаси ва ЎзННТМА фаолиятида фойдаланилган (Олий 

Мажлис Қонунчилик палатасининг 2021 йил 20 апрелдаги №05/1-01-74-сон 

ва ЎзННТМАнинг 2021 йил 12 январидаги 04-05/162-21-сон 

маълумотномалари).  Натижада, диссертацияда илгари сурилган хулосалар 

қўмита томонидан “Ўзбекистон Республикасининг айрим қонун 

ҳужжатларига ўзгартириш ва қўшимчалар киритиш тўғрисида”ги ҳамда 

“Давлат-хусусий ҳамкорлиги тўғрисида”ги қонунларни тайёрлашда, 

ЎзННТМАнинг 2021 йилга мўлжалланган дастурининг давлат ва ННТлар 

ҳамкорлигига бағишланган қисмида кўзда тутилган вазифаларни амалга 

оширишда фойдаланилган. 

Жамиятни модернизациялашнинг ҳозирги босқичида “инсон-жамият-

давлат” тамойилининг устувор қилиб қўйилганлиги сиёсий партиялардан ўз 

дастурларида, аҳоли манфаатларини интеграциялаш, тизимлаштириш ва 

мувофиқлаштиришга қаратилган агрегация ва артикуляция тизимида мос 

равишда трансформациялашувни зарурат қилиб қўйиши борасидаги илмий 

хулосалар Халқ демократик партиясининг 2020-2024 йилларга мўлжалланган 

Сайловолди дастури ҳамда Ўзбекистон Маънавият ва маърифат марказининг 

2021 йил учун ишлаб чиқилган иш дастурининг “1.1. “2017-2021 йилларда 

Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг Ҳаракатлар 

стратегияси”нинг мазмун-моҳияти ҳамда амалга оширилаётган ислоҳотлар 

юзасидан аҳолининг барча қатламлари орасида тарғибот” бандини ишлаб 

чиқишда фойдаланилган (ХДП МКнинг 2021 йил 18 январдаги №2-16-сон ва 

Маънавият ва маърифат марказининг 2021 йил 14 январдаги 02/07-32-сон 

маълумотномалари). Натижада, ХДП Сайловолди дастуридаги ғояларни 

амалга ошириш механизмларини ишлаб чиқишга, Марказ томонидан 
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юқорида кўрсатилган дастур йўналишини такомиллаштиришга хизмат 

қилган. 

Сиёсий партиялар томонидан аҳолининг сиёсий жараёнларда фаол 

иштироки ва ижтимоийлашувини таъминлаш, ҳудудий вакиллик органларида 

партия гуруҳлари, доимий комиссиялар фаолиятини ташкил қилиш, сессия 

кун тартибига масалалар киритиш, қарор лойиҳаларини кўриб чиқиш билан 

боғлиқ масалаларнинг сиёсий-ҳуқуқий жиҳатларини такомиллаштириш 

мақсадида халқ депутатлари маҳаллий кенгашлари фаолиятини 

регламентловчи қонунчилик асосларини ишлаб чиқиш ва қабул қилиш 

зарурати борасида илгари сурилган таклифлар “Адолат” СДП ва Омбудсман 

фаолиятида фойдаланилмоқда. (“Адолат” СДП Сиёсий кенгашининг 2021 

йил 15 январидаги №01-04/18-сон ва Олий Мажлиснинг Инсон ҳуқуқлари 

бўйича вакили (Омбудсман)нинг 2021 йил 15 январдаги №01-07/24 сон  

маълумотномаси). Натижада, мазкур таклифлар “Адолат” СДПнинг 2021 

йилга мўлжалланган иш режасини ишлаб чиқишда, Омбудсман фаолиятида 

“Олий Мажлиснинг Инсон ҳуқуқлари бўйича вакили тўғрисида”ги 

қонуннинг 20-моддасида кўзда тутилган Инсоннинг конституциявий ҳуқуқ ва 

эркинликларига риоя этилиши бўйича комиссияси олдида турган асосий 

вазифаларини шакллантиришда, бу ишга сиёсий партиялардан сайланган 

маҳаллий кенгаш депутатларини жалб қилишда фойдаланилган. 

Сиёсий партиялар тизимида электоратни қийнаётган муҳим сиёсий, 

иқтисодий, ижтимоий масалалар юзасидан тизимли ўрганишлар олиб 

борувчи, уларни ҳал қилиш борасида аниқ таклифлар ишлаб чиқувчи “ақл 

фабрикалари” (“think tanks”)ни шакллантириш заруратини асословчи 

хулосалар ХДП таркибида аҳоли томонидан кўтарилаётган муаммоларни 

умумлаштириш ва таҳлил қилиш тизимини такомиллаштиришда ҳамда 

Ўзбекистон Республикаси Инновацион ривожланиш вазирлигининг 2020 ва 

2021 йилларга мўлжалланган дастурларида кўзда тутилган ва 2018-2021 

йилларда амалга оширилган ишлар якунига бағишланган ҳисоботида ўз 

аксини топган “Илм-фан ва инновациялар соҳасида халқаро алоқаларни 

кенгайтириш ва мустаҳкамлаш, инновациялар ва технологиялар трансфери 

бўйича чора-тадбирларни амалга ошириш” йўналишида белгиланган 

лойиҳаларни амалга оширишда (Ўзбекистон ХДП МКнинг 2021 йил 18 

январидаги №2-16-сон ва Инновацион ривожланиш вазирлигининг 2021 йил 

16 апрелидаги 02-02/2294-сонли маълумотномалари) фойдаланилган. 

Натижада ХДПнинг аҳоли билан ишлаш тизимига замонавий механизмларни 

жорий қилишда, Ўзбекистон Республикаси Инновацион ривожланиш 

вазирлиги томонидан илм-фан ва тадбиркорлик субъектлари ўртасида ўзаро 

ҳамкорликни ривожлантиришда мавжуд имкониятларни умумлаштириш ва 

муафиқлаштириш тизимини шакллантиришга қаратилган тизимли ишларни 

йўлга қўйишда фойдаланилган. 

Модернизация жараёнида аҳоли манфаатлари, эҳтиёжлари ва 

талабларининг ортиши ҳамда ўзгариб бориши таъсирида партогенез 

динамикасида рўй берадиган модификацион ўзгаришлар, центристик 
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(марказ), экологик йўналишдаги сиёсий партияларнинг шаклланишига доир 

илмий хулосалар ЎзЛиДеП томонидан ўз фаолиятида мамлакат сиёсий 

майдонининг марказ (центристик) платформасига ўтилишида ва партия 

логотипи ҳамда дастурий ҳужжатларини ушбу ёндашувлардан келиб чиқиб 

ребрендинг қилишда фойдаланилган (ЎзЛиДеП СКнинг 2021 йил 10 

ноябрдаги №01-27/879 сон далолатномаси). 

Тадқиқот доирасида илгари сурилган ғоялар ва тавсиялар ЎзЛиДеП 

тизимида депутатликка номзодларни ўқитишга мўлжалланган методик 

қўлланма7 ва сайлов кампаниясини ғоявий ва ташкилий-услубий жиҳатдан 

таъминлаш бўйича тавсиялар8 сифатида чоп этилган. 

Тадқиқот натижаларининг апробацияси. Тадқиқот натижалари 12 та 

илмий-амалий анжуманда, жумладан, 7 та халқаро ва 5 та республика 

миқёсидаги илмий-амалий конференциядаги маърузаларда баён этилган ва 

апробациядан ўтказилган. 

Тадқиқот натижаларининг эълон қилинганлиги. Диссертация 

мавзуси бўйича жами 28 та илмий иш, шулардан 1 та монография, 

Ўзбекистон Республикаси Олий аттестация комиссиясининг докторлик 

диссертациялари асосий илмий натижаларини чоп этиш тавсия этилган 

илмий нашрларда 14 та мақола, жумладан, уларнинг 12 таси республика, 2 

таси хорижий журналларда чоп этилган.  

Диссертациянинг тузилиши ва ҳажми. Диссертация кириш, тўрт  

боб, хулоса, фойдаланилган адабиётлар рўйхатидан ташкил топган бўлиб, 

ишнинг умумий ҳажми 240 саҳифадан иборат. 

ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ 

Кириш қисмида тадқиқот мавзусининг долзарблиги ва зарурати, 

тадқиқотнинг республика фан ва технологиялари ривожланиши устувор 

йўналишларига боғлиқлиги, диссертация мавзуси бўйича хорижий илмий 

тадқиқотлар шарҳи, тадқиқ этилаётган муаммонинг ўрганилганлик даражаси, 

диссертация мавзусининг диссертация бажарилган олий таълим 

муассасасининг илмий-тадқиқот ишлари билан боғлиқлиги, унинг мақсад ва 

вазифалари, объекти ва предмети, усуллари, тадқиқотнинг илмий янгилиги ва 

амалий натижалари, изланиш натижаларининг ишончлилиги, илмий ва 

амалий аҳамияти, уларнинг жорий қилинганлиги, тадқиқот натижаларининг 

апробацияси, натижаларнинг эълон қилинганлиги, диссертациянинг ҳажми 

ва тузилиши баён этилган.  

Диссертациянинг “Сиёсий партияларнинг модернизация 

жараёнларидаги иштирокини тадқиқ этишнинг назарий-методологик 

асослари” деб номланувчи биринчи боби уч параграфдан иборат бўлиб, 

 
7 Якубов Б., Усманов М. ва бошқ. Самарали сайлов технологиялари. Т.:, 2014. –55 б. 
8 Якубов Б., Усманов М. ва бошқ. Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси ва вилоят, туман (шаҳар) халқ 

депутатлари кенгашларига 2014 йилда бўлиб ўтадиган сайлов кампаниясини ғоявий ва ташкилий-услубий 

жиҳатдан таъминлаш бўйича тавсиялар. Т., 2014.  
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модернизация жараёнлари, сиёсий партиялар назариясига доир замонавий 

ёндашувларнинг шаклланиш тарихи, қолаверса, асосий босқичлари ва унга 

таъсир қилган омиллар атрофлича ўрганилди, ривожланган давлатлар 

мисолида сиёсий партияларнинг жамиятларни модернизациялаш 

жараёнлардаги иштирокининг ижобий ва салбий жиҳатлари таҳлил қилинди. 

Шу билан бирга, асосий эътибор мамлакатимиз фанида ушбу муҳим 

масалаларни ўрганиш даражаси, илгари сурилган асосий ёндашувлар 

таҳлилига қаратилди. Ўзбекистонда амалга оширилаётган ислоҳотлар 

жараёнларининг модернизацион назария нуқтаи назаридан ўзига хос 

жиҳатларини аниқлашга ҳаракат қилинди, бу борада муаллиф томонидан 

янги ёндашув илгари сурилди. 

“Модернизация масаласига доир асосий концептуал ёндашувлар” 

деб номланган биринчи параграфда шу давргача модернизацион назария 

доирасида ишлаб чиқилган ёндашувларнинг қиёсий таҳлили амалга 

оширилди. Турли даврларда модернизация жараёнларига катта таъсир 

ўтказиб келган “вестернлашув”, “модернизациянинг кўпхиллиги”, “қувиб 

етувчи модернизация”, “вестернизациясиз модернизация” каби базавий 

ёндашувларнинг таҳлили М.Леви, Т.Парсонс, У.Ростоу, Д.Лернер, 

Ш.Эйзенштатларнинг қарашлари таҳлили, қиёсий солиштириш, тарихийлик 

нуқтаи назаридан баҳолаш каби ёндашувлар асосида ўрганилди. 

Масала моҳиятини чуқурроқ англаш ва таҳлил қилиш мақсадида 

алоҳида минтақалар (Лотин Америкаси, Осиё, Шарқий Европа)даги 

жараёнлар таҳлили асосида шаклланган бошқа ёндашувлар, хусусан, 

П.Штомпканинг “ижтимоий модернизация назарияси”, К.Оффенинг “уч 

томонлама модернизацияси”, У. Бек, Э.Гидденс, С.Лэшларнинг “рефлексив 

модернизацияси”, Н.Музелиснинг “Модернизациянинг ноевропача 

концептуаллашуви”, кейинги ўн йилликларда илгари сурилган М.Манн, 

Ч.Тили, Ф.Фукуяма, Т.Скочпол, Ж.Нейсбит, Х.Макрей, Й.Такеуши, Ту 

Веймин каби тадқиқотчилар ғоялари таҳлил қилинди.  

Диссертацияда таҳлиллар асосида модернизациянинг ҳар бир 

минтақада ва ҳатто ҳар бир мамлакатда бир-биридан  фарқ қилувчи асосларга 

таянган ҳолда боришини, бу эса ҳар бир жамият модернизация, янгиланиш 

йўлини танланганда мавжуд халқаро тажрибани ўрганган ҳолда ўз миллий 

манфаатлари учун мақбул йўлни танлаши зарур бўлиши очиб берилди. 

Халқаро тажрибага доир бундай таҳлиллар Ўзбекистондаги 

модернизация жараёнларининг асосларини тушуниб олишга, бу борада 

маҳаллий муаллифлар илгари сураётган ёндашувлар моҳиятини очишга ҳам 

имкон беради.  

Ўзбекистондаги модернизацион жараёнларга оид ёндашувлар, хусусан, 

Г.Н.Махмудова ва бошқалар томонидан илгари сурилган Ўзбекистондаги 

модернизация жараёнларини “қувиб етувчи модернизация” сифатида қараш, 

ёки Б.Эргашев томонидан илгари сурилган “вестернизациясиз модернизация” 

сифатидаги қараш ва бошқа ёндашувлар асосида танқидий таҳлил қилинди. 
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Шу асосда муаллиф томонидан бугунги кунда Ўзбекистонда амалга 

оширилаётган модернизацион жараёнларга ўз ёндашуви илгари сурилди. 

Муаллиф фикрича, бугун мамлакатдаги янгиланишларнинг мазмун-

моҳиятига кўпроқ мос бўлган қараш С.Хантингтон томонидан илгари 

сурилган ва В.Г.Федотова томонидан ривожлантирилган “модернизациянинг 

миллий модели” деб номланувчи ёндашувда айниқса тўлароқ ўз аксини 

топади. Бу ерда миллий деганда этноцентрик ёндашув эмас, балки мамлакат 

танланган йўлнинг ҳозирги замоннинг асосий геосиёсий бирлиги бўлмиш – 

миллий давлат манфаатларига мослиги назарда тутилади. Ушбу 

“модернизациянинг миллий модели” ҳар бир мамлакатнинг модернизация 

йўли даставвал ўз миллий манфаатлари, интилишларидан келиб чиқиб амалга 

оширилиши ғоясига таянади. Шу билан бирга у модернизациянинг бошқа 

моделлари ютуқларини инкор қилмайди, аксинча уларга очиқлиги билан 

ажралиб туради.  

Муаллифнинг фикрича, дунё тобора глобаллашаётган, қолаверса, 

Ўзбекистон ушбу глобал дунёда ўзига муносиб ўринни эгаллашга ҳаракат 

қилаётган паллада бу мамлакат миллий манфаатларига айниқса мос 

модернизация модели бўлиши мумкин.  

“Сиёсий партияларнинг давлат ва жамият қурилишидаги ўрнига 

доир назарий қарашлар генезиси” деб номланувчи иккинчи параграфда 

сиёсий партияларнинг жамиятдаги муҳим сиёсий институт сифатидаги 

тадрижий ривожланиши тизимлаштирилган ва назарий жиҳатдан таҳлил 

қилинган. Сиёсий партияларнинг вакиллик демократиясининг муҳим 

институти сифатида ривожланиши билан боғлиқ асосий босқичлар, ушбу 

босқичларнинг муҳим хусусиятлари очиб берилган.  

Айниқса, XX асрнинг ўрталаридан, аниқроғи, иккинчи жаҳон 

урушидан кейин давлат бошқарувида сиёсий партияларнинг ролига бўлган 

эътиборнинг кескин ўзгариши сабаблари очиб берилди. Бу сабаблар 

даставвал, иккинчи жаҳон урушидан кейин Европа давлатларида битта 

ғоянинг ҳукмрон бўлиб қолиши бошқа муҳолиф фикрларни таг-туги билан 

йўқотилишига, оқибатда сиёсий ва иқтисодий тизимнинг издан чиқиб 

кетишига асос бўлган омиллар вужудга келишига олиб келиши мумкинлиги 

тушуниб етилганлиги, бу ҳолатга йўл қўймасликнинг муҳим шарти эса айнан 

фикрлар плюрализми эканлиги, унинг ташкилий асоси реал кўппартиявийлик 

эканлигини англаш.  

Иккинчидан, демократиянинг ривожланишида вакиллик 

демократиясининг муҳим ўрин тутиши, ўз навбатида вакиллик 

демократиясининг ҳал қилувчи асоси кўппартиявийлик тизими эканлигини 

тушуниб етиш билан боғлиқ эди. Ушбу қарашлар партияларни ўрганишда 

кейинги ўн йилликларнинг асосий йўналишларини белгилаб берди. 

Буларнинг барчаси соҳага ўтган асрнинг иккинчи ярми – янги аср 

арафасида кўплаб янги ва иқтидорли тадқиқотчилар кириб келишига, 

мавзуни ўрганишда ихтисослашув даражасининг янада ошиши, муаммони 
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ўрганишда тарихийлик ва институционализм баробарида янгича – таркибий-

функционал ҳамда бихевиористик ёндашувлар асосида ўрганишнинг юқори 

даражага чиқиши, партиявий тизимларнинг солиштирма таҳлилига асос 

солиниши (Ж.Сартори, А.Лейпхарт, Г.Алмонд, К.Жанда), партологиянинг 

кейинги ривожига муҳим туртки берган “ижтимоий конфликт” 

(Р.Дарендорф), “чегараланиш (кливаж)” назарияси (С.Липсет, С.Роккан) каби 

бир қатор янги ёндашувлар илмий доираларга киритилишга туртки берди.  

Ўтган аср охирги ўн йилликлари ва янги аср бошларида авторитар 

турдаги режимлардан демократик жамиятларга ўтиш каби сифат 

ўзгаришларини сиёсий партиялар нуқтаи-назаридан таҳлил қилишга қизиқиш 

кучайганлигини (X.Линц, А.Степан, А.Пшеворски) кўриш мумкин. Бу даврда 

илгари сурилган ва кейинги ўн йилликларда партология йўналишидаги 

тадқиқотларга катта таъсир кўрсатган ғоялар сифатида О.Киркхмаернинг 

“умумқамров партиялари”, Р.Катц ва П.Меирларнинг “партияларнинг 

картеллашуви” назарияларини  кўрсатиб ўтиш лозим.  

МДҲ давлатларида, хусусан, РФ ва Марказий Осиё республикаларида 

ҳам бу даврда сиёсий партияларнинг жамиятдаги ўрни, кўппартиявийлик 

тизимига ўтишнинг аҳамияти, сиёсий партияларнинг сайлов жараёнларидаги 

иштирокига бағишланган ишлар амалга оширилган бўлиб, диссертация 

ишида уларнинг таҳлилига ҳам алоҳида ўрин ажратилган.  

Ўзбекистонда бу борада амалга оширилган илмий ишлар таҳлилига 

алоҳида эътибор қаратилган. Ўзбекистон олимлари томонидан сиёсий 

партияларни ўрганиш борасида амалга оширилган ишлар таҳлили янги 

илмий маълумотларни фанга киритиш асосида янада чуқурроқ ўрганишни 

тақозо этаётганлигини кўрсатади. Айниқса мамлакатда кечаётган чуқур ва 

кенг кўламли ислоҳотларда сиёсий жараёнларнинг муҳим актори бўлмиш 

сиёсий партияларнинг иштироки масаласи ўзининг тадқиқотини кутиб 

турган масалалардан ҳисобланади. 

Параграф доирасида амалга оширилган таҳлиллар сиёсий 

партияларнинг вакиллик демократияси сиёсий бошқарувининг муҳим 

элементига айланган даврлардан бошлаб жамиятлар тараққиётига катта 

таъсир кўрсатиб келаётганлигини, айниқса, янгиланиш палласида турган 

мамлакатларда бу таъсир ниҳоятда аҳамиятли бўлганини кўрсатади. Ўз 

навбатида жамият тараққиёти сиёсий партияларнинг ҳам ташкилий, ҳам 

мафкуравий тараққиётига таъсир этиб келганлигини кўриш мумкин. 

“Модернизацион жараёнларда сиёсий партияларнинг иштирокига 

доир халқаро амалиёт таҳлили” деб номланувчи учинчи параграфда сиёсий 

партияларнинг модернизация жараёнларида, янгиланишлар жараёнларидаги 

иштироки ривожланган давлатлар мисолида таҳлил қилинади. Бундан 

кўзланган мақсад жамиятдаги модернизация жараёнларида сиёсий 

партияларнинг иштироки нимадан иборатлиги, ушбу иштирокнинг ижобий 

ва салбий жиҳатларини ҳалқаро тажрибага асосланган ҳолда ўрганишдан 

иборат. Чунки, ҳозирда шундай янгиланиш жараёнларини бошидан 
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кечираётган Ўзбекистон учун мавжуд тажрибалар таҳлили нафақат назарий, 

балки амалий аҳамият касб этади.  

Халқаро тажриба Буюк Британия, Германия ва Франция мисолларида 

ўрганилди. Амалга оширилган таҳлиллар бир қатор муҳим хулосаларни 

чиқаришга асос бўла олади. Хусусан, Буюк Британия сиёсий партияларининг 

жамият ҳаётига, модернизацион жараёнларига таъсирини ўрганиш ушбу 

давлатда сиёсий партияларнинг давлатга, унинг ривожланишига таъсири 

мамлакат сиёсий маданиятининг ажралмас қисмига айланиб улгурганлигини 

кўрсатади. Сайловларда партиялар дастурларига овоз берар экан, аҳоли 

мамлакатнинг кейинги ривожланиш йўналишлари қайси йўлдан боришини 

ўзи белгилайди ва ютиб чиққан партияга ўз дастурларини амалга оширишга 

имкон беради. Парламентда ҳукумат тепасидаги партияга нисбатан кучли 

мухолифатнинг мавжудлиги ҳукуматнинг ҳар бир хатти-ҳаракати юзасидан 

ҳисобдорлигини, унинг фаолияти очиқ ва ошкоралигини таъминлайди.  

Германиялик тадқиқочилар томонидан ГФР биринчи немис партиявий 

давлати (Parteistaat) деб атала бошланганлиги бежиз эмас. Бу давлат 

сиёсатини белгилашда, ундаги модернизацион жараёнлар векторларини 

аниқлашда айнан сиёсий партиялар муҳим роль ўйнашининг далолатидир. 

Германия сиёсий бошқарувига хос ушбу йўл мамлакатни иккинчи жаҳон 

урушидан кейин юзага келган мушкул иқтисодий аҳволдан қутқаришга, 

кейинчалик Европанинг етакчи давлатларидан бирига айланишига асос 

яратди. Масаланинг Франция мисолида XIX асрдан бошлаб амалга 

оширилган таҳлили хулосалар чиқариб олишни тақозо этадиган бир қатор 

салбий жиҳатларни ҳам очиб беради. Хусусан, сиёсий партияларнинг ҳаддан 

зиёд кўп бўлиши, сиёсий кучларнинг кескин фрагментарлашуви нафақат 

парламент фаолиятини қийинлаштириши, балки ҳукуматнинг ҳам самарали 

ишлаши учун тўсиққа айланиши мумкинлигини кўрсатди. Қолаверса 

парламент ваколатларининг ҳаддан зиёд кенгайтирилиб, бу иш ҳокимиятнинг 

бошқа тизимларини кучсизлантириш ҳисобига амалга оширилиши 

мамлакатда демократик бошқарувнинг издан чиқишига олиб келишини 

кўрсатди. Франциядаги учинчи ва тўртинчи республикаларида юзага келган 

инқирозий вазиятлар мана шундай сиёсатнинг натижаси бўлди.  

Албатта, Европа сиёсий партияларининг давлатни модернизация 

қилишдаги иштироки таҳлилидан келиб чиқувчи хулосалар Ўзбекистондаги 

ривожланиш палласида бўлган сиёсий партияларнинг ислоҳотлардаги 

иштироки самарадорлигини оширишда муҳим аҳамият касб этади.  

Тадқиқотнинг иккинчи боби “Ўзбекистон ижтимоий-сиёсий ҳаётини 

моденизациялаш тенденциялари” деб номланиб, 3 параграфдан ташкил 

топган ушбу бобда Ўзбекистонда 2016 йилдан бошлаб амалга оширила 

бошланган ислоҳотларнинг мақсади ва асосий йўналишлари, кенг қамровли 

моҳият касб этган янгиланиш жараёнларида сиёсий ислоҳотларнинг ўрни, 

янгиланиш жараёнларида давлат ва фуқаролик жамияти ҳамкорлиги 

масалалари таҳлил қилинади.  
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“Ўзбекистонда амалга оширилаётган янгиланишлар 

стратегиясининг мақсади, вазифалари ва ўзига хос жиҳатлари” деб 

номланувчи биринчи параграфда мамлакатда “Янги Ўзбекистон” шиори 

остида амалга оширила бошланган янги ислоҳотлар стратегияси мақсад ва 

вазифалари таҳлил қилинди. 2017-2021 йилларда Ўзбекистон 

Республикасини янада ривожлантириш бўйича Ҳаракатлар стратегияси 

мамлакатнинг янги тараққиёт давридаги ривожланиш стратегиясини 

белгилаб берган бош ҳужжат бўлди. Ушбу стратегия норматив-ҳуқуқий 

мақомга эга амалдаги миллий дастурлардан мутлақо фарқ қилади. Мавжуд 

миллий дастурлар асосан бирор аниқ соҳани ривожлантириш мақсадида 

қабул қилинган бўлса, Ҳаракатлар стратегияси бутун жамият кесимида, 

унинг ҳар бир соҳасида амалга ошириладиган аниқ вазифаларни ўзида 

мужассам этувчи стратегик ҳужжатдир ва бундай ҳужжат илгари мавжуд 

эмас эди. Қолаверса, Ҳаракатлар стратегияси умумхалқ муҳокамасидан ўтган 

ҳужжат бўлиб, унга тааллуқли масалаларда аҳолининг барча қатламлари ўз 

фикрини билдириш имкониятига эга бўлди.  

Ҳаракатлар стратегиясининг илгари қабул қилинган турли дастурлар ва 

концепциялардан яна бир фарқи, унинг фақат ғоялар, топшириқлар 

мажмуаси бўлиб қолмасдан, белгиланган ҳар бир вазифани амалга ошириш 

муддатлари, масъуллари ва ижро механизмларини ўзида қамраб олган “йўл 

харитаси”га эгалигидир.  

Ушбу стратегияни ишлаб чиқишдан мақсад сифатида олиб борилаётган 

ислоҳотлар самарадорлигини тубдан ошириш, давлат ва жамиятнинг ҳар 

томонлама ва жадал ривожланишини таъминлаш учун шарт-шароитлар 

яратиш, мамлакатни модернизациялаш ва ҳаётнинг барча соҳаларини 

эркинлаштириш каби масалалар белгиланди. Ушбу мақсадларга эришиш 

учун бешта устувор йўналиш белгилаб берилди.  

Ўзаро узвий боғлиқ бўлган ушбу йўналишларда ислоҳотларнинг бир 

вақтда амалга оширилиши Ўзбекистонда янгиланишларнинг ўзига хос – 

комплекс характерда ҳаётга жорий қилиш йўли танланганидан далолат 

беради. Яъни, комплекслилик мамлакатда амалга оширила бошланган туб 

ислоҳотларнинг, модернизацион жараёнларнинг фарқловчи асосий 

хусусиятлардан бири бўлди.   

Барча йўналишларда “Халқ давлат идораларига эмас, балки давлат 

органлари халққа хизмат қилиши керак” тамойилини рўёбга чиқаришни бош 

мақсад қилган ҳолда давлат органларининг халқ манфаатлари йўлида 

ишлашлари самарадорлигини ошириш борасида зарур механизмлар жорий 

этилаётганлигини таъкидлаб ўтиш лозим.  

Ҳаракатлар стратегиясининг таҳлили Ўзбекистонда янгиланишларни 

комплекс равишда амалга ошириш билан бир қаторда унга асос сифатида 

ҳаётнинг барча соҳаларини эркинлаштириш, либераллаштириш сиёсати 

танланганлигига алоҳида урғу бериб ўтиш зарур. Чунки айнан ушбу ёндашув 
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Ўзбекистонда амалга оширилаётган ислоҳотларнинг моҳиятини, ғоявий 

асосларини тушунишга имкон беради.  

  “Сиёсий соҳани ислоҳ қилишнинг умумий модернизацион 

жараёнлар муваффақиятини таъминлашдаги ўрни” деб номланувчи 

иккинчи параграфда жамиятда кечаётган янгиланишлар жараёнида сиёсий 

модернизациянинг тутган алоҳида ўрни очиб берилади. Кенг кўламли 

модернизацион жараёнларни режалаштирган жамиятлар учун айнан сиёсий 

модернизация бирламчи аҳамият касб этади, умуммодернизацион 

жараёнларнинг муваффақиятида сиёсий ўзгаришлар ва хусусан, сиёсий 

модернизация алоҳида ўрин тутади. Айнан шу туфайли ҳам  модернизацион 

назария шакллана бошлаган илк даврларданоқ илмий доираларда сиёсий 

модернизацияга қизиқиш юқори бўлиб келган. Диссертация ишида сиёсий 

модернизация асосида турган базавий ёндашувлар (С.Липсет, Б.Мур, 

Г.Алмонд, С.Верба, Л.Пай, Ф.Шмиттер, Ж.Нельсон, Х.Линц, Р.Даль), илмий 

мактаблар қарашлари таҳлил қилинади. Масалани тўлақонли таҳлил қилиш 

мақсадида ўтган асрнинг сўнгги ўн йилликларида, қолаверса, асримизнинг 

дастлабки ўн йилликларида илгари сурила бошлаган муқобил ёндашувлар 

атрофлича таҳлил қилинди. Хусусан, йирик намоёндалари  А.Г. Франк, Т.Д. 

Сантос, С.Фуртадо ва бошқалар бўлган “Қарам ривожланиш назарияси” 

(dependence theory), С. Эйзенштадт, А.Абдел-Малеклар илгари сурган 

“Жамиятларнинг ўз қадриятларини сақлаган ҳолда ривожланиши назарияси”, 

А.Туреннинг “Контрмодернизация” ва “антимодернизация”си, Ж.Бодрийяр, 

М.Кастельслар ривожлантирган “постмодернизация”, Э.Гидденснинг 

“Универсаллашган модернизация”си шулар жумласидандир. 

 Ўзбекистонда амалга оширилаётган кенг кўламли модернизация 

жараёнларида ҳам сиёсий соҳани ислоҳ қилиш, сиёсий модернизацияга 

муҳим ўрин берилганлигини кўриш мумкин. Амалга оширилаётган 

ислоҳотларнинг “йўл харитаси” бўлмиш Ҳаракатлар стратегиясининг 

“Давлат ва жамият қурилиши тизимини такомиллаштиришнинг устувор 

йўналишлари” деб номланувчи биринчи қисми айнан давлат қурилиши 

соҳасидаги ислоҳотларга бағишланганлиги, “Янги Ўзбекистон” шиори 

остидаги ўзгаришлар амалга оширила бошланган илк босқичдаёқ сиёсий 

ўзгаришлар мазмун-моҳиятини ўзида акс эттирган “Маъмурий ислоҳотлар 

концепцияси”нинг эълон қилинганлиги айнан шундан далолат беради.  

Мамлакат сиёсий ҳаётини ислоҳ қилишда – фуқаролик жамиятини 

барпо этиш, фуқароларнинг ижтимоий ҳаётдаги иштирокини кенгайтириш, 

ҳокимият органлари тизимида вакиллик органлари ўрнини ошириш, сиёсий 

партияларнинг ролини ошириш каби устуворликлар бош ғоялар сифатида 

илгари сурилган бўлиб, буларнинг барчаси Ўзбекистон жамиятни 

модернизациялаш жараёнларига киришар экан бунда сиёсий модернизацияни 

амалга оширишда либерал йўналишдан боришини яққол кўрсатиб берди.  

“Ислоҳотларни амалга оширишда давлат ва фуқаролик жамияти 

ҳамкорлиги – ҳал қилувчи омил сифатида” деб номланувчи учинчи 
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параграфда модернизацион жараёнларда давлат ва фуқаролик жамияти 

ўртасидаги муносабатлар масалалари атрофлича таҳлил қилинади. Давлат –

жамият – инсон ўртасидаги муносабатлар масалалари узоқ ўтмишдан шарқ 

мутаффакирларининг эътиборини тортган масалалар қаторига кирганлигини 

Беруний, Ибн Сино, Форобий, Юсуф Хос Хожиб ва кўплаб бошқа 

мутафаккирлар асарларида кўриш мумкин. Кейинги даврларда ҳам ушбу 

ўзаро алоқалар масалалари ҳам Шарқ, ҳам Ғарб олимлари қизиқишларининг 

марказида бўлиб келдики, унинг тадрижий ривожи, асосий босқичларига 

диссертация ишида алоҳида тўхталиб ўтилади.  

Г.Н. Вайнштейн давлат ва фуқаролик жамияти муносабатларининг учта 

моделини ажратиб кўрсатади. Биринчиси – улар ўртасидаги қарама-

қаршилик модели. Унга кўра давлат ёки фуқаролик жамиятидан бирининг 

кучайиши албатта иккинчисининг кучсизланишига олиб келади ҳамда 

муносабатларда зиддият мавжудлигини кўрсатади. Иккинчи модель –

демократлаштириш модели бўлиб, у томонлар ўртасида компромиссга 

эришишга бўлган ҳаракат билан ажралиб туради. Лекин, компромисс қарама-

қаршиликни инкор қилиш баробарида яқин ва ишончли муносабатлар 

мавжудлигини ҳам англатмайди, фақатгина муросадан дарак беради. Учинчи 

модель эса демократик жамиятларга хос бўлган давлат ва фуқаролик 

жамияти ўртасида барқарор ҳамкорлик (партнерлик) алоқаларини назарда 

тутади. Диссертация муаллифи таҳлилларга асосланиб Ўзбекистонда 2016 

йилдан бошлаб амалга оширилаётган модернизацион жараёнларда юқорида 

келтирилган моделлардан учинчиси, яъни амалга оширилаётган ислоҳотлар 

жараёнида давлат ва фуқаролик жамияти институтлари ўртасида ўзаро 

ҳамкорлик модели танланганлиги тўғрисидаги фикрни илгари суради. Буни 

амалга ошрилаётган ислоҳотларда айнан фуқаролик жамиятининг фаол 

иштирокига алоҳида ўрин ажратилган. Мамлакатимиз Президенти томонидан 

илгари сурилган “Жамият – ислоҳотларнинг ташаббускори” ғояси асосида 

ҳам ушбу ёндашув турибди. Ислоҳотлар жараёнида Ўзбекистонда давлат ва 

фуқаролик жамияти ўртасида ўзаро ҳамкорликка асосланган муносабатларни 

шакллантиришга устувор эътибор қаратила бошланганлигига бизнинг 

фикримизча қуйидаги омиллар хизмат қилди: 

Биринчидан, ислоҳотларнинг халқ манфаатлари йўлида амалга 

оширилаётганлиги, бу эса умуман фуқаролик жамиятига муносабатни тубдан 

қайта кўриб чиқишни талаб қилиши.  

Иккинчидан, жамиятнинг барча жабҳаларини ислоҳ қилиш борасида 

қўйилаётган мақсад ва вазифалар уларни амалга оширишда фақат давлатнинг 

ўз имкониятларига таяниб қолмасдан, жамиятда мавжуд барча кучларни 

сафарбар этишни зарурият қилиб қўйганлиги. Ушбу зарурият эса давлатнинг 

фуқаролик жамияти билан яқин ҳамкорликни қўлга қўйишини устувор 

вазифалар қаторга олиб чиқади.  

Учинчидан, маълумки, бугунги Ўзбекистонда амалга оширилаётган 

модернизация жараёни моҳиятан инновацион модернизацияни амалга 
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оширишни назарда тутади. Тарихнинг олдинги босқичларида амалга 

оширилган аграр, индустриал модернизациялардан фарқли ўлароқ 

инновацион модернизация фуқаролик жамияти кучларига кенг таянган 

ҳолдагина амалга оширилиши мумкин. Мана шу омиллар Ўзбекистон ўз 

тараққиётининг янги босқичида мақсад қилиб қўйган модернизация 

жараёнларида айнан фуқаролик жамиятини етакчи куч сифатида эълон 

қилганлигининг сабабларини кўрсатади. Булар Ўзбекистон учун фуқаролик 

жамиятини ривожлантириш ислоҳотларнинг моҳиятидан келиб чиққан 

ҳаётий эҳтиёж эканлигини исботлайди. 

Диссертациянинг “Сиёсий партиялар мамлакатни ислоҳ 

қилишнинг муҳим актори сифатида” деб номланувчи учинчи боби учта 

параграфдан иборат бўлиб, унда мамлакатда амалга оширилаётган 

модернизацион жараёнларнинг ҳуқуқий асосларини шакллантиришда,  

давлат бошқарувини ислоҳ қилишда, ҳудудлар кесимида ислоҳотларнинг 

муваффақиятли ҳаётга тадбиқ қилинишида сиёсий партияларнинг иштироки 

билан боғлиқ масалалар танқидий таҳлил қилинади. 

“Ислоҳотларнинг қонунчилик асосларини шакллантириш ва 

такомиллаштириш жараёнида сиёсий партиялар” номли биринчи 

параграфда сиёсий партияларнинг парламентдаги ўз фракциялари орқали 

мамлакатда амалга оширилаётган қонун ижодкорлиги фаолиятидаги 

иштироки, парламент воситаларидан фойдаланган ҳолда қабул қилинаётган 

қонунларнинг ижроисини таъминлаш, парламент назоратини амалга ошириш 

йўналишидаги фаолияти танқидий таҳлил қилинди.  

Мамлакатда амалга оширилаётган ислоҳотлар жараёни албатта аввало 

унинг ҳуқуқий асосларни такомиллаштиришни талаб қилади. Бу эса сиёсий 

партияларнинг фракциялари ва умуман парламентдан ўз фаолиятини ушбу 

янги талаблар даражасида қайта кўриб чиқишини кун тартибига қўяди.  

Таҳлиллар ўтган даврда шу йўналишларда бир қатор ишлар амалга 

оширилганлигини кўрсатади. Парламент қуйи палатасининг қонун 

ижодкорлиги йўналишидаги фаолияти самарадорлигини ошириш мақсадида 

зарур тадбирлар амалга оширилди. Хусусан, норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 

лойиҳаларини юридик-техник жиҳатдан расмийлаштиришнинг ягона 

услубиёти ишлаб чиқилди. Тўғридан-тўғри амал қилувчи қонунларда 

тизимлаштирилиши лозим бўлган қонун ҳужжатларини кўриб чиқиш бўйича 

«Йўл харитаси» қабул қилинди.  

Қонун лойиҳаларини жамоатчилик муҳокамасидан ўтказиш тартиби 

йўлга қўйилди. Натижада қонунларни қабул қилиш жараёнида кенг 

жамоатчиликнинг иштирокини таъминлашга эришилди.  

Ҳаракатлар стратегияси қабул қилингандан кейин палатанинг қонун 

ижодкорлиги йўналишидаги фаолиятида кескин ўзгариш юз берганлигини 

кўриш мумкин. Масалан, 2019 йилда Қонунчилик палатасининг кўриб 

чиқишида 177 та қонун лойиҳаси мавжуд бўлган бўлиб, бу кўрсаткич 

чақириқнинг дастлабки йилларидагига нисбатан деярли 3 бараварга кўп.  
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Яна бир кўрсаткич – қонун лойиҳаларининг нафақат ҳажми, балки 

сифати ҳам ошди. Хусусан, 2015 йилда қуйи палатада қабул қилинган 

қонунларнинг фақат 11 таси алоҳида ва янги таҳрирдаги қонунлар бўлса, 

чақириқ якунида бу кўрсаткич 35 тани ташкил этиб, 3 мартадан зиёд ошди.  

Депутатлар корпуси қонун ижодкорлиги фаолиятининг самарадорлиги 

ошди. 2019 йилда депутатлар томонидан Қонунчилик палатасига кўриб 

чиқиш учун 19 та қонун лойиҳаси киритилган бўлса, бу кўрсаткич 2015 йилга 

нисбатан деярли 3 бараварга ортганлигини кўриш мумкин. 

Шу билан бирга ўтган давр мобайнида сиёсий партиялар фракциялари 

томонидан қонун ташаббусларини киритиш олдинги йилларга нисбатан 

ошган бўлсада, уларнинг сони палата муҳокамасига киритилаётган умумий 

қонунлар нисбатида жуда камлигича қолмоқда. 

Фракциялар томонидан ўз партиявий дастурларини амалга ошириш 

борасида парламент воситаларидан фойдаланиш ҳам ҳали талаб даражасидан 

узоқ. Хусусан, сайловларда иштирок қилиб, Қонунчилик палатасида ўз 

фракциясини туза олган бирор сиёсий партия ўзи ёки бошқа фракциялар 

билан ҳамкорликда шу кунгача ўзини парламент кўпчилиги ёки мухолифати 

сифатида эълон қилгани йўқ. Буларнинг барчаси сиёсий партиялар 

ислоҳотларнинг ҳуқуқий асосларини шакллантириш ишларига фаол 

киришган бўлса-да, ҳали бу йўналишда ечимини кутаётган масалалар 

сақланиб қолаётганлигини кўрсатади.  

“Мамлакат бошқарув тизимини ислоҳ қилишнинг долзарб 

масалалари ва ушбу жараёнда сиёсий партияларнинг тутган ўрни” 

номли иккинчи параграфда “Янги Ўзбекистон” шиори остида амалга 

оширилаётган ислоҳотлар муваффақиятини таъминлашда бошқарув 

тизимининг роли ва уни ислоҳ қилиш борасида амалга оширилаётган ишлар, 

бу жараёнларда сиёсий партияларнинг ўрни ўрганилади. Ушбу жараёнларда 

“Маъмурий ислоҳотлар концепцияси”нинг аҳамияти таҳлил қилинади.  

Бошқарув органлари фаолиятини такомиллаштириш масалалари сиёсий 

партияларнинг ҳам эътиборида бўлган масалалар қаторига киради. Мамлакат 

келажагига доир қарашларини ифодалар экан, сиёсий партиялар ўз дастурий 

ҳужжатларида бошқарув органларини ривожланиши йўналишлари хусусида 

ҳам ўз қарашларини илгари суришади.  

Хусусан, парламент ва вакиллик органлари ролини оширишга сиёсий 

партиялар дастурларида алоҳида ўрин қаратилганлигини кўриш мумкин. 

ЎзЛиДеП парламентаризмни ривожлантиришни мамлакатда ҳокимиятлар 

тармоқлари ўртасида ўзаро тийиб туриш ва мувозанатни таъминлаш 

самарали тизимини шакллантиришнинг муҳим шарти сифатида қараса, 

МТДП парламентни “Халқ уйи”га айлантириш ғоясини илгари суради. ХДП 

аҳоли эҳтиёжларига дахлдор масалалар бўйича ижро ҳокимияти томонидан 

қарор қабул қилишда парламентдаги сиёсий партиялар фракциялари билан 

мажбурий маслаҳатлар ўтказиш механизмини жорий этиш ғоясини ёқлайди.  
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Мамлакатда парламент ва сайлов тизимини такомиллаштириш 

борасида ЎзЛиДеП сайловларда ғалаба қозонган партия нафақат Бош вазир 

нозодини, балки парламент қуйи палатаси Спикери номзоди, ҳукумат 

таркибини таклиф этиш лозимлиги, сайловларда пропорционал тизимга ўтиш 

ғоясини илгари суради. ХДП аҳолининг муҳтож қатламлар ижтимоий 

ҳимояси билан боғлиқ меъёрий ҳужжатлар лойиҳаларини жамоатчилик 

экспертизасидан ўтказиш мажбурийлигини қонунчиликда мустаҳкамлаш,  

МТДП парламентнинг ҳукумат фаолияти устидан назоратни амалга ошириш 

ваколатларини кенгайтириш, сайловларни мажоритар ва пропорционал 

сайлов тизимини уйғунлаштирган ҳолда ўтказиш ғояларини илгари суради. 

Партия дастурларида ижроия тизими органлари фаолиятини 

такомиллаштириш масалаларига оид аниқ ёндашувлар ҳам акс этган. 

Сиёсий партияларнинг давлат бошқарувини такомиллаштиришга оид 

илгари сураётган таклифлари бир қатор йўналишларда ҳаётга жорий 

қилинаётганлигини кўриш мумкин. Жумладан, партиялар томонидан 2019 

йилги сайловларда илгари сурилган қатор ғоялар қонунчиликда, мамлакат 

раҳбарининг фармон ва қарорларида, ҳукумат томонидан қабул қилинаётган 

норматив ҳужжатларда ўз аксини топди.  

Қолаверса, партиялар ғояларини ўзларига Конституция ва қонунчилик 

билан берилган ваколатларни самарали ишлатиш орқали ҳам ҳаётга татбиқ 

этиш имкониятларига эга. Депутатларнинг қонун ташаббускорлиги ҳуқуқига 

эгалиги, қолаверса, Конституциянинг 98-моддасига кўра Бош вазир номзоди 

мамлакат Олий Мажлиси Қонунчилик палатасига сайловда энг кўп 

депутатлик ўринларини олган сиёсий партия ёки тенг миқдордаги энг кўп 

депутатлик ўринларини қўлга киритган бир неча сиёсий партия томонидан 

таклиф этилиши ғолиб партияга ўз сайловолди дастурида илгари сурган 

ғояларини шаклланаётган ҳукуматнинг дастурида акс эттиришга катта 

имконият беради. Бугунги кунда сиёсий партиялар ушбу ҳуқуқлардан 

фойдаланиб келишаётган бўлса-да, мавжуд механизмлардан фойдаланиш 

самарадорлигини оширишда ҳали охиригача ишга солинмаган имкониятлар 

мавжуд. Диссертант томонидан ушбу йўналишда бир қатор таклифлар илгари 

сурилади. 

“Ислоҳотларнинг худудлар даражасида самарали амалга ошишини 

таъминлашда сиёсий партияларнинг иштироки” деб номланувчи учинчи 

параграфда Ҳаракатлар стратегияси доирасида белгиланган вазифаларнинг 

ҳудудлар кесимида амалга ошишида сиёсий партияларнинг иштироки 

масалалари атрофлича ўрганилади. Маълумки, ҳар қандай ислоҳотларнинг 

муваффақияти уларнинг нафақат марказда, балки ҳудудларда бориши билан 

белгиланади. Ушбу жараёнларда сиёсий партиялар ҳам ўз ўрнига эга. Чунки, 

аҳолининг сиёсий социаллашуви, уларни ислоҳотлар туфайли ҳаётга кириб 

келаётган новацияларга мослашувини таъминлаш, сиёсий билимлари 

даражасини ошириб боришда ҳудудий ижтимоий-сиёсий жараёнларнинг 

муҳим акторлари бўлмиш сиёсий партиялар алоҳида ўрин тутади.  
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Сиёсий партияларнинг ҳудудлардаги бўлимлари бир томондан 

республика ташкилотлари амалга ошираётган ишларнинг тегишли 

вилоятлардаги, шаҳар ва туманларда ижросини таъминласа, иккинчи 

томондан халқ депутатлари маҳаллий кенгашларидаги фаолияти орқали 

маҳаллий ҳокимият тизимини шакллантиришда ҳам муҳим ўрин тутувчи 

субъектлар ҳисобланади. 

Сиёсий партияларнинг ҳудудлардаги фаолиятида устувор бўлган 

йўналишлардан бирини аҳолининг сиёсий билимларини ошириш, шу орқали 

уларнинг сиёсий социализацияси, жамиятда кечаётган ўзгаришлар жараёнига 

дахлдорлигини кучайтириш масалалари ташкил этади. Бу фаолият нафақат ўз 

ғояларини аҳоли орасида кенг тарғиб этишга, балки ислоҳотлар моҳиятини 

тушунтиришга ҳам хизмат қилади. Чунки фақат ушбу воситалар ислоҳотлар 

мақсадлари атрофида одамларни бирлаштириши мумкин, бу эса ўз навбатида 

ислоҳотларнинг муваффақиятли боришида катта аҳамиятга эга.  

Сиёсий партияларнинг ҳудудларда аҳоли қатламлари орасида ўз ишини 

муваффақиятли ташкил қилишда бошланғич партия ташкилотлари алоҳида 

ўрин тутади. Айнан мана шу тузилма Ўзбекистонда фаолият юритаётган 

сиёсий партиялар учун аҳоли билан бевосита иш олиб боришда бош ўринни 

тутиши билан характерланади. Диссертация ишида бошланғич партия 

ташкилотлари фаолиятидаги ўзгаришлар, янгича ёндашувлар, бунинг 

партиялар томонидан ҳудудларда, аҳоли орасида олиб бораётган фаолиятга 

таъсири масалалари ҳам таҳлил қилинади.  

Кейинги йилларда партиялар томонидан аҳоли қатламлари орасида 

манзилли ишлашга бўлган ҳаракат туфайли лойиҳавий асосда фаолият 

юритишнинг йўлга қўйилаётганлигига эътибор қаратилади, ёшлар, аёллар 

орасида амалга оширилаётган партиявий лойиҳалар мисолида очиб берилади.  

Сиёсий партияларнинг ҳудудларда амалга ошираётган кенг кўламли 

ишлари тарғибот тадбирлари, мақсадли лойиҳаларни амалга ошириш билан 

бир қаторда уларнинг халқ депутатлари маҳаллий кенгашларидаги 

депутатлик бирлашмалари орқали амалга ошираётган фаолиятида акс этади. 

Мазкур параграфда ушбу йўналишдаги фаолият ҳам таҳлил қилинган.  

Таҳлиллар асосида партияларнинг ҳудудларда амалга ошираётган 

фаолияти, хусусан, халқ депутатлари маҳаллий кенгашларидаги фаолияти 

самарадорлигини оширишга хизмат қилиши мумкин бўлган таклифлар, шу 

жумладан, мавжуд қонунчиликни такомиллаштириш борасида таклифлар 

илгари сурилади. 

Диссертациянинг “Модернизация жараёнларида сиёсий 

партияларнинг трансформациялашиш омиллари” деб номланувчи 

тўртинчи боби мамлакатдаги тизимли ўзгаришлар натижасида 

кўппартиявийлик тизимининг тараққий этиб бориши, янгиланишлар 

шароитида сиёсий партияларнинг ўзида талаб этилаётган ички ўзгаришлар 

жараёнлари, модернизация жараёнларида сиёсий партиялар томонидан аҳоли 
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қатламлари хоҳиш-истакларининг акс эттирилиши ҳолати ва йўллари 

таҳлилига бағишланади. 

“Кўппартиявийлик тизимининг такомиллашиб бориши ва янги 

босқич хусусиятлари” деб номланган биринчи параграфда мамлакатда 

кўппартиявийлик тизимининг шаклланиши ва ривожланиши тадқиқ этилади. 

Турли қатлам ва табақалардан ташкил топувчи демократик жамиятда 

уларнинг сиёсий бошқарув жараёнида фикр ва қарашларини инобатга 

олининишини таъминлашда кўппартиявийлик алоҳида аҳамият касб этади. 

Қолаверса, мамлакат танлаган демократик тараққиёт йўли айнан 

кўппартиявийлик тамойилини зарур қилиб қўяди. Шу туфайли Ўзбекистон 

мустақилликка эришган дастлабки даврданоқ мамлакатда кўппартиявийлик 

асосларини шакллантириш ва кейинчалик тобора ривожлантириб боришга 

катта эътибор қаратилган. Масалага доир мавжуд манбаларни таҳлил қилиш 

асосида муаллиф Ўзбекистонда кўппартиявийлик тизими ривожидаги бир 

қанча босқичларни ажратиш таклифини киритади. Бунда ҳар бир босқичнинг 

мамлакатда кўппартиявийлик тизимини ривожлантиришдаги аҳамияти, ўзига 

хос хусусиятларини тавсифлаган ҳолда, уларнинг кейинги босқичлар учун 

таянч бўлганлигини асослайди.  

Ўзбекистон тараққиётининг “Янги Ўзбекистон” номи билан машҳур 

бўлган ҳозирги босқичида кўппартиявийликни янада ривожлантириш бўйича 

амалга оширилаётган муҳим ишлар олдинги босқичларда бу борада қўйилган 

қадамлар ҳамда фаолият юритаётган сиёсий партияларнинг етуклик 

даражасидан келиб чиққан ҳолда амалга оширилаётганлиги асосланади.   

Мустақилликнинг илк давридан то ҳозиргача кўппартиявийлик тизими 

Ўзбекистонда бир нечта муҳим босқичларни босиб ўтганлиги ва мамлакатда 

демократик бошқарув тизими тараққиётида ўзининг муҳим вазифасини 

бажариб келганлиги ва келаётганлиги борасида хулосалар қилинади.  

“Янгиланаётган Ўзбекистонда сиёсий партиялар фаолиятини 

ислоҳотлар талабларига мослаш (ребрендинг) масалалари” деб 

номланувчи иккинчи параграфда эътибор ислоҳотлар сиёсий партиялар 

фаолиятини янги талаблар даражасига олиб чиқишни зарурат қилиб қўяётган 

бир паллада ушбу сиёсий институтларда талаб этилаётган ички 

трансформация масалаларига қаратилади. 

Сиёсий партияларнинг амалга оширилаётган ислоҳотларнинг фаол 

иштирокчисига айланиши учун фақатгина жамиятда объектив шарт-

шароитлар бўлишининг ўзи етарли эмас, бунинг учун сиёсий партияларнинг 

ўзида, уларнинг ичида замонавий талабларга мос ўзгаришлар амалга ошириш 

талаб этилади.  

Жаҳон сиёсий партиялари тажрибаси жамиятда ўзгаришлар юз 

бераётган жараёнларда сиёсий саҳнада ўз ўрнини сақлаб қолишга ҳаракат 

қилувчи сиёсий партиялар ўз ички партиявий тузилмалари ва 

имкониятларини қайта кўриб чиқиб, ушбу жараёнларга мос фаолият 

юритишга ҳаракат қилишга интилганликларини кўриш мумкин. Хусусан, XX 
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аср оҳири – XXI аср бошларида Буюк Британия Консерватив партияси ҳамда 

АҚШ демократик партияси томонидан амалга оширилган ички ребрендинг 

жараёнлари, XXI асрнинг 10-йилларида “Единая Россия” томонидан амалга 

оширилган “янгиланиш” жараёнлари, 2018 йилдан Қозоғистоннинг етакчи 

сиёсий кучи “Нуротан” томонидан амалга оширила бошланган партияни 

“қайта форматлаш” жараёнлари асосини ташкил қилган муҳим 

йўналишларидан бири уларда мавжуд ички имкониятларни янги талаблар 

даражасига олиб чиқишдан иборат бўлди. 

2016 йилдан бошлаб Ўзбекистонда амалга оширилаётган ислоҳотлар 

жараёни миллий сиёсий партиялардан фаолиятларининг барча жабҳаларида 

ишларини қайта кўриб чиқишни, мамлакатдаги сиёсий жараёнларнинг муҳим 

актори сифатида институционал ривожланишни кун тартибига қўйди. Айтиш 

мумкинки, бундай ўзгаришлар партиялар ва уларнинг фракциялари 

фаолиятида юз бермоқда. 

Айниқса, 2019 йил сайловларида партияларнинг иштироки, улар 

томонидан илгари кузатилмаган янгича иш услубларининг қўлланилиши 

бундан далолат беради. Сайловлардан кейин ўтган ниҳоятда қисқа даврда юз 

берган ва ҳозирда кузатишимиз мумкин бўлган ўзгаришлар динамикаси яқин 

келажакда партиялар фаолиятида янада янги ўзгаришларга туртки бериши 

мумкинлигини прогноз қилиш мумкинлигини кўрсатмоқда. Чунки, 

фуқароларнинг ҳуқуқий онг даражаси ҳамда сиёсий фаоллиги, қолаверса 

жамиятнинг фаровонлик даражаси ошиб бориши билан жамиятда сиёсий 

плюрализмнинг янада кенгайиб бориши тарафдори бўлган, сиёсий 

партиялардан янада фаолроқ бўлишни талаб қилувчи ва улар орқали давлат 

бошқарувида иштирок этиш борасида ўз конституцион ҳуқуқларини амалга 

ошириш истагида бўлган аҳоли қатламлари сафи кенгайиб бораверади. Бу эса 

сиёсий партияларни ўз фаолиятида янада фаол бўлишга ундовчи омиллар 

кучая боришидан далолат беради. Дунё тажрибаси ҳам айнан жамиятда ўзига 

тўқ ўрта қатлам вакиллари улуши оша борган жамиятлар демократик 

ўзгаришлар томон тезроқ боришидан далолат беради. Ўзбекистонда амалга 

оширилаётган чуқур иқтисодий ислоҳотлар қолаверса илгари мисли 

кўрилмаган сўз эркинлиги мамлакатимизда ҳам ушбу қатламнинг 

ривожланишига муҳим туртки берганлигини ва яқин келажакда ўрта қатлам 

вакиллари улуши аҳоли қатлами таркибида ўсишига етарлича асос 

яратилаётганлигидан далолат беради.  

Шулардан келиб чиққан ҳолда ушбу параграфда диссертант томонидан  

сиёсий партиялар фаолиятида такомиллаштириш зарур бўлган бир қатор 

йўналишлар, фолият турларига тўхталиб ўтилади, ушбу йўналишда амалга 

оширилиши лозим бўлган ишлар таҳлил қилинади. 

Диссертациянинг “Аҳоли интилишларини партия дастурларида акс 

эттиришда янгича ёндашувларни жорий этиш йўналишлари” деб 

номланувчи учинчи параграфида сиёсий партиялар томонидан аҳоли 

қатламлари манфаатларининг агрегацияси, ислоҳотларда аҳоли 
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манфаатларини ифода қилиш даражаси, бунда қўлланиладиган партиявий 

воситалар таҳлил қилинади.  

Ўзбекистон ислоҳотларни амалга ошириш жараёнида модернизация 

сиёсатидан кутилган натижаларга эришиши, бу йўлда амалга оширилаётган 

ишларнинг самарадорлиги амалга оширилаётган ўзгаришларнинг аҳоли 

турли қатламлари томонидан кенг қўллаб-қувватланишига боғлиқ. Ўз 

навбатида аҳолининг ислоҳотларни қўллаб-қувватлаш даражаси улар амалга 

оширилаётган ўзгаришларда ўзларини ўйлантираётган муаммоларнинг 

қанчалик акс этганлигига бевосита боғлиқлигини ҳам унутмаслик керак.  

Жамият тараққиётининг мана шундай паллаларида сиёсий 

партияларнинг фуқаролар хоҳиш-иродасини агрегация қилиш, уларни 

қарорлар қабул қилувчи марказларга етказиш, ўз издошларини жамият 

келажагига дахлдор масалаларни ҳал қилишга йўналтира олиш функциялари 

биринчи планга чиқади. Ушбу параграфда сиёсий партиялар томонидан 

ўзлари манфаатларини ҳимоя қилаётган ижтимоий қатлам манфаатларини 

ифодалашда партия дастур ва сайловолди платформалари таҳлил қилинади.  

Юқорида кўзда тутилган функцияларини бажаришда қўлланиладиган бошқа 

воситалари ўрганилади. 

 Ўз ижтимоий қатлами манфаатларини дастурларда тўлароқ акс 

эттиришга интилиш уларнинг мавжуд жараёнларга эндиликда фақат ўзининг 

“ўнг” ёки “сўл”лиги каби соф назарий нуқтаи-назаридан ёндашиш билан 

чекланиб қолмасдан, жамият илгари сураётган долзарб масалаларни очиқ 

кўтариб, улар юзасидан аниқ ёндашувларни илгари суришга, ушбу 

ёндашувларнинг бошқа партиялар ёндашувларидан потенциал фарқларини 

яққолроқ кўрсатиб беришга ҳаракат қилаётганликларини кўриш мумкин. 

Диссертацияда бу фикрни асословчи солиштирма таҳлиллар келтирилади. 

Муҳими шундай ўзгаришлар дунё партиялари дастурларига ҳам хос бўлиб, 

бу ҳолат асосий партиявий масалаларга концептуал ёндашувларда дунё 

амалиётига хос трендлар Ўзбекистондаги сиёсий партияларни ҳам четлаб 

ўтмаганлигини кўрсатади.  

Сиёсий партияларга хос бўлган яна бир муҳим функция, жамият учун 

муҳим бўлган масалалар атрофида ўз электоратини бирлаштиришдир. 

Бевосита Ўзбекистонда шундай жараён 2017 йилда Ўзбекистонни 

ривожлантиришнинг Ҳаракатлар стратегияси қабул қилиниши билан барча 

партияларнинг ўз дастурларини қайта кўриб чиқилганлигида акс этган. Ушбу 

жиҳатлар партиялар сайловолди платформалари асосида таҳлил этилади. 

Таҳлиллар сайловолди дастурларида партиялар мафкуравий ёндашувлардан 

кўра кўпроқ аҳолини жалб қилишга қаратилган замонавий сиёсий ҳамда 

маркетинг технологияларига устуворлик бераётганлигини кўрсатади.  

Шунингдек, ушбу ҳужжатлардан сиёсий партияларнинг у ёки бу 

масалага ёндашувида ҳукуматга яқинлик ёки аксинча, ўзгача платформада 

турганлигини кўриш, шу асосда потенциал партия кўпчилиги ёки парламент 

мухолифати сифатида ҳаракат қилишга тайёрлигини кўриш мумкин. Бу эса 
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сиёсий партиялар ислоҳотлар жараёнида ўз электорати манфаатларини ҳимоя 

қилишда фақат ҳукумат томонида туриб эмас, аксинча, унинг айрим 

қарорларига муқобил ёндашувларни тақдим қилиш каби парламент 

воситаларидан фойдаланган ҳолда ҳам ҳаракат қилишга тайёрлигини кўриш 

мумкин, ваҳоланки мамлакат Конституцияси бунга имконият беради. 

Таҳлиллар сиёсий партиялар ўз қатлами манфаатларини акс эттиришда 

ва ҳимоялашда партиявий догмалар ёки ўз дастурларида билдирилган 

фикрлар доирасида қолиб кетмасдан, жамиятда бўлаётган воқеа-ҳодисаларга, 

одамларни қийнаётган воқеа-ҳодисаларга ўз вақтида реакция қилишга 

ҳаракат қилаётганлигини ҳам кўрсатади. Хусусан, коронавирус пандемияси 

шароитида улар томонидан амалга оширилган ишлар зарур паллада ушбу 

сиёсий институтлар ўз имконияларини жамият учун муҳим бўлган 

йўналишларга сафарбар этиш имкониятига эгалигини кўрсатади.  

ХУЛОСА 

Ўзбекистонда амалга оширилаётган модернизация жараёнлари ва 

уларда сиёсий партияларнинг иштироки масалаларининг илмий-назарий 

жиҳатларини тадқиқ қилиш, шунингдек, тадқиқот натижалари қуйидаги 

илмий-амалий хулосалар чиқаришга, қонунчиликни такомиллаштириш 

бўйича таклиф ва тавсияларни шакллантиришга имкон берди. 

1. Ижтимоий-сиёсий фанларда модернизация назарияси ва унинг 

доирасида сўнгги йилларда илгари сурилаётган турли ёндашувлар ва 

қарашларни ўрганиш, Ўзбекистонда амалга оширилаётган янгиланишлар 

жараёнларининг модернизация назарияси нуқтаи назаридан таҳлили 

Ўзбекистонда 2016 йилдан бошлаб “Янги Ўзбекистон” шиори остида амалга 

оширилаётган модернизация жараёнларининг хусусиятларини очиш 

имконини беради. Унга кўра, мамлакатимизда амалга оширилаётган 

модернизациянинг  характери, ўзига хос белгилари, мақсад ва вазифаларидан 

келиб чиқиб назарий жиҳатдан “миллий модернизация” ёндашуви асосида 

амалга оширилаётган жараён сифатида қараш; жамият ва давлат ҳаётида 

амалга оширилаётган ислоҳотларнинг бирор соҳа ёки йўналиш билан 

чекланмасдан, ижтимоий ҳаётимизнинг барча жабҳаларини қамраб олган, 

комплекс характердаги янгиланишлар жараёни сифатида талқин этиш; 

мазкур тенденциянинг узоқ муддатли мақсадларига кўра инновацион 

модернизация эканлигини алоҳида таъкидлаш лозим. 

2. “Миллий модернизация”нинг назарий устунлиги – у нафақат “қувиб 

етиш модернизацияси”дан фарқли равишда Ғарб ютуқлари даражасига 

эришиш йўлида ўз маданият ва миллий қадриятларидан кечишни тарғиб 

қилмайди, балки “вестернизациясиз модернизация” қарашлари таъсирида 

дунё тажрибаси, ривожланган давлатлар амалиётидаги ютуқларни ўз миллий 

мақсадларимиз йўлида ишлатишни чеклаш йўлидан ҳам бормайди. Аксинча, 

“миллий модернизация” ёндашуви модернизацион жараёнларни 

мамлакатнинг миллий мақсадларига мос равишда амалга ошириш, бунда бир 
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томондан миллий маданиятимиз, анъаналаримизда ўз аксини топган катта 

ресурсдан, иккинчи томондан дунё амалиётида тўпланган бой тажрибадан 

кенг фойланган ҳолда тараққиёт дастурларини амалга оширишга асос 

яратади. 

3. Ўзбекистонни янада ривожлантириш бўйича 2017-2021 йилларга 

мўлжалланган Ҳаракатлар стратегияси айнан жамият тараққиётининг янги 

босқичида амалга оширилаётган демократик ўзгаришларни чуқурлаштириш, 

модернизацион жараёнларни янада жадаллаштириш йўналишида бирламчи 

эътибор қаратилиши керак бўлган қатор устуворликларни белгилаб 

берганлиги билан алоҳида эътиборга молик. Бунда давлат бошқаруви, 

иқтисодиёт, ижтимоий соҳа йўналишларига дунё амалиётини ўрганган ҳолда 

замонавий ёндашувларни олиб киришга, уларни миллий манфаатларни 

ҳисобга олган ҳолда амалга оширишга урғу берилаётгани миллий 

модернизациянинг ўзига хослигини белгиловчи муҳим хусусиятлар сифатида 

таъкидланади. 

4. Таҳлиллар асосида олинган натижалар жамиятни комплекс 

модернизациялаш мақсадларини ўз олдига қўйган мамлакатлар учун сиёсий 

модернизацияни амалга ошириш муҳим аҳамият касб этишини кўрсатади. 

Жаҳон тажрибаси сиёсий ҳаётни модернизация қилмасдан кенг кўламли 

янгиланишларни муваффақиятли амалга ошириш мумкин эмаслиги 

борасидаги қарашларни тасдиқлайди. Айнан Ўзбекистондаги ислоҳотларни 

характерловчи яна бир хусусият – янгиланишлар билан қамраб олинган 

йўналишларнинг барчасида ўзгаришлар эркинлаштириш, либераллаштириш 

платформасига таянган ҳолда амалга оширилаётганлигидир. 

5. Ислоҳотлар бошланиши давриданоқ Ўзбекистонда мутлақо янги 

шароитда давлат ва фуқаролик жамияти ўртасида ўзаро ишонч ва 

ҳамкорликка асосланган муносабатларни шакллантиришга устувор эътибор 

қаратилиши даврнинг характерли хусусиятларидан биридир. Булар, 

биринчидан, амалга оширилиши эълон қилинган ислоҳотларнинг айнан халқ 

учун, фуқаролар учун амалга оширилаётганлиги, бу эса умуман фуқаролик 

жамиятига муносабатни тубдан қайта кўриб чиқишни талаб қилиши; 

иккинчидан, мамлакат олдига жамиятни барча жабҳаларини ислоҳ қилиш 

борасида қўйилаётган мақсад ва вазифалар уларни амалга оширишда фақат 

давлатнинг ўз имкониятларига таяниб қолмасдан, жамиятда мавжуд барча 

кучларни сафарбар этишни зарурият қилиб қўйганлиги; учинчидан, 

маълумки, бугунги Ўзбекистонда амалга оширилаётган модернизация 

жараёни моҳиятан инновацион модернизацияни амалга оширишни назарда 

тутади. Тарихнинг олдинги босқичларида амалга оширилган аграр, 

индустриал модернизациялардан фарқли ўлароқ инновацион модернизация 

фуқаролик жамияти кучларига кенг таянган ҳолдагина амалга оширилиши 

мумкин ва шундагина белгилаган марраларга ета олади. 

6. Янги шароитларда давлат ва фуқаролик жамияти ўртасида 

шаклланаётган муносабатлар илгариги вертикал шаклдаги муносабатлардан, 
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горизонтал, яъни яқин ва тенг ҳамкорлик муносабатлари асосида қурилишига 

бўлган ҳаракатга ўтилаётганлиги билан изоҳланади. Бу борада жаҳон 

тажрибаси жамиятни янгилаш йўлидан борган давлатлар ижтимоий ҳаётида 

сиёсий партияларнинг роли ошиб борганлиги, лекин уларнинг модернизация 

жараёнларига таъсири турлича бўлганлиги, бу кўп жиҳатдан давлатларнинг 

тарихий, ижтимоий, иқтисодий, демографик, мафкуравий, маданий 

тараққиётидаги фарқлар ва бошқа омиллар билан боғлиқ бўлганлигини 

кўрсатади. 

7. Кўппартиявийлик тизимини шакллантириш жараёнида сиёсий 

кучларнинг кескин фрагментарлашувига йўл қўйилиши нафақат парламент 

фаолиятини қийинлаштириши, балки ҳукуматнинг ҳам самарали ишлашига 

тўсиқ бўлишини кўрсатди. Сиёсий тизимда “ўзаро тийиб туриш ва 

мувозанат” тамойили нафақат ҳукумат, балки парламентнинг ваколатлари 

ҳаддан зиёд оширилиб, бу иш ҳокимиятнинг бошқа тизимларини 

кучсизлантириш ҳисобига амалга оширилса, оқибатда мамлакатда 

демократик бошқарувнинг кучайишига эмас, аксинча издан чиқишига олиб 

келишини намойиш этади. Булар ҳар бир давлат партия қурилишида сиёсий 

ислоҳотлардан кўзланган мақсад, қолаверса миллий хусусиятлардан келиб 

чиққан ҳолда ўзи учун оптимал вариантни танлаб олиши муҳимлиги 

тўғрисидаги хулосага келишга имкон беради. 

8. Ўзбекистонда амалга оширилаётган модернизация жараёнларида 

сиёсий партиялар иштироки ҳам сифат жиҳатидан ўзгараётгани кўзга 

ташланади. Ўтган даврлар давомида сиёсий партияларнинг давлат бошқаруви 

органлари фаолиятига оид фикрлари асосан давлат раҳбарининг фикрларини 

қўллаб-қувватлаш тарзида амалга оширилганлиги кузатилган бўлса, 2019 

йилги партияларнинг сайловолди дастурларида бу борада бир қатор илғор 

фикрлар илгари сурилганлигини ва ушбу ғоялар кейинчалик мамлакат 

раҳбари томонидан маъқулланганлигининг гувоҳи бўлиш мумкин. 

9. Мамлакатдаги ўзгаришлар шароитида сиёсий партияларнинг ўз 

дастурий қарашларини шакллантиришда илгариги стереотип, тор 

мафкуравий ёндашувлардан воз кечиб, жамиятда кечаётган жараёнларга кенг 

миқёсда қараш ва шунга мос равишда таклифларни илгари суриш даражасига 

ўтиши, эндиликда сиёсий партияларнинг давлат ва жамият  ўртасида фикр 

алмашув ва ўзаро таъсир янги сифат поғонасига чиқаётганидан ҳам далолат 

беради. Уларнинг ҳудудларда амалга ошираётган фаолияти уларнинг 

аҳолининг сиёсий социализациялашуви муҳим факторларидан бирига 

айланаётганлигини кўрсатади. 

10. Таҳлиллар сиёсий партиялар давлатни модернизациялашда етакчи 

куч вазифасини ўташ баробарида жамият тараққий этиб боргани сайин 

уларнинг ўзи ҳам мос равишда такомиллашиб боришга ҳаракат қилаётгани, 

ўз дастурларини, мафкурасини, ташкилий тузилмасини ўзгараётган замон 

талабларига мослашга ҳаракат қилаётганини кўрсатади. Сиёсий партиялар 

фаолиятида ижобий ўзгаришлар кўзга ташланса-да, ҳали ўз салоҳиятларини 
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тўлақонли рўёбга чиқаришларига ҳалақит қилаётган омиллар сақланиб 

қолаётганлигини ҳам кўрсатади. Жумладан: 

Олий Мажлис Қонунчилик палатасига киритилаётган қонун 

ташаббусларининг қарийб 65 фоизга яқини ҳалигача мамлакат Президенти ва 

Вазирлар Маҳкамаси ҳиссасига тўғри келиб, депутатларнинг улуши 

камлигича қолмоқда; 

депутатлар киритаётган қонун ташаббусларининг аксарияти мавжуд 

қонунчиликка ўзгартиришлар киритишдан иборат бўлиб қолмоқда; 

фракциялар томонидан қонунчилик билан берилган парламент 

воситаларидан фойдаланиш, хусусан, парламент кўпчилиги ва мухолифати 

институтларини қўллашда муаммолар сақланиб қолмоқда. 

Назарий ва амалий тадқиқотлар, таҳлиллар ва хулосалар асосида 

Ўзбекистонда модернизация жараёнларида сиёсий партияларнинг иштирокини 

кучайтиришга қаратилган қуйидаги таклиф, тавсия ва фикр-мулоҳазалар 

ишлаб чиқилди: 

1. Сайлов натижаларига кўра Бош вазир номзодини кўрсатган партия ёки 

партиялар (бўлғуси парламент кўпчилиги) билан янги тузилган ҳукумат 

ўртасидаги муносабатларнининг қонуний асосларни белгилаб қўйиш 

мақсадида Ўзбекистон Республикасининг “Сиёсий партиялар тўғрисида”ги, 

“Вазирлар Маҳкамаси тўғрисида”ги ва “Ўзбекистон Республикаси Олий 

Мажлиси Қонунчилик палатаси регламенти тўғрисида”ги қонунларга 

тегишли қўшимча ва ўзгаришларни киритиш. 

2. Ўз навбатида Қонунчилик палатаси эътиборига муқобил қонун 

лойиҳаларини киритиш билан боғлиқ процессуал нормаларни 

такомиллаштириш зарурати мавжуд. Ўзбекистон қонунчилиги билан ўзини 

мухолиф деб эълон қилган сиёсий партия фракцияларига бундай ҳуқуқ 

берилган бўлсада, уни амалга ошириш билан боғлиқ процессуал 

нормаларнинг қонунларда акс этмаганлиги учун аксарият бу фаолиятни 

қийинлаштимоқда. Ўзбекистон Республикаси “Олий Мажлис Қонунчилик 

палатаси Регламенти тўғрисида”ги Қонунга ўзини мухолиф деб эълон қилган 

фракциялар томонидан бундай қонунларни тайёрлаш ва киритиш, қолаверса 

бу тўғрисида аввалдан Қонунчилик палатаси Кенгашини хабардор қилиш 

механизмларининг аниқ акс эттирилиши ушбу муҳим ҳуқуқнинг тўлақонли 

ишлаб кетишига хизмат қилади. 

3. Депутатларнинг қонун ташаббускорлиги ҳуқуқидан кенгроқ 

фойдаланиш масалаларига катта эътибор берилаётганига қарамасдан, 

депутатларнинг ушбу ҳуқуқдан фойдаланиш даражаси пастлигича қолмоқда. 

Маълумки мамлакат Конституцияси билан қонунчилик ташаббускорлиги 

ҳуқуқига эга бўлган барча субъектлар бу ҳуқуқларини амалга ошириш учун 

зарур ташкилий, молиявий ва бошқа асосларга эга. Депутатлар эса аксарият 

ҳолларда қонун ташаббусини тайёрлашда ўз куч ва имкониятларига таянган 

ҳолда иш юритишади, холос. Норматив ҳужжатлар билан уларнинг бу 

борадаги фаолиятини таъминлашга доир меъёрлар аниқ белгилаб 
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қўйилмаган. Бу ҳолат уларнинг ўз қонун ташаббускорлик ҳуқуқларини тўла 

рўёбга чиқаришларида маълум бир тўсиқ бўлиб қолмоқда. “Ўзбекистон 

Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатаси Регламенти 

тўғрисида”ги Қонуннинг шу йўналишдаги моддалар билан тўлдирилиши 

депутатларнинг қонун ташаббускорлиги ҳуқуқини реал асослар билан 

мустаҳкамлайди.  

4. Сиёсий партия фракцияларига қонун ташаббускорлиги ҳуқуқини 

бериш. Айнан мана шу имконият уларга сайловолди дастурларида илгари 

сурилган ғояларни қонунлар даражасига олиб чиқишда катта қўшимча 

имкониятлар яратади. 

5. Фракцияларга тегишли вазирлик ва идоралар томонидан қабул 

қилинган қонунларнинг бажарилиши устидан фракция эшитувларини амалга 

ошириш ҳуқуқини бериш. Бу биринчидан, партия фракциялари томонидан 

вазирлик ва идоралар фаолияти устидан парламент назоратини кучайтириш 

бўйича қўшимча имкониятлар берса, иккинчидан, фракциялар ташаббуси 

билан ялпи йиғилишга олиб чиқиладиган эшитувлар сифатини янада 

оширишга асос яратади.  

6. Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатаси 

Регламентига фракциялар қошида соҳа мутахассислари ва олимлар 

иштирокида экспертлар гуруҳи тузилиши тўғрисидаги нормани киритиш. 

Ушбу институтнинг қонунчиликка киритилиши ва фракциялар қошида 

мазкур тузилманинг шакллантирилиши фракциялар томонидан 

тайёрланадиган қонун лойиҳалари ва парламент эшитувига оид тадбирларни 

юқори профессионал савияда амалга оширилишга замин яратади. 

7. Парламентга, депутатлар корпусига Вазирлар Маҳкамаси, 

вазирликлар ва идоралар томонидан тақдим этиладиган маълумотларнинг 

тўлиқлиги ва мунтазамлигини, шунингдек, турли органлар томонидан тақдим 

этиладиган маълумотларнинг таққосланишини таъминлаш учун тақдим 

этилувчи ҳужжатлар ва ҳисоботларнинг стандарт шаклларини ишлаб чиқиш 

ва амалиётга татбиқ қилиш. Бугунги кунда ушбу амалиётнинг мавжуд 

эмаслиги, ҳисоботлар ва бошқа маълумотлар тақдим қилишнинг эркин 

шаклда (ҳисобот берувчилар учун қулай шаклда) амалга оширилаётгани 

ўрганилаётган соҳалар бўйича берилаётган маълумотларнинг тўлиқ 

бўлмаслигига, солиштирма ўрганиш имкониятининг йўқлигига сабаб бўлиб, 

натижада тўлақонли таҳлил учун имкон бермаётганлиги кўзга ташланади. 

8. Партия сайловолди дастурида илгари сурилган вазифаларни 

самарали бажаришни ташкил қилиш мақсадида фракцияга фракция 

аъзоларини бир қўмитадан иккинчисига ўтказиш ҳуқуқини бериш. 

9. Сиёсий партияларга партия ва фракциядан узилган ёки ўз сайлов 

округи муаммоларидан узоқлашиб, ўз ҳудудида партиянинг ишчанлик 

обрўсига путур етказган фракция аъзоларини фракция тақдимномасига 

асосан депутатлар сафидан чиқариш ваколатини бериш. 
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10. Ўзбекистон Республикасининг “Халқ депутатлари вилоят, туман 

ва шаҳар кенгашлари регламенти тўғрисида”ги Қонунини қабул қилиш 

таклиф этилади. Ушбу қонун доирасида партиявий гуруҳлар ҳуқуқлари 

реализациясини амалга оширувчи аниқ механизмлар, халқ депутатлари 

маҳаллий кенгашларида фаолият юритаётган депутатларнинг назорат-таҳлил 

йўналишидаги фаолияти ваколатлари (хусусан, маҳаллий бюджетлар 

муҳокамаси механизми, халқ депутатлари маҳаллий кенгашларига 

депутатлик сўровлари натижаларида аниқланган ҳолатлар юзасидан 

масалаларни, қолаверса партиявий гуруҳлар ташаббуси билан киритилаётган 

масалаларни мажбурий тартибда киритиш ва бошқалар) аниқ ифодасини 

топиши керак.  

11. Депутатларнинг тегишли партия гуруҳлари ва сиёсий партиялар 

билан яқин ҳамкорлигини таъминлаш, улар фаолиятининг ташкилий-

таҳлилий ва ахборот кўмагини мустаҳкамлашга қаратилган қонун 

ҳужжатларига ўзгартириш ва қўшимчалар киритиш. 
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация докторской диссертации (DSc)) 

Актуальность и востребованность темы диссертации. Интенсивные 

модернизационные процессы происходящие в мире все больше 

актуализируют задачи институционального, функционального и 

организационного совершенствования деятельности политических партий и 

многопартийной системы в целом, полноценного отражения в их 

деятельности интересов различных групп и слоев общества. 

Трансформационные и модификационные изменения, протекающие на фоне 

процессов обновления общества и формирования демократического 

управления в системах многопартийности, делают объективной 

необходимость совершенствования деятельности политических партий. 

Известно, что выборы в представительные органы власти в демократических 

обществах осуществляются на основе многопартийности. Поэтому, 

дальнейшее усиление межпартийной конкуренции, усиление влияния 

политических партий на систему органов власти и управления, 

формирование их соответствия модернизационным процессам, расширение 

их возможностей в предвыборный период становятся актуальными задачами, 

требующих своего изучения. 

В научных центрах развитых стран мира, специализирующихся на 

вопросах политического анализа, уделяется большое внимание вопросам 

изучения модернизационных процессов, роли и участия в них институтов 

гражданского общества, в частности, политических партий. В мировой науке 

все большее значение придается изучению политико-правовых и социальных 

аспектов роли многопартийности в системе государственного управления, 

нахождению и внедрению оптимальных моделей взаимоотношений между 

государством и гражданским обществом, максимальному отражению 

интересов населения в процессах реформирования общества, применение в 

этом современных методов, усилению роли политических партий в данных 

процессах. Актуальность изучения социально-политических сторон и 

закономерностей деятельности политических партий усиливает и то 

обстоятельство, что политические партии являются важным феноменом, 

непосредственно влияющим на ход модернизационных процессов. 

 Задачи поэтапной модернизации политической системы Узбекистана 

требуют постоянного совершенствования идейно-идеологических платформ 

политических партий, внедрения современных методов решения 

межпартийных споров на основе консенсуса, активного использования 

системы глубокого анализа интересов и потребностей электората, 

нахождения новых путей решения возникающих проблем.  

Следует отметить, что и в Узбекистане в последние годы начался 

процесс реформ и модернизации, направленных на обеспечение устойчивого 

развития страны на новом этапе развития на основе принципа 
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«государственные органы должны служить народу, а не народ 

государственным органам». «Совершенствование системы 

многопартийности, усиление роли политических партий в жизни государства 

и общества, формирование между ними атмосферы здоровой конкуренции»1 

становится объективной необходимостью современного этапа развития 

общества. В сложившейся ситуации активное участие политических партий 

через свой депутатский корпус в формировании правовых основ обновления 

общества, осуществление эффективного контроля над деятельностью 

исполнительных органов, обеспечение плюрализма и социально-

политической стабильности приобретают все более актуальное значение.  

На сегодняшний день проделана планомерная работа по реализации 

государственной политики в этой сфере. В частности, приняты законы 

«О  политических партиях», «О Регламенте Законодательной палаты Олий 

Мажлиса Республики Узбекистан», Конституционный закон «О 

модернизации и дальнейшей демократизации государственного управления и 

усилении роли политических партий в модернизации страны», Указы 

Президента Республики Узбекистан «О Стратегии действий дальнейшего 

развития Республики Узбекистан», «Об утверждении Концепции 

административной реформы в Республике Узбекистан», «Об утверждении 

Концепции развития гражданского общества на 2021-2025 годы» и т.д. Таким 

образом, данная диссертация в определенной степени направлена на научное 

и аналитическое обеспечение содействия выполнению задач, стоящих перед 

страной в рамках осуществляемых преобразований и поставленных в 

указанных и других нормативных актах. 

Соответствие исследования с основными приоритетными 

направлениями развития науки и технологий республики. Данная 

диссертация выполнена в соответствии с приоритетным направлением 

развития науки и технологий республики – I. «Духовно-нравственное и 

культурное развитие демократического и правового общества, формирование 

инновационной экономики». 

Обзор зарубежных научных исследований по теме диссертации2: 

Системная работа по изучению роли политических партий в 

модернизационных процессах, в том числе усиления их влияния на 

функционирование органов власти и управления, деятельности, 

взаимодействие с институтами гражданского общества ведется в научных 

центрах и высших учебных заведениях ряда зарубежных стран, в том числе в 

 
1Ўзбекистон Республикаси Президентлигига номзод Шавкат Миромонович Мирзиёевнинг дастури // URL – 

http://uzlidep.uz/uzc/news/uzbekiston-respublikasi-prezidentligiga-nomzod-shavkat-miromonovich-mirziyoevning-

dasturi. 
2 Обзор зарубежных научных исследований согласно темы диссертации подготовлен с использованием 

материалов, размещенных на сайтах: https://www.eui.eu/, eipa.eu, https://www.progressivepolicy.org/, 

http://www.nira.go.jp, https://shalem.ac.il/en/, https://www.cap-lmu.de/, https://www.brookings.edu/, 

https://www.cam.ac.uk/, https://www.princeton.edu/, https://www.sciencespo.fr/, https://www.unibe.ch/, 

http://gwu.edu/, www .tsinghua .edu .cn, https://www.uni-heidelberg.de/en, https://www.universityofcalifornia.edu/, 

https://www.fraserinstitute.org/, https://eusp.org/m-center/about, http://inion.ru/, https://www.hse.ru/, 

https://www.kaznu.kz/ru, https://www.nuu.uz/, https://dba.uz/, https://www.uwed.uz/ru/, https://akadmvd.uz/uz  и 

др. 

https://www.eui.eu/
http://www.eipa.eu/
https://www.progressivepolicy.org/
https://shalem.ac.il/en/
https://www.cap-lmu.de/
https://www.brookings.edu/
https://www.cam.ac.uk/
https://www.princeton.edu/
https://www.sciencespo.fr/
https://www.unibe.ch/
http://gwu.edu/
https://www.uni-heidelberg.de/en
https://www.universityofcalifornia.edu/
https://eusp.org/m-center/about
http://inion.ru/
https://www.hse.ru/
https://www.kaznu.kz/ru
https://www.uwed.uz/ru/
https://akadmvd.uz/uz
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The European University Institute (Италия), University of Bern (Швейцария), 

University of California (США), Centrum fur angewandte Politkforschung/CAP 

(ФРГ), Ruprecht-Karls-Universität Heidelberg (ФРГ), European Institute of Public 

Administration (Голландия), Institut d'études politiques de Paris (Франция), 

Progressive Policy Institute (США), Brookings Institution (США), Princeton 

University (США), University of Cambridge (Великобритания), Fraser Institute 

(Канада), The national institute for research Advancement (Япония), Shalem 

Centre (Израиль), Tsinghua University (КНР), Высшей школе экономики 

(Россия), Центре исследований модернизации (Россия), Институте научной 

информации по общественным наукам (РФ), национальном университете 

Казахстана. 

В результате проведенных исследований, роли политических партий в 

процессах модернизации процессах и их участия в трансформационных 

процессах в обществе, были получены следующие результаты: обосновано 

обретение модернизацией в процессе развития собственных, специфических 

черт под влиянием исторических, социальных, демографических, культурных 

факторов, присущих данному обществу (Колумбийский университет, США 

The European University Institute, Италия); научно обоснована особая роль в 

успешном продвижении модернизационных процессов национального 

компонента, опирающегося на национальный менталитет, традиции (Harvard 

University, США, The Hebrew university, Израиль, The national institute for 

research Advancement, Япония); обоснована взаимозависимость выбора 

государствами комплексной или частичной модели модернизации от 

существующей степени социально-экономического развития общества, 

состояния политических институтов, готовности населения к глубоким 

реформам (Высшая школа экономики, Россия, Northwestern University, США, 

Fraser Institute, Канада); обосновано, что политические партии в процессах 

модернизации выступают своеобразным институциональным феноменом 

создающим актуальные объединяющие, направляющие идейные платформы, 

гармонизирующие в себе интересы электората (Ruprecht-Karls-Universität 

Heidelberg, Германия, Institut d'études politiques de Paris, Франция); 

обоснована зависимость места и сути межпартийной борьбы от  избранной 

модели демократии (элитистическая, консенсуальная, “Вестминстерская 

модель”), установившейся в обществе в результате проведенных 

политических реформ (Universiteit Leiden, Нидерланды, The European 

University Institute, Италия, МГИМО, Россия). 

На сегодняшний день продолжаются исследования по ряду актуальных 

тем, касающихся процессов участия политических партий в формировании 

конституционно-правовых, идейно-политических, информационно-

коммуникативных аспектов модернизационных процессов, таких как: 

определение места политических партий типа “catch-all party” и ”the niche 

party”, формирующихся в результате гомогенизации общества и усиления 

политического прагматизма; дальнейшее внедрение институционально-

функциональных и организационно-технологических направлений 

https://www.fraserinstitute.org/
https://www.fraserinstitute.org/
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межфракционной борьбы в качестве важнейшего элемента демократического 

политического процесса; правовое укрепление объединяющей, 

направляющей, контролирующей деятельности политических партий, 

являющихся “идейными инкубаторами” разработки посттрансформационных 

парадигм развития общества, в части укрепления их организационно-

правовой роли политических партий в рекрутации управленческой элиты; 

внедрение политических технологий “smart management” на центральном и 

местном уровнях государственного управления.  

Степень изученности проблемы. Анализ имеющихся источников и 

литературы показывает, что накоплен богатый материал по исследованию 

феномена политических партий, его различных аспектов. 

Первые сведения о партиях можно увидеть в трудах мыслителей 

античности Аристотеля, Аппиана, Плутарха и др. В большинстве случаев 

именно этим термином пытались обозначить противостоящие друг другу 

группы в обществе.  

Среди ученых, внесших свой вклад в исследование проблемы в 

последующие столетия, в частности в формирование теоретических и 

методологических основ изучения политических партий, можно отметить 

работы Н.Макиавелли, Т.Гоббса, Ф.Гизо, Ж.Локка, М.Вебера, К.Маркса, 

Р.Михельса, М.Дюверже и других.  

Изучение политических партий вышло на новый уровень на протяжении 

всего XX века, а затем и в первых десятилетиях XXI века. Сформировались 

англосаксонская, французская, немецкая, российская школы. Следует 

отметить, что в этот период были проведены системные исследования по 

участию политических партий в процессах модернизации. В этом отношении 

можно указать на работы ряда ученых, таких как И.Бадж, X.Кеман, С.Хаг, 

X.Портелли, К.Стром. 

С распадом бывшей однопартийной системы и образованием СНГ 

возрос интерес к изучению многопартийной системы, которая начала 

формироваться в этих странах, включая Центральную Азию. На сегодняшний 

день почти во всех постсоветских государствах накоплен большой опыт по 

изучению проблемы, сформировался пул из исследователей, проводящих 

изучение по партологии исходя из национальных интересов своих стран. 

Среди ученых, работающих в разных странах СНГ, можно выделить 

В.Н.Абрамова, С.А.Авакьяна, Т.А.Анчуткина, В.А.Гельмана, Г.В.Голосова, 

С.Е.Заславского, В.Н.Краснова, В.В.Лапаева, С.В.Посудина, В.Е.Чиркина, 

М.Лаумулина, Б.Машана, Г.Искакову, Э.Ногойбаеву, А.Турдикулова, 

Д.Выдрина, С.Дацюка и других 3.  

В последующие столетия одно из важнейших направлений 

политической науки остается связанным с теорией модернизации. 

Основоположниками теории модернизации считаются М.Вебер, Э.Дюркгейм, 

О.Конт, Ф.Тенниел. Универсальные и методологические основы 

модернизации, в частности политической модернизации, изучались 

 
3 В диссертации использованы труды указанных авторов 

mailto:xyz@xyz.org.ua
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Д.Истоном, Р.Мертоном, Т.Парсонсом, Ю.Хабермасом, Л.Паем, Д.Растоу, 

Д.Беллом, С.Хантингтоном, Ш.Эйзенштадтом и др4. 

Среди ученых, изучающих эту проблему в последующие десятилетия, 

можно выделить П.Д.Бюккенена, У.Бека, П.Штомпку, З.Баумана, 

Р.Инглхардта, К.Вельцеля, А.С.Панарина, А.И.Уткина, В.Г.Федотову.  

С первых лет независимости в политологии нашей страны уделяется 

внимание анализу вопросов становления многопартийности, ее места в 

системе государственного и общественного управления. Вопросы, связанные 

с местом политических партий среди политических институтов, их ролью в 

повышении социальной и политической активности в стране в новом цикле 

реформ остаются в центре постоянного внимания со стороны главы 

государства Ш.М. Мирзиёева5.  

Развитие гражданского общества, в частности политических партий, в 

первые десятилетия обретения страной государственной независимости 

нашло отражение в исследованиях Р.Джумаева, С.Жураева, Н.Жураева, 

Э.Халилова, А.Саидова, Ш.И.Пахрутдинова, Қ.Назарова, З.Исламова, 

О.Р.Мусаева, Б.Исмаилова, М.Киргизбоева, Б.Т.Туйчиева, А.Муминова, 

Ф.Бакаевой, М.Усманова, И.Коренева, Ш.Файзиева и др. Необходимо 

отметить, что за последние годы сформировалась новая плеяда 

исследователей, изучающих проблемы развития политических партий6.  

Несмотря на то, что ряд вопросов, связанных с этой темой, отражены в 

отдельных исследованиях, до сих пор не осуществлен комплексный анализ 

проблем, позволяющей в полной мере проанализировать участие 

политических партий, являющихся важными акторами политических 

процессов, в осуществляемых в стране широкомасштабных реформах. Кроме 

того, большинство существующих исследований охватывают период с 1991 

по 2016 год и не затрагивают новый этап реформ, осуществляемых под 

лозунгом “Новый Узбекистан”. Все это свидетельствует об актуальности 

выбранной темы исследования.  

Связь темы диссертации с научно-исследовательской работой 

высшего учебного и научно-исследовательского учреждения, в котором 

выполняется диссертация. Исследование выполнено в рамках темы 

«Общность и взаимодополняемость общественно-политических и социально-

экономических реформ в дальнейшем углублении демократических реформ и 

развитии гражданского общества» плана научно-исследовательских работ 

Национального университета Узбекистана имени М.Улугбека. 

Цель исследования: Изучение участия политических партий в 

осуществляемых в Узбекистане преобразованиях, определение эффективных 

направлений деятельности партий в этих процессах, обоснование 

 
4 Работы данных авторов приведены в списке использованных работ данной диссертационной работы. 
5 Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатномаси// 

https://www.prezident.uz/uz/lists/view/3324; Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг Олий Мажлис Қонунчилик палатасининг биринчи 

йиғилишидаги нутқи// https://www.prezident.uz/uz/lists/view/3303. 
6 Исследования указанных авторов проанализированы в диссертационной работе. 

https://www.prezident.uz/uz/lists/view/3324
https://www.prezident.uz/uz/lists/view/3303
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теоретических и практических подходов, направленных на устранение 

влияющих на них проблемных ситуаций. 

 

Задачи исследования: 

-  теоретические подходы к процессам модернизации, в частности 

политической модернизации, анализ взглядов научных школ; 

-  анализ теоретических воззрений на партогенез, обобщение 

новых подходов, возникающих в мировой науке относительно роли 

политических партий в жизни общества;  

- анализ широкомасштабных реформ, осуществляемых в рамках 

Стратегии действий в Узбекистане, с точки зрения модернизационной 

теории;  

- определение места политических партий, являющихся важными 

акторами политической жизни страны, в модернизационных процессах;  

-  анализ подходов политических партий по отражению 

устремлений слоев населения в процессе модернизационных 

преобразований, применяемых ими при этом методов; 

- анализ эффективности политических партий в качестве 

агрегаторов интересов своего электората в процессах модернизации, 

выявление и выработка предложений по устранению недостатков, 

возникающих при реализации данной задачи; 

- анализ с учетом, того, что успех реформ зависит от единения 

государства и гражданского общества в ее реализации, роли политических 

партий в ее обеспечении, выдвижение предложений по данному вопросу;  

- анализ влияния процессов обновления, происходящих в 

Узбекистане, на существующую в стране многопартийную систему; 

- историко-политологический анализ международного опыта, 

связанного с участием политических партий в модернизационных процессах 

в государствах мира, разработка на этой основе рекомендаций, направленных 

на повышение эффективности участия политических партий в 

модернизационных процессах, осуществляемых в Узбекистане. 

Объект исследования составляют определяющие факторы 

общественно-политической активности и политического участия 

политических партий, действующих в Республике Узбекистан.  

Предмет исследования: Участие политических партий в проводимых 

в стране преобразованиях, процессах модернизации.  

Методы исследования. В исследовании использовались такие методы 

научного познания, как сравнительный анализ, ситуационное моделирование, 

историчность, объективность, системный подход. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 

раскрыта эволюция превращения политических партий, проходящих 

процесс формирования и совершенствования в системе отношений 

“политическая партия - электорат”, “политическая партия – органы 

государственного управления”, “политическая партия – институты 
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гражданского общества” в важного субъекта модернизационных процессов, 

выполняющих направляющую, коммуникативную, объединяющую функцию;  

обоснован тезис о том, что выдвижение в качестве важнейшего 

приоритета в рамках Стратегии Развития принципа “человек-общество-

государство” актуализирует необходимость осуществления соответствующих 

трансформационных изменений программных документов политических 

партий, а также в системе агрегации и артикуляции, включающей в себя 

также интеграцию, систематизацию и координацию интересов граждан; 

доказано, что придание фракциям парламентских партий права субъекта 

законодательной инициативы сможет создать важную основу для 

активизации их участия в создании правовой базы модернизационных 

процессов, качественному и количественному росту правотворческой 

деятельности парламента;  

обосновано, что разработка и внедрение законодательной базы, 

регламентирующей деятельность местных Кенгашей народных депутатов, 

станет важным политико-правовым решением организации на качественно 

новом уровне деятельности партийных групп, постоянных комиссий по 

внесению ими вопросов в повестку дня сессий, их участия в организации 

работы сессий, рассмотрению проектов решений; 

раскрыта суть модификационных изменений в динамике партогенеза 

под влиянием роста и качественных изменений в структуре интересов, 

потребностей и требований населения в процессе модернизации на примере 

возникновения политических партий с центристского, экологического 

направления; 

обоснована необходимость создания в структурах политических партий 

“фабрик мыслей” (“think tanks”), осуществляющих на постоянной основе 

изучение политических, социальных, экономических проблем, волнующих 

электорат, разрабатывающих конкретных предложений по их решению.  

Практические результаты исследования. Были выдвинуты 

предложения и рекомендации, направленные на повышение эффективности 

участия политических партий в процессах модернизации общества. 

Разработаны рекомендации, основанные на мировом опыте, по 

направлениям, которые политические партии должны совершенствовать в 

своей внутрипартийной жизни, чтобы организовать работу в соответствии с 

требованиями развивающегося общества, запросами населения. 

Выдвинуты рекомендации по внесению дополнений и изменений в 

законодательство Узбекистана, предусматривающих повышение 

эффективности использования институтов парламентского большинства и 

парламентской оппозиции. 

Разработаны и выдвинуты рекомендации, в том числе по принятию 

новых законодательных актов, направленных на повышение влияния 

партийных групп в местных Кенгашах народных депутатов в процессы 

проведения реформ в регионах. 

Обоснована важность более широкого внедрения новых подходов к 
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разработке программ политических партий, в частности, по активному 

использованию современных политических технологий. 

Достоверность результатов исследования определяется 

использованием в исследовании общепризнанных методологических 

подходов и методов, фактом получения сведений из официальных 

источников. Достоверность подтверждается опубликованием результатов 

исследования в сборниках материалов республиканских и международных 

конференций, ведущих отечественных и зарубежных изданиях, входящих в 

список рекомендуемых изданий ВАК Узбекистана, утверждением 

претворения в практику полученных результатов полномочными 

государственными органами.  

Научно-практическая значимость результатов исследования. 

Результаты исследования могут быть использована для обогащения научно-

теоретических знаний в области теории модернизации и партологии, 

совершенствования законодательства, регулирующего деятельность 

политических партий, партийных групп в местных Кенгашах народных 

депутатов, совершенствования методических подходов по повышению 

эффективности участия политических партий в модернизационных 

процессах, осуществляемых в Узбекистане.  

Практическая значимость результатов исследования также 

заключаются в возможности их использования в преподавании дисциплины 

«политология» в высших учебных заведениях, в пропагандистской работе, 

проводимой политическими партиями на местах. 

Внедрение результатов исследований. Научные результаты, 

полученные о модернизационных процессах, осуществляемых в Узбекистане, 

и участии политических партий в этих процессах были использованы в 

следующих направлениях: 

выводы о превращении политических партий, проходящих процесс 

формирования и совершенствования в процессе отношений “политическая 

партия - электорат”, “политическая партия – органы государственного 

управления”, “политическая партия – институты гражданского общества” в 

важного субъекта модернизационным процессов, выполняющих 

направляющую, коммуникативную, объединяющую функцию  использованы 

в деятельности Комитета Законодательной палаты Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан по демократическим институтам, 

негосударственным организациям и органам самоуправления граждан и 

НАННОУз (Заключения Комитета Законодательной палаты Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан демократическим институтам, негосударственным 

организациям и органам самоуправления граждан №05/1-01-74 от 20.04.2021 

и НАННОУз №04-05/162-21 от 1.04.2021). материалы диссертации 

использованы Комитетом при подготовке проектов законов Республики 

Узбекистан “О социальном партнерстве”, “О внесении изменений и 

дополнении в законодательные акты Республики Узбекистан”, со стороны 

НАННОУз в реализации задач, предусмотренных в рамках программы 
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действий организации на 2021 год в части сотрудничества ННО с органами 

государственного управления; 

научные выводы о том, что выдвижение в качестве важнейшего 

приоритета в рамках Стратегии развития принципа “человек-общество-

государство” актуализирует необходимость осуществления соответствующих 

трансформационных изменений программных документах политических 

партий, а также в системе агрегации и артикуляции, включающей в себя 

также интеграцию, систематизацию и координацию интересов граждан, 

использованы при подготовке предвыборной программы НДПУ на 2020-2024 

гг. и пункта “1.1. Проведение разъяснительной работы среди всех слоев 

населения о сути Стратегии действий по развитию Республики Узбекистан и 

осуществляемых в рамках данной стратегии широкомасштабных реформ” 

программы Центра духовности и просвещения на  2021 г. (Заключения 

НДПУз №2-16 от 18.01.2021 и Центра духовности и просвещения  №02/07-32 

от 14.01.2021). Результаты диссертации содействовали разработке 

механизмов реализации идей, выдвинутых в рамках предвыборной 

программы НДПУз., совершенствования соответствующего направления 

программы Центра;  

выводы о необходимости разработки и внедрения правовой базы, 

регламентирующей деятельность местных Кенгашей народных депутатов, 

что станет важным политико-правовым решением организации на 

качественно новом уровне деятельности партийных групп, постоянных 

комиссий в местных представительных органах по внесению ими вопросов в 

повестку дня сессий, рассмотрению проектов решений парламента, 

применяются в деятельности СДП “Адолат” и Омбудсмена (Заключения 

СДП “Адолат” №01-04/18 от 15.01.2021 и Уполномоченного Олий Мажлиса 

по правам человека (Омбудсмена) от №01-07/24 от 15.01.2021). Указанные 

предложения использованы СДП “Адолат” при разработке плана работы 

партии на 2021 год, а также в деятельности Омбудсмена в формировании 

задач, стоящих перед Комиссией по соблюдению конституционных прав и 

свобод человека, в соответствии со статьей 20 Закона Республики Узбекистан 

“Об уполномоченном по правам человека при Олий Мажлисе Республики 

Узбекистан”, в привлечении к деятельности данной комиссии депутатов 

местных представительных органов власти;  

выводы о необходимости создания в структурах политических партий 

“фабрик мыслей” (“think tanks”), которые осуществляли бы на постоянной 

основе изучение политических, социальных и экономических проблем, 

волнующих электорат, и разрабатывали конкретные предложения по их 

решению, использованы НДПУ в деятельности по совершенствованию 

работы с населением, а также в реализации проектов “расширение и 

укрепление международных связей в сфере науки и инноваций, реализация 

мер по трансферу инноваций и технологий”, предусмотренных в рамках 

программ деятельности Министерства инновационного развития на 2020 и 

2021 гг. и нашедшие свое отражение в отчете о деятельности Министерства 
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за 2018-2020 гг. (Заключения НДПУз №2-16 от 18.01.2021. и Министерства 

инновационного развития №02-02/2294 от 16.04.2021);  

выводы о модификационных изменениях в динамике партогенеза 

происходящих под влиянием роста и качественных изменений в структуре 

интересов, потребностей и требований населения в процессе модернизации 

на примере возникновения политических партий с центристского, 

экологического направления использованы УзЛиДеП в разработке позиции 

партии при переходе к платформе центризма в политическом пространстве 

страны и ребрендинге логотипа и программных  документов партии, исходя 

из новой платформы партии (Заключение УзЛиДеП №01-27/879 10.11.2021). 

Идеи и рекомендации, выдвинутые в рамках исследования, были 

опубликованы в качестве методических пособий7 по обучению кандидатов в 

депутаты в системе УзЛиДеП и рекомендаций8 по идеологическому и 

организационно-методическому обеспечению избирательной кампании. 

Апробация результатов исследования. Результаты данного 

исследования были апробироны в форме докладов  на 7 международных  и 5 

республиканских научно-практических конференциях и “круглых столах”.  

Публикация результатов исследования. Всего по теме диссертации 

опубликовано 28 научных работ, из них одна могография, в научных 

изданиях, рекомендованных к публикации основных научных результатов 

докторских диссертаций Высшей аттестационной комиссии при Кабинете 

Министров Республики Узбекистан – 14 статей, в том числе 12 - в 

республиканских, 2 - в зарубежных журналах.  

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из "Введения", 

четырех глав, "Заключения" и "Списка использованной литературы" общим 

объемом 240 страниц. 

 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

 

Во введении излагается актуальность и необходимость темы 

исследования, соответствие исследования приоритетным направлениям 

развития науки и технологий Республики, обзор зарубежных научных 

исследований по теме диссертации, степень изученности исследуемой 

проблемы, связь темы диссертации с научно-исследовательской работой 

высшего образовательного учреждения, в котором выполнена диссертация, 

ее цели и задачи, объект и предмет, методы, научная новизна и практические 

результаты исследования, достоверность, научная и практическая значимость 

результатов исследования, апробация результатов исследования, публикация 

результатов, изложение объема и структура диссертации.  

Первая глава диссертации “Политические партии как субъекты 

 
7 Якубов Б., Усманов М. ва бошқ. Самарали сайлов технологиялари. Т.:, 2014, -55 б. 
8 Якубов Б. Усманов М. ва бошқ. Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси ва вилоят, туман (шаҳар) халқ 

депутатлари кенгашларига 2014 йилда бўлиб ўтадиган сайлов кампаниясини ғоявий ва ташкилий-услубий 

жиҳатдан таъминлаш бўйича тавсиялар. Т., 2014.  
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модернизационных процессов” состоит из трех параграфов, в которых 

подробно рассматриваются процессы модернизации, история формирования 

современных подходов к теории политических партий, а также основные 

этапы и факторы, влияющие на нее, анализируются положительные и 

отрицательные стороны участия политических партий в процессах 

модернизации обществ на примере развитых стран. 

Особое внимание уделялось степени изучения этих вопросов в 

отечественной науке, анализу основных подходов, выдвинутых по проблеме. 

Была предпринята попытка определить специфику процессов реформ, 

осуществляемых в Узбекистане с точки зрения модернизационной теории, в 

связи с чем диссертантом был предложен новый авторских подход к вопросу. 

В первом параграфе “Основные концептуальные подходы к 

проблеме модернизации” проведен сравнительный анализ подходов, 

разработанных в рамках модернизационной теории. Анализ таких базовых 

подходов, как “вестернизация”, “многоплановость модернизации”, 

“догоняющая модернизация”, “модернизация без вестернизации”, оказавших 

большое влияние на модернистские процессы в разные периоды, изучался на 

основе анализа взглядов М.Леви, Т.Парсонс, У.Ростоу, Ш.Эйзенштейна, 

сравнительного анализа, а также оценки подходов с точки зрения историзма. 

С целью более глубокого осмысления и анализа сути вопроса были 

проанализированы и другие подходы, сформировавшиеся на основе анализа 

процессов на примере отдельных регионов (Латинская Америка, Азия, 

Восточная Европа), в частности, “теория социальной модернизации” 

П.Штомпке, “трехсторонняя модернизация” К.Оффе, «рефлексивная 

модернизация» У.Бека, Э.Гидденса, С.Леша, “неевропейская 

концептуализация модернизации” Н.Музелиса, идеи таких исследователей, 

как М.Манн, Ч.Тили, Ф.Фукуяма, Т.Скочпол, Ж.Нейсбит, Х.Макрей, 

Й.Такеуши, Ту Веймин, выдвинутые в последующие десятилетия. 

В диссертации на основе анализа было выявлено, что модернизация 

идет в каждом регионе и даже в каждой стране, опираясь на отличающиеся 

друг от друга основания, что к выбору пути модернизации каждое общество 

должно подойти, изучив имеющийся международный опыт и выбрав 

оптимальный для своих национальных интересов путь. 

Поэтому анализ международного опыта поможет понять направления 

модернизационных процессов в Узбекистане, раскрыть суть подходов, 

выдвигаемых отечественными авторами в этом направлении.  

Были критически проанализированы подходы, выдвинутые в оценке 

модернизационных процессов в Узбекистане, в частности, взгляд на 

процессы модернизации в Узбекистане, выдвинутые Г.Н.Махмудовой и 

другими, в качестве идеи “догоняющей модернизации” или “модернизацию 

без вестернизации”, отстаиваемой Б. Эргашевым, и другие подходы. На этой 

основе автором был предложен собственный подход к модернизационным 

процессам, осуществляемым сегодня в Узбекистане.  
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Автор считает, что модернизационные процессы в Узбекистане можно 

охарактеризовать через призму “национальной модели модернизации”, 

впервые выдвинутой в качестве идеи С.Хантингтоном и в дальнейшем 

разработанной В.Г.Федотовой. Под национальным здесь подразумевается не 

этноцентрический подход, а соответствие выбранного страной пути 

интересам главной геополитической единицы современности – 

национального государства. "Национальная модель модернизации" опирается 

на идею о том, что путь модернизации каждой страны должен 

осуществляться в первую очередь исходя из собственных национальных 

интересов, стремлений. При этом он не отрицает достижений других моделей 

модернизации, а напротив, отличается открытостью к ним.  

По мнению диссертанта, в условиях, когда мир становится все более 

глобализированным, и тем более, когда Узбекистан пытается занять 

достойное место в этих процессах, данная модель модернизации особенно 

соответствует национальным интересам страны.  

Во втором параграфе “Генезис теоретических подходов к роли 

политических партий в государственном и общественном 

строительстве», систематизировано и проанализировано развитие 

политических партий в качестве важного политического института в 

обществе. Раскрываются основные этапы развития политических партий как 

института представительной демократии, существенные особенности этих 

этапов.  

Особенно ярко были раскрыты причины возрастания внимания к роли 

политических партий в государственном управлении с середины XX века, а 

именно после Второй мировой войны. Эти причины обусловлены тем, что: 

во-первых, после Второй мировой войны, в европейских государствах 

было осознано, что господство одной идеи может привести к исчезновению 

других оппозиционных идей и, в конечном счете, к возникновению факторов, 

лежащих в основе дестабилизации политической и экономической системы, а 

важным условием недопущения этого является именно плюрализм мнений, 

осознание того, что его организационной основой является реальная 

многопартийность;  

во-вторых, важное место представительной демократии в развитии 

демократии было связано с осознанием того, что, в свою очередь, 

определяющей основой представительной демократии является система 

многопартийности.  

Эти взгляды определили основные направления последующих 

десятилетий в изучении партий. Все это привело к тому, что во второй 

половине прошлого – в начале нового столетия в партологию пришло много 

новых и талантливых исследователей, к дальнейшему повышению уровня 

специализации в изучении темы, появлению новых подходов в изучении 

проблемы, таких как структурно-функциональный и бихевиористский, 

внедрению сравнительного анализа партийных систем (Дж.Сартори, 

А.Лейпхарт, Г.Алмонд, К.Жанда), появлению ряда новых подходов, таких 
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как “теория социального конфликта” (Р.Дарендорф), “кливаж” (С.Липсет, 

С.Роккан), которые дали новый толчок дальнейшему развитию партологии.  

Можно видеть, что в последние десятилетия прошлого и начале нового 

века возрос интерес к анализу качественных изменений, как переход от 

режимов авторитарного типа к демократическим обществам с позиций 

политических партий (X.Линц, А.Степан, А.Пшеворски). В качестве идей, 

выдвинутых в этот период и оказавших большое влияние на исследования в 

области партологии следует отметить теории Кирхмайера о “всеохватных 

партиях”, а также Р.Каца и П.Меира о “картелизации партий”.  

В странах СНГ, в частности в РФ и республиках Центральной Азии, в 

этот период также была проведена работа, посвященная роли политических 

партий в обществе, важности перехода к многопартийности, участию 

политических партий в избирательных процессах.  

Особое внимание в работе уделяется рассмотрению научных работ, 

проводимых в Узбекистане в этом направлении. Так, проведенные учеными 

Узбекистана изыскания по исследованию политических партий 

свидетельствует о необходимости более глубокого изучения на основе 

внедрения в дисциплину новых научных данных. Вопрос участия 

политических партий, являющихся важным актором политических 

процессов, особенно масштабных реформ, происходящих в стране, является 

одним из тем, ожидающих своего исследования. 

Анализ, проведенный в рамках параграфа, показывает, что 

политические партии оказали огромное влияние на развитие обществ с тех 

пор, как представительная демократия стала важным элементом 

политического управления. Особенно в странах, которые находятся в фазе 

обновления, где это влияние было значительным. В свою очередь, можно 

видеть, что развитие общества воздействовало и на организационное, и на 

идеологическое развитие политических партий. 

В третьем параграфе “Анализ международного опыта участия 

политических партий в модернизационных процессах” раскрывается 

данный аспект через призму примера развитых стран. Целью подобного 

подхода является изучение того, в чем заключается участие политических 

партий в процессах модернизации общества, положительных и 

отрицательных сторонах этого участия на основе международного опыта. 

Важность его заключается в том, что для Узбекистана, который сейчас 

переживает такие процессы обновления, адаптация данного опыта имеет не 

только теоретическое, но и практическое значение.  

При этом, международный опыт изучался на примере таких государств 

как Великобритания, Германия и Франция. Проведенный автором анализ 

дает основание сделать ряд важных выводов. В частности, изучение влияния 

политических партий Великобритании на жизнь общества, на 

модернизационные процессы выявляет, что в этом государстве влияние 

политических партий на государство, его развитие уже успело стать 

неотъемлемой частью политической культуры страны. Голосуя на выборах за 
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программы партий, население само определяет, по какому пути будет идти 

дальнейшее развитие страны и позволяет победившей партии реализовать 

свою программу. Наличие в парламенте сильной оппозиции по отношению к 

правящей партии обеспечивает подотчетность правительства за каждое его 

действие, открытость и прозрачность его деятельности.  

Показательно, что немецкие исследователи стали называть ФРГ - 

первым немецким партийным государством (Parteistaat). Это свидетельствует 

о том, что именно политические партии играют важную роль в определении 

государственной политики, определении векторов модернизационных 

процессов в ней. Этот путь, свойственный политическому правлению 

Германии, заложил основу для спасения страны от тяжелого экономического 

положения, сложившегося после Второй мировой войны, а в последующем и 

превращению в одну из ведущих европейских держав.  

С другой стороны, изучение вопроса на примере Франции, 

охватывающий период с XIX века, выявляет и ряд негативных моментов, 

которые требуют соответствующих выводов. В частности, переизбыток 

политических партий показал, что резкая фрагментация политических сил 

может не только затруднить деятельность парламента, но и стать 

препятствием для эффективного функционирования правительства. Кроме 

того, чрезмерное расширение полномочий парламента, осуществляемое за 

счет ослабления других систем власти, может привести к подрыву 

демократического управления в стране. Результатом такой политики во 

Франции стали кризисные ситуации, сложившиеся в третьей и четвертой 

республиках.  

Безусловно, выводы, сделанные на основе анализа участия европейских 

политических партий в модернизации государства, имеют важное значение 

для повышения эффективности участия в реформах политических партий, 

находящихся на стадии дальнейшего развития в Узбекистане.  

Вторая глава исследования называется “Сущность и своеобразные 

черты модернизационных процессов, осуществляемые в Узбекистане” и 

состоит из 3 параграфов, в которых анализируются цели и основные 

направления реформ, осуществляемых в Узбекистане с 2016 года, роль 

политических преобразований и вопросы сотрудничества государства и 

гражданского общества в процессах обновления.  

В первом параграфе “Цели, задачи и отличительные аспекты 

Стратегии обновления, осуществляемой в Узбекистане”, были 

проанализированы цели и задачи курса проводимых реформ, реализуемой в 

стране под лозунгом “Новый Узбекистан”. Стратегия действий по 

дальнейшему развитию Республики Узбекистан на 2017-2021 годы стала 

главным документом, определившим внутреннюю и внешнюю политику на 

новом этапе современной истории, а также как эволюционный шаг к идее 

развития Нового Узбекистана на последующие пять лет. Данная стратегия 

полностью отличается от действовавших до нее национальных программ, 

имеющих нормативно-правовой статус. В то время, как последние 
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принимаются в основном с целью развития какой-либо конкретной сферы, 

Стратегия действий - стала важнейшим документом, который воплотил 

задачи, реализованные в разрезе всего общества, в каждой его сфере. Кроме 

того, Стратегия действий стала документом, прошедшим всенародное 

обсуждение, и все слои населения получили возможность высказать свое 

мнение по вопросам, касающимся ее.  

Еще одно отличие Стратегии действий от различных ранее принятых 

программ и концепций заключается в том, что она представляет собой не 

только комплекс идей, задач, но и является “дорожной картой”, включающей 

сроки реализации, механизмы выполнения каждой из поставленных задач.  

В качестве целей при разработке Стратегии были определены такие 

вопросы, как коренное повышение эффективности проводимых реформ, 

создание условий для обеспечения динамичного развития государства и 

общества, модернизация страны и либерализация всех сфер жизни. Для их 

достижения были определены пять приоритетных направлений.  

Одновременная реализация реформ в этих взаимосвязанных 

направлениях свидетельствует о том, что в Узбекистане был выбран путь 

внедрения в жизнь комплексного подхода преобразований. То есть, 

комплексность стала одной из главных отличительных черт начатых в стране 

кардинальных реформ и модернизационных процессов. 

Следует отметить, что во всех направлениях, с целью реализации 

принципа “не народ должен работать на государственные органы, а 

государственные органы должны работать на народ”, внедряются 

необходимые механизмы по повышению эффективности деятельности 

соответствующих министерств, ведомств и организаций в интересах народа.  

Анализ Стратегии действий наряду с комплексной реализацией 

обновлений в Узбекистане свидетельствует о том, что в качестве основы 

реформ выбрана политика либерализации всех сфер жизни.  

Во втором параграфе “Роль реформирования политической сферы 

в обеспечении успеха общих модернизационных процессов” раскрывается 

особая роль политической модернизации в процессе обновления общества. 

Для обществ, планирующих масштабные процессы обновления, 

первостепенное значение приобретает именно политическая модернизация. 

Именно из-за этого интерес к рассматриваемой в диссертации теме был 

высоким в научных кругах с самого начала формирования 

модернизационной теории. Так, в работе анализируются базовые подходы 

лежащие в основе теорий политической модернизации (С.Липсет, Б.Мур, 

Г.Алмонд, С.Верба, Л.Пай, Ф.Шмиттер, Ж.Нельсон, Х.Линц, Р.Даль), 

взгляды различных научных школ. В целях более полного изучения вопроса 

был проведен всесторонний анализ альтернативных подходов, которые 

начали выдвигаться в последние десятилетия прошлого, а также в первые 

десятилетия нашего века. В частности, “теория зависимого развития” 

(dependence theory), основными представителями которой были А.Г.Франк, 

Т.Д.Сантос, С.Фуртадо и др., “теория развития обществ с сохранением 
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национальных ценностей”, выдвинутая С.Эйзенштадтом, А.Абдель-Малеком, 

«контрмодернизация» и «антимодернизация» А.Турена, “постмодернизация”, 

выдвинутая Ж.Бодри, М.Кастельсом, “универсализированная модернизация” 

Э.Гидденса. 

Можно видеть, что в осуществляемых в Узбекистане 

широкомасштабных процессах обновления важное место отводится 

реформированию политической сферы, политической модернизации. Об 

этом свидетельствует то, что первая часть Стратегии действий, которая была 

“дорожной картой” осуществленных в период 2017-2021 годах 

преобразований, известная как “Приоритетные направления 

совершенствования системы государственного и общественного 

строительства”, посвящена вопросам повышения эффективности принятия 

управленческих решений, а также Концепции административных реформ, 

которая в дальнейшем была разработана и принята в первую очередь. 

В качестве главных идей в реформировании политической жизни 

страны были выдвинуты такие приоритеты, как построение гражданского 

общества, расширение участия граждан в общественной жизни, повышение 

роли представительных органов в системе органов власти, повышение роли 

политических партий. Все это наглядно показало, что Узбекистан, вступая в 

процессы обновления общества, в вопросах политической модернизации 

идет в русле общепризнанных демократических стандартов и ценностей.  

В третьем параграфе “Сотрудничество государства и гражданского 

общества – решающий фактор в осуществлении реформ", подробно 

анализируются вопросы их взаимоотношений в модернизационных 

процессах. Так, данная тема в рамках модели «государство – общество – 

человек» с давних времен привлекали внимание восточных мыслителей, что 

можно увидеть в трудах Беруни, Ибн Сины, Фараби, Юсуфа Хоса Ходжиба и 

многих других мыслителей. В последующие периоды вопросы этих 

взаимодействий были в центре изучения как восточных, так и западных 

ученых. В диссертационной работе освещены основные этапы их развития.  

Г.Н.Вайнштейн выделяет три модели взаимоотношений государства и 

гражданского общества. Первая — это модель противостояния между ними. 

Согласно ему, усиление одного из них обязательно приводит к ослаблению 

другого и свидетельствует о наличии конфликта в отношениях. Вторая 

модель — это модель демократизации, для которой характерно стремление к 

достижению компромисса между сторонами. Но компромисс, равно как и 

отрицание противоречия, не означает, что существуют близкие и 

доверительные отношения, а лишь указывает на достижение некоего 

соглашения между сторонами.  

Третья модель предполагает наличие устойчивых партнерских 

отношений между государством и гражданским обществом, характерные для 

демократических обществ. Автор диссертации на основе анализа 

модернизационных процессов, осуществляемых в Узбекистане с 2016 года, 

выдвигает гипотезу о том, что из перечисленных выше моделей выбрана 
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третья, то есть модель взаимодействия между государством и институтами 

гражданского общества в ходе осуществляемых преобразований. Об этом 

свидетельствует то, что особое место в проводимых реформах отводится 

обеспечению активного участия гражданского общества. Этот подход также 

лежит в основе идеи “Общество – проводник реформ”, выдвинутой 

Президентом страны. 

На наш взгляд, тому, что в процессе реформ в Узбекистане стало 

уделяться приоритетное внимание формированию отношений, основанных 

на взаимном сотрудничестве между государством и гражданским обществом, 

способствовали следующие факторы: 

Во-первых, тот факт, что реформы осуществляются в интересах народа, 

требует коренного пересмотра отношения к гражданскому обществу в целом.  

Во-вторых, цели и задачи, которые ставятся перед обществом по 

реформированию всех его сфер, делают необходимым в их реализации не 

только опору на собственные возможности государства, но и мобилизацию 

всех имеющихся в обществе сил. Эта необходимость выводит установление 

тесного сотрудничества между государством и гражданским обществом в 

число приоритетных задач.  

В-третьих, известно, что процесс модернизации, осуществляемый 

сегодня в Узбекистане, по сути, предполагает реализацию инновационного 

обновления. В отличие от аграрной или индустриальной модернизации, 

проведенных на более ранних этапах истории человечества, инновационная 

модернизация может быть осуществлена только при широкой опоре на силы 

гражданского общества. Все эти факторы указывают на то, что Узбекистан, 

на новом этапе своего развития, провозгласил именно гражданское общество 

ведущей силой в процессах модернизации. Это доказывает то, что для 

Узбекистана развитие гражданского общества является жизненной 

необходимостью, вытекающей из самой сути реформ. 

Третья глава диссертации “Политические партии как важнейший 

актор реформирования страны” состоит из трех параграфов, в которых 

критически анализируются вопросы, связанные с участием политических 

партий в формировании правовых основ, осуществляемых в стране 

модернизационных процессов, реформировании государственного 

управления, успешной реализации реформ в разрезе регионов. 

В первом параграфе “Роль политических партий в формировании 

и совершенствовании законодательной базы реформ” критически 

анализируется участие политических партий через свои фракции в 

парламенте в осуществляемой в стране законотворческой деятельности, их 

деятельность по обеспечению исполнения законов, путем использования 

парламентских инструментов, осуществлению парламентского контроля. 

Осуществляемый в стране процесс реформ, безусловно, актуализирует 

необходимость прежде всего совершенствования ее правовых основ. Это 

ставит на повестку дня пересмотр фракциями политических партий и 

парламентом в целом своей деятельности на уровне этих новых требований.  
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Выполненный анализ показывает, что за прошедший период в этих 

направлениях был реализован ряд мероприятий. В целях повышения 

эффективности законотворческой деятельности нижней палаты парламента 

проведены необходимые мероприятия. В частности, разработана единая 

методика юридико-технического оформления проектов нормативных 

правовых актов. Принята «Дорожная карта» по пересмотру законодательных 

актов, которая направлена на содействие в систематизации нормативных 

документов на предмет их прямого действия. 

Налажен порядок проведения общественного обсуждения 

законопроектов. В результате было достигнуто обеспечение широкого 

участия общественности в процессе принятия законов.  

Можно видеть, что с момента принятия Стратегии действий произошло 

резкое изменение в деятельности палаты в направлении законотворчества. 

Например, в 2019 году на рассмотрение законодательной палаты поступило 

177 законопроектов, что почти в 3 раза больше, чем в первые годы созыва.  

Еще один показатель - увеличился не только объем, но и качество 

законопроектов. В частности, если в 2015 году из принятых в нижней палате 

законов только 11 были отдельными и в новой редакции, то к концу созыва 

этот показатель составил 35 и увеличился более чем в 3 раза.  

Повысилась эффективность законотворческой деятельности 

депутатского корпуса. Так, 2019 году, депутаты внесли на рассмотрение 

Законодательной палаты 19 законопроектов, что в 3 раза больше по 

сравнению с 2015 годом. При этом, надо отметить, что, хотя за прошедший 

период указанный показатель со стороны депутатов увеличился по 

сравнению с предыдущими годами, их количество остается крайне низким в 

общем количестве законопроектов, вносимых на рассмотрение палаты.  

Использование фракциями парламентских инструментов для 

реализации своих партийных программ также еще далеко от требуемого 

уровня. В частности, ни одна политическая партия, участвовавшая в 

последних на сегодня выборах и сумевшая сформировать свою фракцию в 

Законодательной палате, ни сама, ни в сотрудничестве с другими фракциями 

до сих пор не объявила себя парламентским большинством или оппозицией. 

Все это говорит о том, что, хотя политические партии активно включились в 

работу по формированию правовых основ реформ, все еще остаются 

вопросы, ожидающие своего решения.  

Во втором параграфе “Актуальные вопросы реформирования 

системы управления страны и роль политических партий в этом 

процессе” изучается влияние данных факторов на ход осуществляемых 

реформ под девизом “Новый Узбекистан” через призму тему диссертации. 

При этом, анализируется значение “Концепции административной реформы” 

в этих процессах. Вопросы совершенствования деятельности органов 

управления относятся к числу вопросов, которые также находятся в поле 

зрения политических партий. Выражая свое видение будущего страны, 
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политические партии в своих программных документах выдвигают и 

собственные взгляды на направления развития органов управления.  

В частности, видно, что особое место в программах политических 

партий уделяется повышению роли парламента и представительных органов. 

В то время, как УзЛиДеП рассматривает развитие парламентаризма как 

важное условие формирования в стране эффективной системы сдержек и 

противовесов между ветвями власти, то ДПМТ выдвигает идею превращения 

парламента в “Народный дом”. В свою очередь, НДПУ выступает за 

введение механизма проведения обязательных консультаций с фракциями 

политических партий в парламенте при принятии решений исполнительной 

властью по вопросам, касающихся жизненно важных потребностей 

населения.  

Что касается совершенствования парламентской и избирательной 

системы в стране, УзЛиДеП выдвигает идею о том, что победившая на 

выборах партия должна предложить не только кандидатуру премьер-

министра, но и кандидатуру спикера нижней палаты парламента, состав 

правительства, перейти на пропорциональную систему выборов. НДПУ 

выдвигает идеи закрепления в законодательстве обязанности проведения 

общественной экспертизы проектов нормативных актов, связанных с 

социальной защитой нуждающихся слоев населения, расширения 

полномочий парламента ДПМТ по осуществлению контроля за 

деятельностью правительства, проведения выборов в сочетании 

мажоритарной и пропорциональной (смешанной) избирательной систем. 

В программах партии также отражены конкретные подходы к вопросам 

совершенствования деятельности органов исполнительной системы. 

Можно видеть, что выдвигаемые политическими партиями 

предложения по совершенствованию государственного управления 

воплощаются в жизнь по ряду направлений. В частности, ряд идей, 

выдвинутых партиями на выборах 2019 года, нашли свое отражение в 

законодательстве, указах и решениях главы страны, нормативных актах, 

принимаемых правительством. Кроме того, партии имеют возможность 

реализовать свои идеи посредством эффективного использования 

полномочий, предоставленных им Конституцией и законодательством.  

Обладание депутатами правом законодательной инициативы, а также 

то, что согласно статье 98 Конституции кандидатура Премьер-министра 

может быть предложена политической партией, получившей наибольшее 

количество депутатских мест на выборах в Законодательную палату Олий 

Мажлиса страны, или несколькими политическими партиями, набравшими 

равное количество депутатских мест, дает победившей партии большую 

возможность отразить идеи, выдвинутые ею в предвыборной программе, в 

программе формирующегося правительства. Несмотря на то, что сегодня 

политические партии пользуются этими правами, есть еще не до конца 

использованные возможности повышения эффективности использования 
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этих механизмов. Диссертант выдвигает ряд предложений в этом 

направлении. 

В третьем параграфе “Участие политических партий в 

обеспечении эффективной реализации реформ на уровне регионов”, 

подробно рассматриваются вопросы их содействия в реализации задач, 

определенных в рамках Стратегии действий, в разрезе территорий. Известно, 

что успех любых реформ определяется их успешным проведением не только 

в центре, но и в регионах. 

Политические партии также имеют свое место в этих процессах. Так, в 

обеспечении политической социализации населения, его адаптации к новым 

реалиям, реализуемым в результате реформ, повышении уровня 

политических знаний, особое место занимают политические партии, 

являющиеся важными акторами общественно-политических процессов на 

местах. Отделения политических партий в регионах, с одной стороны, 

являются продолжателями работы, осуществляемой республиканскими 

организациями в соответствующих областях, городах и районах, а с другой 

стороны, являются субъектами, играющими важную роль в формировании 

системы местной власти путем участия в формировании местных Кенгашей 

народных депутатов. 

Одним из приоритетных направлений деятельности политических 

партий в регионах являются вопросы повышения осведомленности населения 

о сути проводимых реформ, тем самым усиления его вовлеченности в 

процесс политической социализации, изменений, происходящих в обществе. 

Это служит не только для широкой пропаганды своих идей среди населения, 

но и для разъяснения осуществляемых изменений.  

Первичные партийные организации занимают особое место в успешной 

организации деятельности политических партий среди слоев населения в 

регионах. Эта единица является одной из основных в структурах 

действующих в Узбекистане политических партий в их работе с населением. 

В диссертационной работе также анализируются изменения в деятельности 

первичных партийных организаций, новые подходы, их влияние на 

деятельность партий в регионах, среди населения. 

В последние годы партии уделяют особое внимание деятельности на 

проектной основе среди всех слоев населения, что также рассмотрено на 

примере реализуемых партийных проектов среди молодежи и женщин.  

Наряду с широкомасштабной агитационной работой, осуществляемой 

политическими партиями в регионах, их участие в реформах также включает 

деятельность депутатских объединений в местных Кенгашах народных 

депутатов. В данном параграфе также анализируется деятельность 

партийных групп в местных Кенгашах. 

На основе проведенного изучения в работе выдвинуты предложения, 

которые могут способствовать повышению эффективности деятельности 

партий в регионах, в частности, в местных Кенгашах народных депутатов. 

Обоснована необходимость разработки и принятия соответствующего 
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законодательного акта, регулирующего деятельность местных Кенгашей 

народных депутатов. 

Четвертая глава диссертации “Условия трансформации 

политических партий в процессе модернизации общества” посвящена 

анализу состояния и путей развития многопартийной системы в стране, 

процессов внутренних изменений, требуемых от политических партий в 

условиях обновления, степени отражения ими устремлений населения в 

процессах модернизации. 

В первом параграфе “Совершенствование системы 

многопартийности и основные задачи на новом этапе развития 

общества”, рассматривается генезис ее становления и развития в 

Узбекистане. В демократическом обществе, состоящем из различных слоев и 

групп, особое значение имеет многопартийность в обеспечении учета их 

мнений и взглядов в процессе политического управления. Тем более, что 

путь демократического развития, выбранный страной, делает необходимым 

её развитие на принципах многопартийности. В связи с этим с самого начала 

обретения Узбекистаном независимости большое внимание уделяется 

формированию и дальнейшему развитию основ многопартийности в стране. 

На основе анализа имеющейся информации автор выдвигает несколько 

этапов в развитии многопартийной системы в Узбекистане.  

На современном этапе развития нашей страны, известном как “Новый 

Узбекистан”, значительная работа по дальнейшему развитию 

многопартийности осуществляется исходя из шагов, предпринятых в этом 

направлении на предыдущих этапах, а также уровня зрелости действующих 

политических партий. Делаются выводы о том, что система 

многопартийности в Узбекистане с момента обретения независимости и до 

настоящего времени прошла несколько этапов и сыграла важную роль в 

формировании и развитии демократической системы управления в стране.   

Во втором параграфе “Вопросы адаптации деятельности 

(ребрендинг) политических партий к современным требованиям в 

условиях обновляемого Узбекистана” внимание уделено вопросам 

внутренней трансформации необходимой для политических партий в 

условиях широкомасштабной модернизации общества.  

По мнению диссертанта, для того, чтобы политические партии стали 

активными участниками проводимых реформ, недостаточно просто иметь в 

обществе объективные предпосылки. Для этого необходимо проводить 

изменения в самих политических партиях, соответствующие современным 

требованиям.  

Опыт мировых политических партий показывает, что в обществах, где 

происходят подобные модернизационные процессы, они, стремясь сохранить 

свое место на политической сцене, стараются привести свои 

внутрипартийные структуры и возможности к требованиям нового времени. 

В частности, процессы внутреннего ребрендинга, осуществленные в конце 

XX – начале XXI вв. Консервативной партией Великобритании и 
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Демократической партией США, процессы “обновления”, осуществленные 

“Единой Россией” в 2010-е годы, процессы “переформатирования” партии, 

начатые с 2018 года “Нур-Отан” из Казахстана, показали, что одним из 

важнейших их направлений стало выведение имеющихся у них внутренних 

возможностей на новый уровень требований. Процесс реформ, 

осуществляемых в Узбекистане с 2017 года, требует развития всех сфер 

деятельности национальных политических партий - идеологических, 

организационных, всестороннего институционального развития как важного 

актора политических процессов в стране. Можно сказать, что такие 

изменения происходят в деятельности партий и их фракций. 

Об этом свидетельствует, в частности, применение партиями новых, 

ранее не наблюдавшихся методов работы в выборах 2019 года. Можно 

спрогнозировать, что динамика изменений, произошедших за невероятно 

короткий период, прошедший после выборов, и те, которые мы можем 

наблюдать сейчас, могут дать толчок к дальнейшим изменениям в 

ближайшем будущем. Потому что, с повышением уровня правосознания и 

политической активности граждан, а также уровня благосостояния общества, 

будут расширяться ряды слоев населения, которые выступают за дальнейшее 

расширение политического плюрализма в обществе, требуют от 

политических партий большей активности, чтобы через них реализовать свои 

конституционные права на участие в государственном управлении. Это 

свидетельствует об усилении факторов, побуждающих политические партии 

быть более активными в своей деятельности. Мировой опыт также 

свидетельствует о том, что именно общества, в которых увеличивается доля 

представителей среднего класса, быстрее идут к демократическим 

преобразованиям. Осуществляемые в Узбекистане глубокие экономические 

реформы, а также беспрецедентная ранее свобода слова, свидетельствуют о 

том, что и в нашей стране дан значительный импульс развитию этого слоя, и 

в ближайшем будущем будет создана достаточная основа для роста доли 

представителей среднего класса в структуре населения.  

Исходя из этого, в данном параграфе диссертантом освещается ряд 

направлений деятельности политических партий, которые необходимо 

совершенствовать в их деятельности. 

В третьем параграфе диссертации “Меры по внедрению новых 

подходов отражения интересов различных слоев общества в программах 

партий” анализируется агрегация политическими партиями интересов 

различных слоев населения, используемые при этом партийные 

инструменты.  

Достижение Узбекистаном в ходе реализации реформ ожидаемых 

результатов от политики модернизации, эффективность проводимой на этом 

пути работ, зависят от широкой поддержки осуществляемых изменений 

различными слоями населения. В свою очередь, не следует забывать, что 

уровень поддержки населения реформ напрямую зависит от того, насколько 
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отражаются проблемы, о которых они думают, в осуществляемых 

изменениях.  

На таких этапах развития общества на первый план выходят функции 

политических партий по агрегации волеизъявления граждан, доведению их 

до центров принятия решений, ориентации своих последователей на решение 

вопросов, касающихся будущего общества. В данном параграфе 

анализируются программы и предвыборные платформы партии при 

представлении политическими партиями интересов той социальной 

прослойки, интересы которой они представляют. Изучаются и другие 

инструменты, применяемые для выполнения указанных функций. 

Стремление к более полному отражению интересов своего социального 

слоя в программах можно увидеть в том, что они не ограничиваются 

подходом к существующим процессам с чисто теоретической точки зрения, с 

точки зрения “правых” или “левых”, а открыто поднимают актуальные 

вопросы, которые выдвигает общество, предлагают по ним собственные 

решения, стремятся более наглядно показать потенциальные отличия своих 

от подходов других партий. Приводится сравнительный анализ программных 

установок партий, обосновывающих собственную позицию.  

Еще одна важная функция, присущая политическим партиям, 

заключается в объединении их электората вокруг важных для общества 

вопросов. Непосредственно в Узбекистане подобный процесс нашел 

отражение в пересмотре всеми сторонами своих программ с принятием в 

2017 году Стратегии действий по развитию Узбекистана. Эти аспекты 

анализируются на основе избирательных платформ партий. Анализ 

показывает, что в предвыборных программах партии отдают приоритет 

современным политическим и маркетинговым технологиям, чем чисто 

идеологическим подходам.  

Также из этих документов можно проследить, либо близость 

политических партий к правительству в своем подходе к тому или иному 

вопросу, либо, наоборот то, что они стоят на иной платформе, как основы их 

готовности выступать в качестве потенциального партийного большинства, в 

первом случае, или парламентской оппозиции, во втором. Это 

свидетельствует о том, что политические партии готовы не только встать на 

сторону правительства в защите интересов своего электората в процессе 

реформ, но и использовать парламентские инструменты, такие как 

предоставление альтернативных подходов к некоторым его решениям.  

Анализ также показывает, что политические партии при отражении и 

защите своих политических интересов стараются своевременно реагировать 

на происходящие в обществе события, которые волнуют людей. В частности, 

работа, проделанная ими в условиях пандемии коронавируса, 

свидетельствует о том, что при необходимости политические институты 

имеют возможность мобилизовать свои ресурсы в тех направлениях, которые 

важны для общества. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Исследование теоретико-практических аспектов, осуществляемых в 

Узбекистане модернизационных процессов и вопросов участия в них 

политических партий, позволяют сделать следующие научно-практические 

выводы, а также сформулировать предложения и рекомендации по 

совершенствованию законодательства. 

Научно-теоретические выводы: 

1. Проведенное в диссертации исследование различных подходов и 

взглядов, выдвинутых в рамках теории модернизации в течение последних 

почти 60-70 лет, анализ процессов модернизации, осуществляемых в 

последние годы в Узбекистане с точки зрения теории модернизации, 

позволяет раскрыть особенности процессов обновления, осуществляемых в 

Узбекистане с 2017 года под лозунгом “Новый Узбекистан”. Исходя из его 

характера, специфики, целей и задач, теоретически правильно рассматривать 

его как процесс, осуществляемый на основе “национальной модели 

модернизации”; при этом осуществляемые в стране реформы представляют 

собой процесс обновления комплексного характера, охватывающий все 

стороны жизни общества, не ограничиваясь одной сферой или направлением 

в жизни общества; Исходя из проведенного анализа сделаны выводы о том, в 

соответствии с поставленными перед ней целями осуществляемая в стране 

модернизация является инновационной модернизацией.  

2. Теоретическое преимущество “национальной модели модернизации” 

заключается в том, что она не только не пропагандирует отход от 

собственной культуры и национальных ценностей на пути достижения 

уровня достижений Запада в отличие от “догоняющей модернизации”, но и 

не идет по пути изоляции и ограничения использования достижений 

мирового опыта, практики развитых стран в собственных национальных 

целях под влиянием взглядов “модернизации без вестернизации”. Напротив, 

подход “Национальная модель модернизации”, по мнению автора, создает 

основу для реализации программ развития в соответствии с национальными 

целями страны, используя, с одной стороны, большой ресурс, отраженный в 

нашей национальной культуре, традициях, а с другой-богатый опыт, 

накопленный в мировой практике.  

3. Автор предлагает рассматривать Стратегию действий Узбекистана 

на 2017-2021 годы именно как программу модернизационных процессов, 

определивших новую стратегию развития страны на новом этапе развития 

общества. При этом акцент делается на внедрении современных подходов к 

направлениям государственного управления, экономики, социальной сферы с 

учетом мировой практики, их реализации с учетом национальных интересов 

как важных особенностей, определяющих специфику национальной 

модернизации.  

4. Анализ показывает, что для стран, ставящих перед собой цели 

комплексной модернизации общества, осуществление политической 

модернизации имеет первостепенное значение. Мировой опыт подтверждает 
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взгляды на то, что без модернизации политической жизни невозможно 

успешное проведение широкомасштабных преобразований. Еще одной 

характерной чертой реформ в Узбекистане является то, что либеральные 

подходы лежат в основе планируемых и проводимых изменений во всех 

сферах, охваченных модернизационными процессами в обществе.  

5. Одной из характерных особенностей данного этапа реформ является 

то, что с самого начала обновлений в Узбекистане приоритетное внимание 

уделяется формированию отношений между государством и гражданским 

обществом, основанных на доверии и сотрудничестве. Основанием для 

формирования такого рода отношений, по мнению диссертанта, являются, 

во-первых, тот факт, что реформы, реализуемые в Узбекистане, проводятся 

именно для народа, для граждан, что требует коренного пересмотра 

отношения к гражданскому обществу в целом. Во-вторых, цели и задачи, 

которые ставятся перед обществом по реформированию всех его сфер, 

делают необходимым в их реализации не только опору на собственные 

возможности государства, но и мобилизацию всех имеющихся в обществе 

сил. Эта необходимость выводит установление тесного сотрудничества 

между государством и гражданским обществом в число приоритетных задач. 

В-третьих, известно, что процесс модернизации, осуществляемый сегодня в 

Узбекистане, по сути, предполагает реализацию инновационной 

модернизации. В отличие от аграрной или индустриальной модернизации, 

проведенных на более ранних этапах истории человечества, инновационная 

модернизация может быть осуществлена только при широкой опоре на силы 

гражданского общества. Все эти факторы указывают на то, что Узбекистан на 

новом этапе своего развития провозгласил именно гражданское общество 

ведущей силой в процессах модернизации. Это доказывает то, что для 

Узбекистана развитие гражданского общества является жизненной 

необходимостью, вытекающей из сути реформ. 

6. В новых условиях отношения, складывающиеся между государством 

и гражданским обществом, переходят от отношений прежней вертикальной 

формы к движению к построению на основе отношений горизонтальной 

формы, то есть, тесного и равного сотрудничества и партнерства. Мировой 

опыт свидетельствует о возросшей роли политических партий в 

политической жизни государств, идущих по пути обновления общества, но 

различном их влиянии на процессы модернизации, что во многом 

обусловлено различиями в историческом, социальном, экономическом, 

демографическом, идеологическом, культурном развитии государств и 

другими факторами.  

7. Международный опыт показал, что не только чрезмерное усиление 

полномочий правительства в системе сдержек и противовесов, но и, 

наоборот, парламента за счет ослабления других институтов в системе 

власти, впоследствии в состоянии привести не к укреплению 

демократического правления в стране, а к ее развалу. Это позволяет сделать 

вывод о важности того, чтобы каждое государство в партийном 
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строительстве выбирало для себя оптимальный вариант, исходя из целей 

политических реформ, а также национальных особенностей.  

8. На основе анализа существующих источников и материалов автор 

вносит предложение о выделении ряда этапов в становлении и развитии 

многопартийности в Узбекистане, предлагает собственное видение в данном 

вопросе. Наблюдается качественное изменение участия политических партий 

в процессах модернизации, осуществляемых в Узбекистане. Если за прошлые 

периоды наблюдалось, что мнения политических партий относительно 

деятельности органов государственного управления реализовывались в 

основном в форме поддержки идей, выдвигаемых главой государства, то в 

предвыборных программах политических партий в 2019 году можно 

наблюдать как целый ряд прогрессивных идей в данном направлении были 

выдвинуты именно политическими партиями, и эти идеи впоследствии были 

одобрены главой страны.  

9. Политические партии, при формировании своих программных 

взглядов, отказываются от сложившихся стереотипов, от узко 

идеологических подходов к проблемам, переходя на более широкий взгляд 

относительно происходящих в обществе процессов, и соответственно, 

выдвигая на их основе конкретные предложения, при этом, на данном этапе 

своего развития политические партии выходят на качественно новый уровень 

во взаимодействиях между государством и политическими партиями. 

10. Анализ показывает, что политические партии, выступая в качестве 

ведущей силы в модернизации государства и сами стараются 

совершенствоваться по мере того как прогрессирует общество, модернизируя 

свои программы, идеологию, организационную структуру, приспосабливая 

их к меняющимся требованиям времени. Несмотря на позитивные изменения 

в деятельности политических партий, все еще сохраняются факторы, 

мешающие им в полной мере реализовать свой потенциал: 

- около 65% законодательных инициатив, вносимых в Законодательную 

палату Олий Мажлиса, до сих пор приходится на долю Президента страны и 

Кабинета министров Республики Узбекистан, доля депутатов остается 

низкой; 

- большая часть законодательных инициатив, вносимых депутатами, 

заключается в внесении изменений в действующее законодательство; 

- сохраняются проблемные моменты в использовании фракциями 

политических партии законодательно закрепленных парламентских 

инструментов, в частности, в применении институтов парламентского 

большинства и оппозиции.   

 

Предложения и рекомендации по дальнейшему совершенствованию 

институциональной основы и нормативно-правовой базы: 

 

1. Внесение соответствующих изменений и дополнений в такие законы 

как “О политических партиях”, “О Кабинете Министров”, “О Регламенте 



63 

 

Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан” с целью 

установления правовых основ отношений между партией (или партиями), 

выдвинувшей Премьер-министра по результатам выборов, (будущим 

парламентским большинством), и вновь сформированным правительством. 

2. Существует необходимость совершенствования процессуальных 

норм, связанных с внесением в Законодательную палату альтернативных 

законопроектов. Хотя законодательством Узбекистана такое право 

предоставлено фракциям политических партий, объявившим себя 

оппозиционными, в большинстве случаев использование этого права для 

партий, объявивших себя таковыми, остается несколько сложным из-за 

отсутствия в законодательстве процессуальных норм, связанных с его 

реализацией.  

В этой связи, подготовка и внесение в Закон Республики Узбекистан 

“О Регламенте Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики 

Узбекистан” норм четко отражающих механизмы подготовки и внесения на 

рассмотрение Законодательной палаты альтернативных законов фракциями 

политических партий, объявившими себя оппозиционными, а также 

отражение в законодательстве процедуры предварительного 

информирования Кенгаша Законодательной палаты об этом, что послужит 

дальнейшему совершенствованию этого важного права. 

3. Несмотря на то, что вопросам более широкого использования права 

законодательной инициативы депутатами уделяется большое внимание, на 

практике это не приносит своего ожидаемого эффекта. Так, Конституцией 

страны все субъекты, обладающие правом законодательной инициативы 

(Кабинет министров, Верховный Суд и др.) имеют необходимые 

организационные, финансовые и иные возможности для осуществления этих 

прав. Депутаты же в большинстве случаев при подготовке законодательной 

инициативы опираются лишь на собственные силы и возможности. 

Нормативными документами не предусмотрены моменты по обеспечению их 

деятельности в этом направлении. Это обстоятельство остается 

определенным препятствием для полноценной реализации депутатами своих 

прав законодательной инициативы.  

4.  Предоставление фракциям политических партий права 

законодательной инициативы, что даст им большие дополнительные 

возможности для продвижения на законодательном уровне идей, выдвинутых 

в их предвыборных программах. 

5. Предоставление фракциям политических партий права проводить 

фракционные слушания по исполнению принятых законов 

соответствующими министерствами и ведомствами.  

Это, во-первых, даст дополнительные возможности по усилению 

парламентского контроля со стороны партийных фракций за деятельностью 

министерств и ведомств, во-вторых, создаст основу для дальнейшего 

повышения качества заслушиваний, которые по инициативе фракций будут 

вынесены на пленарное заседание.  
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6. Внесение в регламент Законодательной палаты Олий Мажлиса 

Республики Узбекистан нормы о создании экспертной группы при фракциях 

с участием специалистов и ученых. Внедрение данного института в 

законодательство и формирование данной структуры при фракциях создаст 

основу для реализации на высоком профессиональном уровне 

законопроектов, подготовленных фракциями, и мероприятий, связанных с 

парламентскими слушаниями. 

7. Разработка и внедрение в практику типовых форм документов и 

отчетов, представляемых в парламент, депутатский корпус с целью 

обеспечения полноты и регулярности информации, представляемой 

Кабинетом министров, министерствами и ведомствами, а также 

сопоставимости информации, представляемой различными органами.  

На сегодняшний день становится очевидным, что отсутствие данной 

практики, а именно, предоставление отчетов и другой информации в 

свободной форме (в удобной для подотчетных лиц), приводит к неполноте 

предоставляемых данных по изучаемым направлениям, нехватке 

возможности сравнительного изучения, что, в конечном счете, негативно 

отражается на полноте анализа. 

8. Наделение фракции правом делегирования членов фракции из 

одного комитета в другой в целях организации эффективного выполнения 

задач, выдвигаемых в предвыборной программе партии. 

9. Наделение политических партий полномочиями по 

представлению фракции исключать из членства в ней депутатов, потерявших 

связь с выдвинувших их партией, либо удалившихся от проблем своего 

избирательного округа и подорвавших деловую репутацию партийной 

организации на данной территории. 

10. Предлагается принять Закон Республики Узбекистан “О 

Регламенте областных, районных и городских Кенгашей народных 

депутатов”.  

В рамках данного закона должны быть четко определены конкретные 

механизмы реализации прав партийных групп, полномочия депутатов 

местных Кенгашей народных депутатов в проведении контрольно-

аналитических мероприятий (в частности, механизм обсуждения местных 

бюджетов, внесение в местные Кенгаши народных депутатов в обязательном 

порядке вопросов по обстоятельствам, выявленным по результатам 

депутатских запросов, а также вопросов, вносимых по инициативе 

партийных групп и т.д.).  

11. Внесение изменений и дополнений в законодательство, 

направленные на обеспечение тесного сотрудничества депутатов с 

соответствующими партийными группами и политическими партиями, 

укрепление организационно-аналитической и информационной поддержки 

их деятельности.  
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INTRODUCTION (abstract of doctoral thesis) 

The purpose of the research: To study the participation of political parties in 

the reforms being carried out in Uzbekistan, to determine the effective areas of 

activity of the parties in these processes, and to substantiate theoretical and 

practical approaches aimed at eliminating problem situations affecting them. 

The object of the research:  Political parties operating in the Republic of 

Uzbekistan. 

The scientific novelty of the study consists in the following: 

the evolution of the transformation of political parties undergoing the process 

of formation and improvement in the system of relations "political party - 

electorate", "political party - state administration", "political party - civil society 

institutions" into an important subject of modernization processes that perform a 

guiding, communicative, unifying function;  

the thesis was substantiated that the promotion of the principle " human-

society-state" as the most important priority within the framework of the 

Development Strategy actualizes the necessity of the corresponding 

transformational changes in the program documents of political parties, as well as 

in a system of aggregation and articulation that also includes the integration, 

systematization, and coordination of citizens' interests; 

it is proved that giving the factions of parliamentary parties the right of the 

subject of legislative initiative can create an important basis for enhancing their 

participation in creating a legal framework for modernization processes, the 

qualitative and quantitative growth of law-making activities of Parliament;  

it has been substantiated that the establishment and implementation of a legal 

framework governing the activities of local councils of people's deputies will be an 

important political and legal solution to organize the activities of party groups, 

standing committees in local representative bodies, the introduction of issues on 

the agenda of the sessions and consideration of draft decisions on a qualitatively 

new level; 

The essence of modification changes in the dynamics of party genesis under 

the influence of growth and qualitative changes in the structure of interests, needs 

and demands of the population in the process of modernization on the example of 

the emergence of political parties with a centrist, environmentalist direction was 

revealed; 

The need to create "think tanks" in the structures of political parties that study 

political, social and economic problems that concern the electorate and develop 

concrete proposals to solve them has been substantiated. 

Implementation of research results. The scientific results obtained on the 

modernization processes taking place in Uzbekistan and the participation of 

political parties in these processes were used in the following areas: 

conclusions on the transformation of political parties undergoing the process 

of formation and improvement in the process of relations "political party - 

electorate", "political party - state administration bodies", "political party - civil 

society institutions" into an important subject of modernization processes, 
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performing a guiding, communicative, unifying function were used in the activities 

of the Legislative Chamber of the Oliy Majlis Committee on Democratic 

Institutions, NGOs and Citizens' self-governing bodies and NANNOUz 

(Conclusions of the Committee of the Legislative Chamber of the Oliy Majlis of 

the Republic of Uzbekistan on Democratic Institutions, Non-Governmental 

Organizations and Citizens' Self-Governance Bodies №05/1-01-74 dated 

20.04.2021 and NANNOUz №04-05/162-21 dated 1.04.2021). Materials of the 

dissertation are used by the Committee in the preparation of draft laws of the 

Republic of Uzbekistan "On Social Partnership", "On Amendments and Additions 

to Legislative Acts of the Republic of Uzbekistan", by NANNOUz in the 

implementation of the tasks provided for in the 2021 action program of the 

organization in terms of cooperation of NGOs with the state administration bodies; 

The scientific conclusions about the promotion of the principle of " human-

society-state" as the most important priority within the framework of the 

Development Strategy actualize the necessity of making appropriate 

transformational changes in the program documents of political parties, as well as 

in the system of aggregation and articulation, which also includes the integration, 

systematization and coordination of citizens' interests, were used in the preparation 

of the NDPUz election program for 2020-2024 and paragraph «1.1 Conducting 

explanatory work among all segments of the population about the essence of the 

Development Strategy of the Republic of Uzbekistan and the large-scale reforms 

implemented within the framework of this strategy" of the Center for Spirituality 

and Enlightenment program for 2021 (NDPUz Conclusions No. 2-16 of 

18.01.2021 and Center for Spirituality and Education No. 02/07-32 of 14.01.2021). 

The results of the dissertation helped to develop mechanisms for implementing the 

ideas put forward in the electoral program of the NDPUz, to improve the 

corresponding direction of the program of the Center;  

conclusions on the need to establish and implement a legal framework 

governing the activities of local Kengashes of people's deputies, which would be 

an important political and legal solution to organize at a qualitatively new level the 

activities of party groups, standing committees in local representative bodies to 

introduce issues to the agenda of their sessions, review draft decisions of 

parliament, are used in the activities of the SDP "Adolat" and the Ombudsman 

(Conclusions of SDP "Adolat" No. 01-04/18 of 15.01.2021 and the Commissioner 

of the Oliy Majlis for Human Rights (Ombudsman) No. 01-07/24 of 15.01.2021). 

These proposals are used by the SDP "Adolat" in the development of the party's 

work plan for 2021, as well as in the activities of the Ombudsman in forming the 

tasks of the Commission on the observance of constitutional rights and freedoms in 

accordance with Article 20 of the Law "On Human Rights Commissioner under the 

Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan", in involving local representative 

authorities' deputies in the activities of the Commission;  

conclusions on the need to create "think tanks" within the structures of 

political parties that would study, on an ongoing basis, the political, social and 

economic issues of concern to the electorate, and developed specific proposals to 
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address them, were used by the NDPU in activities to improve outreach, as well as 

in the implementation of projects "expanding and strengthening international 

relations in science and innovation, the implementation of measures to transfer 

innovation and technology, stipulated within the framework of the Ministry of 

Innovation Development activity programs for 2020 and 2021 and reflected in the 

Ministry's activity report for 2018-2020. (Conclusions of NDPUZ No. 2-16 of 

18.01.2021. and of the Ministry of Innovative Development No. 02-02/2294 of 

16.04.2021);  

conclusions about modification changes in the dynamics of party genesis 

occurring under the influence of growth and qualitative changes in the structure of 

interests, needs and demands of the population in the process of modernization on 

the example of the emergence of political parties from a centrist, environmental 

direction used by UzLiDeP in developing the party position in the transition to a 

centrist platform in the political space of the country and rebranding the party logo 

and program documents, based on the new party platform (Conclusion of the 

UzLiDeP № 01-27/879 10.11.2021).  

The ideas and recommendations put forward in the study were published as 

methodological manuals for training candidates for deputies in the UzLiDeP 

system and recommendations for ideological and organization-methodical support 

of the election campaign. 

The structure and scope of the dissertation. The thesis consists of an 

"Introduction," four chapters, "Conclusion" and a "Reference list" with a total of 

240 pages.  
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