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КИРИШ (фалсафа доктори (PhD) диссертацияси аннотацияси) 

 

Диссертация мавзусининг долзарблиги ва зарурати. Жаҳон амалиётида 

жамиятни демократлаштириш, ижтимоий-сиёсий ҳаётнинг барча соҳаларида 

либераллаштириш жараёнларини жадаллаштириш, қонунлар ижросини 

таъминлашда давлат ҳокимияти органлари ва мансабдор шахслар фаолияти 

устидан жамоатчилик назоратини таъминлашга алоҳида эътибор қаратилмоқда. 

Давлат ва жамият бошқарувида жамоатчилик назоратини амалга оширишнинг 

таъсирчан ва амалий механизмларини жорий этиш фуқаролик жамиятини 

қуришнинг муҳим шартига айланди. Интернетнинг ривожланиши ва 

интеграцион жараёнлар давлат ҳокимияти ва бошқаруви органларининг 

фуқаролик жамияти олдида очиқлиги ва ҳисобдорлигини мониторинг қилишда 

фуқароларни интерфаол иштирокининг кўплаб шаклларини вужудга келтирди. 

Бу борада электрон демократия форматида жамоатчилик назоратини 

таъминлаш долзарб бўлиб қолмоқда.  

Дунёдаги кўплаб илмий тадқиқот институтлари ва аналитик марказлар 

томонидан давлат ва жамият муносабатларида жамоатчилик назоратини 

таъминлаш, унинг ижтимоий-сиёсий аҳамиятини ўрганишга қаратилган 

тадқиқотлар амалга оширилмоқда. Хусусан, АҚШдаги Ж.Кин номидаги 

демократияни ўрганиш Маркази, Германиядаги Корпоратив фуқаролик 

жамияти Маркази, Финландиядаги Жамоатчилик назоратини ўрганиш Маркази 

ва бошқа тадқиқот марказларида жамоатчилик назорати public advocacy (халқ 

ҳимояси), public watch (жамоатчилик назорати) йўналишида ўрганилмоқда. 

Уларда жамоатчилик назоратини фуқаролар, фуқаролик жамияти институтлари, 

ОАВ орқали таъминланиш механизмлари, самарадорлик мезонлари ва 

истиқболлари тадқиқ қилинмоқда.  

Мамлакатимизда барпо этилаётган фуқаролик жамиятида давлат 

ҳокимияти Конституция ва қонунлар билан тизгинланиб, давлат, унинг 

органлари ва мансабдор шахслари кенг жамоатчилик назорати остида бўлади. 

Чунки, давлат органлари ва мансабдор шахслар фуқаролик жамиятининг 

“ёлланма хизматкори” бўлиб, халқ олдида масъулдир. Айниқса, ҳаётимизнинг 

барча соҳаларида либераллаштириш жараёнларини жадаллаштириш, қонунлар 

ижросини таъминлашда давлат ҳокимияти органлари фаолияти устидан 

жамоатчилик назоратини таъминлашда халқ билан мулоқот, давлат 

органларининг фуқароларга хизмат қилиш тамойиллари муҳим аҳамият касб 

этмоқда. “Жамоатчилик назорати – бу фақатгина давлат идоралари фаолияти 

устидан назорат эмас, балки жамиятнинг ўзини ўзи бошқариш усули, бошқача 

айтганда, фуқаролик жамиятини тараққий топтиришнинг муҳим омилларидан 

биридир”
1
.  

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги ПФ-

4947-сон «Ўзбекистон Республикасини янада ривожлантириш бўйича 

                                         
1 Конституция ва қонун устуворлиги – ҳуқуқий демократик давлат ва фуқаролик жамиятининг энг муҳим 

мезонидир / Президент Шавкат Мирзиёевнинг Ўзбекистон Республикаси Конституцияси қабул 

қилинганининг 27 йиллигига бағишланган тантанали маросимдаги маърузаси. 07.12.2019.  http://uza.uz/ 

http://uza.uz/
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Ҳаракатлар стратегияси тўғрисида»ги Фармони, 2019 йил 4 октябрдаги ПҚ-

4473-сон “Мамлакатимизда ижтимоий-иқтисодий соҳадаги ислоҳотлар устидан 

жамоатчилик назорати самарадорлигини, шунингдек, фуқароларнинг 

демократик ўзгартириш-лардаги фаоллигини оширишга оид қўшимча чора-

тадбирлар тўғрисида”, 2020 йил 4 октябрдаги ПҚ-4473-сон “Жамоатчилик 

палатасини шакллантириш тўғрисида”ги қарорларида белгилаб берилган 

вазифаларни амалга оширишда ушбу диссертация муайян даражада хизмат 

қилади. 

Тадқиқотнинг республика фан ва технологиялари ривожланишининг 

устувор йўналишларига боғлиқлиги. Тадқиқот республика фан ва 

технологиялар ривожланишининг II. “Демократик ислоҳотларни янада 

чуқурлаштириш, фуқаролик жамиятини шакллантириш, миллий иқтисодиётни 

модернизациялаш ва либераллаштиришнинг илмий асосларини ишлаб чиқиш” 

устувор йўналиши доирасида бажарилган. 

Муаммонинг ўрганилганлик даражаси. Ўзбекистон Республикаси 

Биринчи Президенти Ислом Каримов ва Президент Шавкат Мирзиёевлар 

асарларида илгари сурилган жамиятимизда жамоатчилик назоратини ўрнатиш, 

бунда оммавий ахборот воситаларининг ролини ошириш борасидаги янги 

стратегик ғоялар ва хулосалар ушбу жараён билан боғлиқ муаммоларни тадқиқ 

қилиш учун назарий-методологик асос бўлиб хизмат қилади.  

Жамоатчилик назоратига доир концепцияларнинг илмий-назарий 

асослари XVIII-XX асрлардаёқ шаклланган бўлсада, илмий ҳамжамиятнинг 

фуқаролик жамиятининг вужудга келиши ва унинг ҳокимият институтларига 

таъсирини ўрганишга қизиқиши анча олдин пайдо бўлган. Бу борада фуқаролик 

жамияти ҳамда унинг назорат функциялари борасидаги талқинлар ҳамда 

мулоҳазалар муҳим илмий-амалий қийматга эга. Антик даврдаёқ Афлотуннинг 

“Давлат” асарида давлат қурилишининг турли шакллари нуқтаи назаридан 

хусусийлик ва ижтимоийлик нисбатларини кўриб чиқилгани, Арастунинг 

давлат ва жамият муносабатларига доир қарашлари масаланинг узоқ тарихга эга 

эканини кўрсатади.  

Жамоатчилик назорати борасидаги дастлабки тасаввурлар илк 

давлатчиликнинг вужудга келиши ва уларнинг жамият билан муносабатларига 

бориб тақалади. Жумладан, Форобийнинг фозил жамият ҳақидаги 

концепциясида фуқароларнинг давлат ҳокимияти фолиятидаги иштироки ва 

назоратига доир салмоқли фикрлар учрайди. Жамоатчилик назорати сиёсий 

тартибот доирасида Ш.Л. Монтескье, Т. Гоббс, Ж. Локк каби мутафаккирлар 

томонидан илк бор илмий асосда изоҳланган бўлиб, ҳокимият фуқаролар 

томонидан назорат қилинишидаги меъёрларга эътибор қаратдилар
2
. Ж.Ж. Руссо 

“ижтимоий шартнома” концепциясини илгари сурар экан, у давлат томонидан 

ҳокимият ваколатлари халқ манфаатларини ҳисобга олмаган ҳолда 

қўлланиладиган бўлса, ижтимоий шартномага риоя қилмаслик кузатилишини 

айтиб ўтган. В. Гегель фикрича, жамоатчилик манфаатларининг ҳимоя 

                                         
2 Мазкур тадқиқотчиларнинг асарлари диссертациянинг “Фойдаланилган адабиётлар рўйхати”га 

киритилган. 
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қилиниши ва давлатда тартибни сақлаш фуқароларни ҳокимият вакиллари 

ўзбошимчаликлари ва ноқонуний ҳаракатларидан ҳимоя қилишини 

таъминлайди.  

Д. Тард “жамоатчилик назорати” тушунчасини илмий муомалага 

киритиб, ўз қарашларида жамият ҳукуматсиз мавжуд бўла олмаслиги, лекин 

мавжуд қонунлар фуқароларга ҳукумат фаолияти устидан назорат олиб бориш 

имконияти беришини таъкидлайди. Э. Тофлер, Д. Белл каби олимлар 

инсониятнинг аста секин ахборотлашган жамиятга ўтиб бориши, бунда 

оммавий ахборот воситаларининг ўрни, ахборотлашган жамиятнинг уч ҳолати, 

ахборот жамиятининг ўзига хос хусусиятлари, жамиятдаги оммавий ахборот 

воситаларининг ўрни ва оммавий ахборот воситаларининг моҳиятига таъсир 

кўрсатадиган технологик ўзгаришлар ҳақида ёзадилар. 

Республикамизда давлат ва жамият муносабатларининг шаклланиши ва 

эволюциясининг турли жиҳатлари, жумаладан, жамоатчилик назорати 

таъминланишида оммавий ахборот воситаларининг роли сиёсатшунослик, 

журналистика, юридик фанлар доираларида ўрганилган. Ш.Пахрутдинов 

нохолис ва ёлғон ахборотларнинг давлат ва жамият учун катта таҳдид экани, 

О.Абдуазимов оммавий ахборот воситаларининг социологик муаммолари, 

Т.Алимардонов раҳбарлар фаолиятини назорат қилишнинг ахлоқий масалалари, 

О.Аллаяров Интернетдаги ахборот хуружлари, Н. Жўраев давлат ва жамият 

тараққиётида оммавий ахборот воситаларининг роли, Р. Жумаев давлат 

тизимида оммавий ахборот воситаларининг иштироки, Ж. Мавлонов давлат ва 

халқ ўртасидаги мулоқотнинг сиёсий жиҳатлари, А. Муминов, К. 

Мирзаахмедовлар жамиятнинг демократлашуви ва ахборотлашган жамиятнинг 

сиёсий масалалари, М.Қирғизбоев фуқаролик жамиятининг концептуал 

асослари, Ф.Мусаев, Х. Одилқориевлар ҳуқуқий давлат ва фуқаролик 

жамиятининг сиёсий-ҳуқуқий жиҳатлари, Ҳ.Ражабов глобаллашув шароитида 

давлатнинг ахборот сиёсати, Н.Умарова жамаоатчилик билан алоқалар 

технологияларининг ўрни, И.Эргашев, Б.Тўйчиев, А.Ўтамуродов, 

Қ.Қуранбаевлар давлат ва жамият муносабатларининг турли жиҳатлари, 

Ш.Қудратхўжа давлат ва жамият тараққиётида Парламент назоратининг 

аҳамияти, Б.Ҳасанов фуқаролик жамияти қуришда оммавий ахборот 

воситаларининг ролига доир
3
 тадқиқотларни амалга оширган. Уларнинг 

тадқиқотларида ўзбек миллий давлатчилиги тарихи ва назариясида демократик 

сиёсий тартиботнинг жамият ҳаётидаги ўрни, фуқаролик жамияти қуриш 

шароитида ОАВнинг роли, давлат ҳокимияти ва мансабдор шахслар фаолияти 

устидан жамоатчилик назоратининг аҳамиятига доир масалаларнинг айрим 

жиҳатлари ёритилган. 

Бугунги кунда демократик давлат қурилиши ва бошқаруви, ОАВ, 

жамоатчилик назоратига оид қатор тадқиқотлар ҳам яратилган
4
. Бироқ мавжуд 

илмий адабиётлар ва изланишлар таҳлили Ўзбекистонда фуқаролик жамияти 

қуришда жамоатчилик назоратини шакллантириш ва бунда ОАВнинг ролини 

                                         
3Мазкур тадқиқотчиларнинг асарлари диссертациянинг “Фойдаланилган адабиётлар рўйхати”га киритилган. 
4Мазкур тадқиқотчиларнинг асарлари диссертациянинг “Фойдаланилган адабиётлар рўйхати”га киритилган. 
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ўрганиш алоҳида сиёсий фанлар бўйича мустақил тадқиқот сифатида тадқиқ 

этилмаганини кўрсатади. Бу эса тадқиқот мавзуини илмий ўрганиш объекти 

сифатида танлаб олинишига сабаб бўлди.  

Тадқиқотнинг диссертация бажарилган олий таълим муассасаси 

илмий-тадқиқот ишлари режалари билан боғлиқлиги. Диссертация 

Ўзбекистон Миллий университетида амалга оширилган ПЗ-2017093070 - сон 

“Ўзбекистонда ижтимоий шерикликнинг бугунги кун талабларига мос 

келадиган моделларини ишлаб чиқиш” мавзусидаги амалий грант дастури 

доирасида бажарилган. 

Тадқиқотнинг мақсади Ўзбекистонда жамоатчилик назоратини 

таъминлашда оммавий ахборот воситаларининг ролини ошириш 

механизмларига доир таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқиш. 

Тадқиқотнинг вазифалари: 

жамоатчилик назорати – сиёсий тадқиқотлар объекти сифатида ўрганилиб, 

ушбу тушунчанинг мазмуни, кўринишлари, шакллари ва таснифларини амалга 

ошириш;  

ижтимоий-сиёсий таълимотларда жамоатчилик назоратига доир ғоялар 

эволюцияси, уларнинг замонавий кўринишларидаги намоён бўладиган 

элементлари, хорижий тажрибалар ва улардан мамлакатимиз ҳаётида 

фойдаланиш масалаларини тадқиқ қилиш; 

Ўзбекистонда оммавий ахборот воситалари жамоатчилик назоратининг 

муҳим субъекти сифатида олиниб, уларнинг фуқаролик жамиятини 

шакллантиришдаги ўрни, мустақиллигини таъминлаш муаммоларини ўрганиш;  

Ўзбекистонда жамоатчилик назорати самарадорлигини ошириш йўллари 

оммавий ахборот воситаларининг имкониятларини, механизмларини ўрганиш 

ҳамда соҳага доир тегишли таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқиш. 

Тадқиқотнинг объектини фуқаролик жамияти қуришда оммавий 

ахборот воситаларининг жамоатчилик назоратини амалга оширишга доир 

фаолияти ташкил қилади. 

Тадқиқотнинг предмети жамоатчилик назоратида оммавий ахборот 

воситаларининг иштироки ва уни амалга ошириш механизмларининг 

хусусиятлари. 

Тадқиқотнинг усуллари. Диссертацияда тарихийлик, мантиқий, анализ 

ва синтез, қиёсий таҳлил, прогнозлаш каби усуллар ҳамда тизимли, функционал 

ёндашувлардан фойдаланилган. 

Тадқиқотнинг илмий янгилиги қуйидагилардан иборат: 

ОАВнинг жамоатчилик назорати воситасида давлат ҳокимияти 

органларининг қонун, қоида ҳамда кодлар орқали тартибга солиш фаолияти ва 

жамоатчилик билан мулоқотдаги ўзаро коммуникатив алмашинув, ижтимоий 

консенсус, ташкилий-мақсадли шаффофликни ошириши очиб берилган; 

жамоатчилик назорати субъектларининг мустақиллигини тўла 

кафолатлаш, назорат объектига бўлган таъсир механизмларини 

соддалаштириш, аҳолининг ислоҳотларга бўлган манфаатли, ижтимоий 

шериклик асосидаги иштироки давлат органлари фаолиятининг қонунийлигини 
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ошириши асослаб берилган; 

давлат ҳокимияти демократлигини кўрсатадиган тушунтириш бериш, 

ҳисобдорлик, очиқлик тамойиллари жамоатчилик назоратини халқ 

ҳокимиятининг муҳим инструментига айланиб бориши очиб берилган; 

жамоатчилик назорати кўрсаткичлари миллий тизимини жорий этишда 

ОАВнинг бирлашган институционал, маълумотларга интерактив тарзда кириш 

имкониятини берадиган электрон жамоатчилик назоратини қўллашга доир 

(“Электрон жамоатчилик назоратини ташкил қилиш” қоидасини жорий этиш, 

автоматлаштирилган ахборот тизимида “Жамоатчилик назорати электрон 

ресурс маркази”ни яратиш) тавсиялар ишлаб чиқилган. 

Тадқиқотнинг амалий натижалари қуйидагилардан иборат: 

Ўзбекистонда жамоатчилик назоратида оммавий ахборот воситаларининг 

роли шаклланишининг ўзига хос хусусиятларига доир илмий тушунчалар 

асосланган; 

давлат ва жамиятнинг мулоқот воситалари ва сиёсий жараёнлар устидан 

назоратни кучайтиришда оммавий ахборот воситаларининг ролини оширишга 

доир амалий тавсиялар ишлаб чиқилган; 

тадқиқот натижалари давлат ва фуқаролик жамияти муносабатларини 

такомиллаштириш, жамоатчилик назоратини самарадорлигини оширишга 

хизмат қилган. 

Тадқиқот натижаларининг ишончлилиги халқаро ҳамда республика 

миқёсидаги илмий-амалий конференциялар материаллари тўпламлари, ОАК 

рўйхатига кирган махсус ва хорижий мамлакатлар журналларида чоп этилган 

мақолалар, хулоса, амалий таклиф ва тавсияларнинг амалиётда жорий 

этилганлиги, олинган натижаларнинг ваколатли ташкилотлар томонидан 

тасдиқланганлиги билан изоҳланади. 

Тадқиқот натижаларининг илмий ва амалий аҳамияти. Тадқиқот 

жамоатчилик назоратини амалга ошириш жараёнларини илмий тушуниш, 

бунда ОАВнинг ролини илмий баҳолашга хизмат қилишида, фуқаролик 

жамиятини ривожлантириш борасидаги ислоҳотлар ва уларни ҳуқуқий 

асосларини мустаҳкамлашга қаратилган норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни ишлаб 

чиқишда, мавзу билан боғлиқ муаммоларни илмий тадқиқ этишда 

фойдаланишда кўринади.  

Тадқиқотнинг амалий аҳамияти давлат ва жамият муносабатларида 

фуқароларнинг ижтимоий-сиёсий фаоллигини ошириш, жамоатчилик 

назоратидаги иштирокини таъминлашга хизмат қилишида кўринади. 

Шунингдек, Олий таълим тизимида Ўзбекистонни ривожлантириш 

стратегияси, фуқаролик жамияти ва давлат бошқарувига оид мавзуларни 

ўқитиш жараёнларида, ОАВ билан боғлиқ сиёсий ва маданий-маърифий 

тадбирларни ўтказишда ҳам фойдаланиш мумкин. 

Тадқиқот натижаларининг жорий қилиниши. Ўзбекистонда 

жамоатчилик назорати таъминлашда оммавий ахборот воситаларининг ролини 

ошириш жараёнини ўрганиш натижасидаги таклифлар асосида: 

ОАВнинг жамоатчилик назорати воситасида давлат ҳокимияти 
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органларининг қонун, қоида ҳамда кодлар орқали тартибга солиш фаолияти ва 

жамоатчилик билан мулоқотдаги ўзаро коммуникатив алмашинув, ижтимоий 

консенсус, ташкилий-мақсадли шаффофликни оширишига доир хулоса ва 

тавсиялардан Ўзбекистон Республикаси Президенти Администрацияси 

ҳузуридаги Ахборот ва оммавий коммуникациялар агентлиги фаолиятида 

фойдаланилган. (Ўзбекистон Республикаси Президенти Администрацияси 

ҳузуридаги Ахборот ва оммавий коммуникациялар агентлигининг 2019 йил 5 

февралдаги 03/227-сон маълумотномаси). Натижада Агентлигининг Оммавий 

коммуникациялар масалалари бўйича марказининг давлат органлари ва бошқа 

ташкилотлар фаолиятининг очиқлиги ҳолати ва даражасини таҳлил қилиш, 

миллий ахборот маконини мониторинг қилиш борасидаги чора-тадбирлар 

режасини такомиллаштиришга хизмат қилган; 

жамоатчилик назорати субъектларининг мустақиллигини тўла кафолатлаш 

ва уларнинг назорат объектига таъсир механизмларини соддалаштириш 

аҳолининг давлатга манфаатли, ижтимоий шериклик асосидаги ишончи, давлат 

идоралари фаолиятининг қонунийлигини ошириши борасидаги назарий 

хулосалари, амалий таклиф ва тавсияларидан Ўзбекистон электрон оммавий 

ахборот воситалари миллий ассоциацияси фаолиятида фойдаланилди 

(Ўзбекистон электрон оммавий ахборот воситалари миллий ассоциациясининг 

2019 йил 27 декабрдаги 01/811-сон маълумотномаси). Натижада 

ЎзЭОАВМАнинг мамлакатимизда фуқаролик жамиятини барпо этишда миллий 

электрон оммавий ахборот воситалари ролини кенгайтириш, ОАВнинг 

замонавий бозорини яратиш, Телерадиоузатувчилар Хартиясида белгилаб 

қўйилган томошабинлар ва тингловчилар билан очиқ муҳосабага кўмаклашиш, 

жамоатчиликнинг давлат органлари ва мансабдор шахслар фаолияти устидан 

самарали жамоатчилик назоратини таъминлашда ОАВ фаолиятини қўллаб-

қувватлаш, бошқарув органлари ва халқ ўртасида бевосита алоқани амалга 

оширган ҳолда ҳукумат тузилмаларига уларнинг вазифалари бажарилишини 

ахборот кўмаги билан таъминлаш каби вазифаларини самарали амалга 

оширишга хизмат қилган; 

давлат ҳокимияти демократлигини кўрсатадиган тушунтириш бериш, 

ҳисобдорлик, очиқлик тамойилларининг жамоатчилик назоратини халқ 

ҳокимиятининг муҳим инструментига айланиб боришига доир хулоса ва 

тавсиялардан Ўзбекистон миллий ахборот агентлиги фаолиятида 

фойдаланилган (Ўзбекистон миллий ахборот агентлигининг 2020 йил 10 

январдаги 01-23/68-сон маълумотномаси). Натижада Агентлик томонидан 

ахборот тўплаш ва уларни оммавий ахборот воситаларига, давлат органларига, 

муассасаларга, корхоналарга ва ташкилотларга, жамоат бирлашмаларига, 

фуқароларга етказиб бериш, давлат манфаатларини назарда тутиб ҳамда 

воқеаларни холис ва ҳар томонлама ёритиш принципларига, турмушни бутун 

чоралар билан демократиялаш ва одамий муносабатларни 

инсонпарварлаштириш негизида жамиятни жипслаштириш вазифалари, давлат 

ҳокимияти олий органлари фаолияти, уларнинг ички ва ташқи сиёсати 

масалаларига доир ҳаққоний ва аниқ ахборот олиш борасидаги вазифаларни 
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амалга оширишга хизмат қилган;

жамоатчилик назорати кўрсаткичлари миллий тизимини жорий этишда

ОАВнинг бирлашган институционал, маълумотларга интерактив тарзда кириш

имкониятини берадиган электрон жамоатчилик назоратини қўллашга доир

(“Электрон жамоатчилик назоратини ташкил қилиш” қоидаларни жорий этиш,

автоматлаштирилган ахборот тизимида “Жамоатчилик назорати электрон

ресурс маркази”ни яратиш) хулоса ва тавсиялардан Ўзбекистон Миллий

университетида бажарилаётган ПЗ-2017093070-сонли “Ўзбекистонда ижтимоий

шерикликнинг бугунги кун талабларига мос келадиган моделларини ишлаб

чиқиш” мавзусидаги амалий грант дастури ва “Ўзбекистонни ривожлантириш

стратегияси. Фуқаролик жамияти”, “Фуқаролик жамияти” ва “Ўзбекистонда

демократик жамият қуриш назарияси ва амалиёти” номли ўқув қўлланмаларни

тайёрлашда фойдаланилди (Ўзбекистон Республикаси Олий ва ўрта махсус

таълим вазирлигининг 2020 йил 24 июндаги 89-03-2235-сонли

маълумотномаси). Натижада амалий грант доирасида амалга оширилган илмий

ишланмалар ва ўқув қўлланмаларнинг илмий мазмунини оширишга хизмат

қилган.

Тадқиқот натижаларининг апробацияси. Мазкур тадқиқот натижалари

3 та халқаро, 9 та республика илмий-назарий ва 

илмий-амалий конференцияларида муҳокамадан ўтказилган.

Тадқиқот натижаларнинг эълон қилиниши. Диссертация мавзуси

бўйича жами 19 та илмий иш, Олий аттестация комиссиясининг диссертациялар

натижалари чоп этилиши мумкин бўлган нашрларда 7 та, жумладан, 2 та

хорижий журналда, илмий конференция материаллари тўпламларида 12 та,

жумладан, халқаро илмий конференцияларда 3 та ва маҳаллий илмий

конференцияларда 9 мақола нашрдан чиққан.

Диссертациянинг тузилиши ва ҳажми. Диссертация кириш, учта боб,

хулоса ва фойдаланилган адабиётлар рўйхатидан иборат бўлиб, ҳажми 137

саҳифани ташкил қилади.

ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ

Кириш қисмида диссертация мавзусининг долзарблиги ва зарурати

тадқиқотнинг республика фан ва технологиялари ривожланишининг устувор

йўналишларига мослиги кўрсатилган, муаммонинг ўрганганлик даражаси

тадқиқотнинг мақсади ва вазифалари, объекти ва предмети, илмий янгилиги,

амалий натижалари ва уларнинг ишончлилиги ҳамда илмий ва амалий аҳамияти

тавсифланган, тадқиқот натижаларининг амалиётга жорий этилиши,

апробацияси, нашр этилган ишлар ва диссертация тузилиши бўйича

маълумотлар келтирилган.

Диссертациянинг биринчи боби “Жамоатчилик назорати – сиёсий

тадқиқот объекти сифатида” деб номланади.

Демократик жамият унинг маданий, сиёсий, ижтимоий ва иқтисодий

асосларидан қатъий назар, кўпфикрлилик, қонун устиворлиги, қонунийлик,
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сиёсий тенг ҳуқуқлилик, жамоатчилик назорати ва ҳукуматнинг жамиятга 

ҳисобот бериши сингари тамойиллар ва институтлар мавжудлиги билан 

белгиланади. Демократик жамиятга нисбатан бундай ёндашув нафақат 

мамлакатимиздаги, балки жаҳоннинг аксарият мамлакатлари сиёсий фанлар 

соҳасида эътироф этилсада, аммо “жамоатчилик назорати” тушунчасининг 

таърифи ҳали хануз мунозаралар мавзусидир. Ҳар қандай сиёсий тушунча 

сингари “жамоатчилик назорати” атамасини ҳам доктринал ва расмий талқини 

орқали кўриб чиқиш мумкин. Афсуски, атаманинг расмий таърифи бирорта 

қонун ҳужжатларида келтирилмаган. Масалан, Ўзбекистон Республикасининг 

ЎРҚ-474-сон “Жамоатчилик назорати тўғрисида”ги Қонунида ҳам қонуннинг 

мақсади давлат органлари ва муассасалари фаолияти устидан жамоатчилик 

назоратини ташкил этиш ҳамда амалга ошириш соҳасидаги муносабатларни 

тартибга солишдан иборатли қайд қилинган. Қонунда жамотчилик назорати 

субъектлари, объекти, принциплари, шакллари, натижалари келтирилган 

бўлсада, аниқ ва тиниқ ҳолда “жамоатчилик назорати” тушунчасига таъриф 

берилмаган. Диссертант фикрича, жамоатчилик назорати сиёсий фанлардан 

ташқари конституциявий ҳуқуқда ҳам ўрганилиб, давлат қурилиши тизимидаги 

жамоатчилик назорати институти ҳолати тадқиқ қилинади. Бунда давлат 

фаолияти устидан жамоатчилик назорати, фуқаролар томонидан давлат 

органлари ва мансабдор шахсларнинг жамият томонидан амалга оширилаётган 

фаолияти, қонунийлик принципини амалга ошириш, инсон ҳуқуқлари ва 

миллий манфаатларини таъминлаш мақсадида амалга оширилаётган фаолияти 

устидан кузатув ва текшириш тушунилади. 

Диссертацияда жамоатчилик назоратининг жамоавий субъектлари 

сифатида ҳам мумтоз жамоатчилик уюшмаларини, масалан, иттифоқалар ва 

бирлашмалар, ОАВ, фуқаролик ташаббусларини амалга ошириш бўйича сиёсий 

йўналтирилган гуруҳлар ажратиб кўрсатилади. Муайян субъектни жамоатчилик 

назорати субъектига киритиш имконияти тўғрисидаги масала илмий адабиётда 

мунозара мавзуси эканлигини ҳам таъкидланади. Диссертант жамоатчилик 

назоратининг турли адабиётлардаги бошқа таснифларини ҳам ўрганиб, уларни 

амалга оширилиш вақтига қараб дастлабки, жорий, навбатдаги назоратларга 

фарқлайди. Назорат тадбирлари ўтказилишининг даврийлигига қараб тизимли, 

даврий ва вақтли назоратларга бўлади. 

Диссертацияда жамоатчилик назоратини тақсимланишга боғлиқ ҳолда 

индивидуал ва жамоавий, ташқи ва ички, давлат ҳокимияти идоралари устидан 

жамоатчилик назорати, юридик шахсларнинг айрим турлари устидан 

жамоатчилик назорати ва бошқаларга таснифланади. Диссертант жамоатчилик 

назоратининг индивидуал ёки юридик шахсларнинг айрим турлари устидан 

бўладиган шаклларини ўрганишга эътибор беради. Қатнашиш даражасига кўра 

жамоатчилик назоратини оммавий-ижтимоий муносабатларнинг барча 

иштирокчилари амалга оширадиган, гуруҳ-алоҳида ташкилотлар ва 

муассасалар томонидан индивидуал ва индивидуал фуқаро шаклларига бўлади. 

Ҳуқуқий яхлитлик даражасига қараб ҳам жамоатчилик назорати амалга 

оширилади ва улар миллий, институционал, тартибга солувчи ва норасмий 
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назоратни ўз ичига олади. Жамоатчилик назорати бирлаштирилган ёки 

институционал кўринишда ҳам амалга оширилиб, бу фуқаролик жамияти 

институтлари, авваламбор оммавий ахборот воситалари томонидан амалга 

оширилади. Бунда жамият ва давлатнинг ривожланиш муаммоларини, уларнинг 

сабабларини аниқлаш ва давлат томонидан сиёсий ҳокимиятни амалга 

оширишдаги масъул шахсларни аниқлашни кўзда тутади. Пировардида 

жамоатчилик назоратининг бу шакли шахснинг, жамиятнинг қонуний 

манфаатларини амалга ошириш имкониятни яратади. 

Диссертацияда “жамоатчилик назорати” тушунчасининг ижтимоий-

тарихий илдизлари ўрганилади. Антик даврдаёқ Платоннинг “Давлат” асарида 

давлат ишларида “ҳокимиятга энг кам интиладиган”, бироқ катта ақл соҳиблари 

бўлган донолар бошқарадиган аристократияни энг яхши жамият, деб 

ҳисоблагани маълум. Фуқароларнинг давлат фаолиятидаги иштироки 

Аристотель ва Цицеронни ўзига жалб қилиб, улар ўз рисолаларида 

фуқароларнинг ҳокимият қарорларнинг адолати устидан назорат қилиш 

зарурлиги тўғрисида ёзганлар. Табиий ҳуқуқ назарияси вакиллари ва 

демократик либерализмнинг йирик мафкурачилари Ж. Локк, Т. Пайне, Т. 

Жефферсон, С. Монтескье асарлари кейинчалик қонунчилик ва фуқаролик 

жамияти доктринасининг асосини яратди ва кейинчалик Кант, Гегель, 

Штаммлер томонидан тўла ишлаб чиқилган. Уларнинг асарларида ижтимоий 

шартнома натижасида давлат ҳокимиятини фуқаролар томонидан назорат 

қилинишига катта эътибор қаратилган. 

В. Гегель фикрича, жамоатчилик назорати давлат ва унинг бошқаруви 

идоралари ҳамда уларнинг амалдорлари ҳокимиятни суъистемол қилишларидан 

фуқароларни ҳимоя қилишни таъминлашдир. Бу бир томондан, уларнинг 

иерархияси ва жавобгарлигидан, бошқа томондан эса жамоалар, уюшмаларнинг 

ҳуқуқларидан иборат бўлиб, булар воситасида амалдорларга ишониб 

топширилган ҳокимият субъектив тарзда ўзбошимчалик қилишининг олди 

олинади ҳамда юқоридан бўладиган назорат қуйидан бўладиган назорат билан 

тўлдирилади. Буюк Британиялик социолог П. Бергернинг замонавий одам 

жамиятнинг турли-туман институтлари томонидан олиб бориладиган кўп 

босқичли ва кўп томонлама ижтимоий назорат тизимига киритилгани 

борасидаги мулоҳазаси ҳам бу бу фикрни асослайди. 

Диссертацияда дунёнинг ривожланган мамлакатлари, хусусан, АҚШ, 

Европа Иттифоқи мамлакатлари, Буюк Британия, Япониянинг жамоатчилик 

назоратини шакллантириш борасидаги тажрибаларининг айрим илғор 

жиҳатлари ўрганилади. Шунингдек, мамлакатимизда жамоатчилик назоратини 

шакллантириш, такомиллаштиришда халқаро ва хорижий тажрибадан 

фойдаланишнинг бир қатор сабаблари келтирилган. Бу борада диссертант 

фуқаролик жамиятининг демократик институтлари хорижий мамлакатларда 

давлат ҳокимияти ва унинг мансабдор шахслари устидан жамоатчилик 

назоратини ўрнатиш жараёни анча узоқ тарихга эга бўлиб, унинг давомида 

кўплаб муваффақиятли шакл ва усуллар ишлаб чиқилиб, ҳаётга татбиқ 

этилганини таъкидлайди. Иккинчидан, собиқ Иттифоқ парчаланиб кетганидан 
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кейин Ўзбекистонда ҳуқуқий давлат қуришда давлат ҳокимиятининг 

шаклланиши ва фаолиятининг ривожланган давлатлар модели асос қилиб 

олингани сабабли, жамоатчилик назоратини ташкил этиш ва амалга ошириш 

учун дунёнинг энг яхши шаклланиш моделларидан фойдаланиш мантиқан 

тўғри келади. Учинчидан, глобаллашув минтақавий давлатлараро 

интеграциянинг кўплаб жараёнларини тўхтатиб қўйди, бу эса давлат ҳокимияти 

устидан назоратни амалга оширишда жамоатчилик иштироки институтларини 

ривожланишининг янги босқичига олиб келди. 

Ўзбекистон қонунларига киритилиши керак бўлган давлат ҳокимияти 

органлари устидан жамоатчилик назоратининг ташқи шакллари орасида 

қуйидаги шаклни ажратиб кўрсатиш мумкин. Бу электрон жамоатчилик 

назорати бўлиб, унинг моҳияти аҳолининг (ҳам фуқаролар, ҳам жамоат 

ташкилотлари) ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний манфаатларига тегишли 

ҳар қандай маълумотларга интерактив тарзда кириш имкониятини беради. 

Диссертант фикрича, бизда “Жамоатчилик назорати тўғрисида”ги Қонунни 

янада такомиллаштиришда бу тажрибалардан фойдаланиш мумкин. Бу 

кейинчалик мамлакатимизда электрон демократия технологиясини амалга 

ошириш, жамоатчилик назоратининг очиқлиги ва ошкоралигини таъминлаш, 

унинг натижаларини ҳисобга олиш лозим. Бу пировардида жамоатчилик 

назорати субъектларининг ўзаро ахборот ва технологик ҳамкорлиги учун 

“Электрон жамоатчилик назоратини ташкил қилиш”да автоматлаштирилган 

ахборот тизимининг имкониятларини оширадиган берилган “Жамоатчилик 

назорати электрон ресурс маркази”нинг яратилишига олиб келади. 

Тадқиқот ишида хорижий тажрибада давлат ҳокимияти органларининг 

жамоатчилик назоратини ташкил этиш ва ўтказиш билан шуғулланувчи жамоат 

ташкилотларининг фаолияти давлат бюджети, шунингдек маҳаллий давлат 

ҳокимияти органлари томонидан фаол молиялаштирилиши ўрганилади ва буни 

Ўзбекистонда ҳам қўллаш мумкин, деган таклиф билдирилади. 

Диссертациянинг иккинчи боби “Ўзбекистонда оммавий ахборот 

воситалари – жамоатчилик назоратининг муҳим субъекти” деб номланган.  

Диссертацияда оммавий ахборот воситалари – жамоатчилик назоратининг 

муҳим субъекти сифатида ўрганилиб, унинг жараёнга ёрдам берадиган 

соддалаштириш ва стереотипинг, тасдиқлаш ва такрорлаш, ахборотни 

майдалаш, маълумотни тақдим этишнинг долзарблиги, материалнинг 

сенсационлиги каби бир нечта изчил усуллари таҳлил қилинган. ОАВ ҳокимият 

фаолияти тўғрисида жамоатчиликни хабардор қилиш, шунингдек, ҳокимиятни 

жамият ҳаёти ва унинг хатти-ҳаракатларига муносабати хабардор қилишдаги 

самарали каналдир. Улар нафақат дунёдаги воқеаларни тезда акс эттирадилар, 

балки кўп жиҳатдан турли маълумотларни таҳлил қиладилар. 

Жамиятда фуқароларнинг ижтимоий-сиёсий жараёнларнинг фаол 

иштирокчилари бўлишларини журналистлар, сиёсий шарҳловчиларнинг 

таъсири илҳомлантиради. Фуқароларнинг турли тоифалари манфаатларини 

ифодалаш функцияси оммавий ахборот воситаларининг ажралмас томонидир. 

Маълумки, сиёсий манфаатларнинг ифодаланиши, жумладан, жамоатчилик 
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назоратини амалга ошириш нафақат ОАВ, балки фуқаролик жамиятининг 

бошқа институтлари, биринчи навбатда партиялар ва жамоат бирлашмалари 

томонидан ҳам амалга оширилади. Аммо оммавий ахборот воситалари ва 

телевидение кўпинча юзага келадиган муаммолар, ижтимоий ва сиёсий низолар 

тўғрисида биринчи бўлиб ҳокимиятни огоҳлантиради, уларни таҳлил қилишга 

ва тегишли ечимларни ишлаб чиқишга чорлайди. 

 “Матбуот ва оммавий ахборот воситаларини либераллаштириш ва 

ривожлантириш, сўз эркинлигини таъминлашга қаратилган, демократик талаб 

ва стандартларга тўла жавоб берадиган 10 га яқин қонунлар қабул қилиниб, бу 

борада мустаҳкам ҳуқуқий база яратилди. Ўзбекистон Журналистлари ижодий 

уюшмаси, Миллий матбуот маркази, Электрон оммавий ахборот воситалари 

миллий ассоциацияси, Мустақил оммавий ахборот воситалари ва ахборот 

агентликларини қўллаб-қувватлаш ва ривожлантириш жамоат фонди каби 

ташкилотлар муваффақиятли фаолият кўрсатмокда. Кейинги пайтда уларнинг 

қаторига Халқаро пресс-клуб ҳам қўшилди”
5
. Юқоридаги вазифалар 

натижасида оммавий ахборот воситалари сиёсий барқарорлик ва жамият 

хавфсизлигини ҳам таъминлайди. Бугунги кунда Ўзбекистонда жами 1766 

та матбаа корхонаси ўз фаолиятини олиб бораётганлигини, жами ОАВ сони 

1597 тани ташкил этишини, шундан: 668 та газета, 355 та журнал, 4 та ахборот 

агентлиги, 69 та телеканал, 37 та радио, 464 та веб-сайт мавжуд
6
. 

Диссертант барча давлат идоралари фаолиятининг очиқлиги 

принципининг аҳамияти, давлатнинг ягона ахборот сиёсати концепциясини 

самарали амалга ошириш талабларидан келиб чиқиб, қонунчиликни янада 

такомиллаштириш мақсадида ахборот шаффофлиги концепциясини яратишга 

ўтишини таклиф қилади. Бунда фуқаролик жамияти институтларини 

ривожлантириш ва уларнинг давлат билан муносабатларини ўрнатиши ўзаро 

маълумот алмашиш, шерикларнинг хатти-ҳаракатларини олдиндан билиб олиш 

ва ушбу маълумотларга мувофиқ ўзларининг фаолиятини шакллантириши 

ҳамда келажак учун режалар тузишларига шароит яратишини асослайди. 

Шунингдек, ОАВнинг тўла ижтимоий ролини бажариши учун “Оммавий 

ахборот воситаларини иқтисодий қўллаб-қувватлаш тўғрисида”, “Блогерлик 

фаолияти тўғрисида”ги янги қонунларни қабул қилиш керак, деб ҳисоблайди. 

2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта 

устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегиясини “Илм, маърифат ва 

рақамли иқтисодиётни ривожлантириш йили”да амалга оширишга оид давлат 

дастурида
7
 ҳам Давлат органлари фаолияти ҳамда амалга оширилаётган 

ислоҳотларнинг оммавий ахборот воситаларида кенг ёритилишини таъминлаш 

                                         
5 Мирзиёев Ш.М. Миллий тараққиёт йўлимизни қатъият билан давом эттириб, янги босқичга кўтарамиз. 1-

жилд - Тошкент: «Ўзбекистон» НМИУ, 2017. –Б. 500. 
6 https://www.gazeta.uz  // 4 июн 2018 йил. 
7 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 2 мартдаги  ПФ-5953-сон 2017-2021 йилларда 
Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар 

стратегиясини «Илм, маърифат ва рақамли иқтисодиётни ривожлантириш йили»да амалга оширишга оид 

давлат дастури тўғрисида”ги  фармони онун ҳужжатлари маълумотлари миллий базаси, 03.03.2020 й., 

06/20/5953/0246-сон; 27.03.2020 й., 06/20/5975/0377-сон) 
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чора-тадбирлар дастури кўзда тутилгани бу фикрнинг яққол тасдиғидир. Ушбу 

қонуннинг қабул қилиниши Ўзбекистонга фуқаролик жамиятини яратиш 

йўлида олға силжиш, энг муҳими келгусида ОАВ фаолиятида қонунни 

суистеъмол қилиш муаммосининг ечими, соҳани амалий ривожланишга хизмат 

қилишини таъкидлайди.  

Диссертацияда ОАВ сиёсатнинг ажралмас қисми ва шунинг учун 

фуқаролик жамиятини барпо этиш воситаларидан бири сифатида баҳоланади. 

Давлатнинг сиёсий тизимини модернизация қилиш ва демократлаштириш 

фуқароларнинг сиёсий иштироки ҳажми ва даражасини кенгайтиришни тақозо 

қилади. Ушбу фаолиятни институционаллаштириш ҳокимиятнинг жамоатчилик 

билан алоқаларини ташкил этишда интеллектуал талаб ва фуқаролик 

жамиятининг муаммоларига оид билимларни ошириш, кейинчалик амалда 

қўллашни кучайтиради. Чунки, сиёсий жараёнлар ва тараққиётининг ўзи ҳам 

эркин ва фаол фуқаро, очиқ барқарор жамият, унинг давлат билан мулоқоти 

билан боғлиқдир. ОАВ орқали олинган ва узатилаётган маълумотлар нафақат 

баъзи фактларни объектив, фотосурат, тасвир билан ёритишни, балки уларнинг 

шарҳларини беришни ҳам ўз ичига олади. Олинган маълумотлар асосида 

одамлар сиёсий институтлар фаолияти, жамиятнинг маданий, иқтисодий ва 

бошқа соҳалари тўғрисида тасаввурга эга бўлади ва фикр юритадилар. 

Жамиятда фуқаролик жамиятининг барча элементлари шаклланса ва унинг 

барча тамойиллари ҳамда шартлари ҳақиқатда мужассамланган бўлса, давлат 

жамиятнинг устидан тўлиқ “назорат”ни амалга ошириш имкониятини йўқотиб 

боради. Бу ҳолда давлатчилик ривожига таъсир қилувчи барча реал воситалар 

давлат органлари ваколатида эмас, балки фуқароларнинг “қўлида” бўлади. 

Давлат, бу ўринда жамият аъзолари, уларнинг ташкилотлари ва бошқалар 

ўртасидаги қарама-қаршиликлар ва низоларни бартараф этишнинг муайян 

ҳуқуқий шаклига айланади. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2018 

йил 5 октябрдаги ПҚ-3962-сон “Давлат органлари ва ташкилотларида ижро 

интизомини янада мустаҳкамлаш чора-тадбирлари тўғрисида”ги қарори 

асосида яна бир механизм жорий қилинди. Қарорга кўра, Ўзбекистон 

Республикаси Ахборот технологиялари ва коммуникацияларини 

ривожлантириш вазирлиги Ўзбекистон Республикаси Ҳисоб палатаси билан 

биргаликда 2019 йил 1 январга қадар Ягона интерактив давлат хизматлари 

портали фаолияти доирасида Ўзбекистон Республикаси Президентининг 

қарорлари ижроси юзасидан аҳоли, сенаторлар, депутатлар, тадбиркорлик 

субъектлари ва нодавлат нотижорат ташкилотлари томонидан жамоатчилик 

назорати механизмининг амалга оширилишини таъминловчи «Jamoatfikri.uz» 

порталининг ташкил этилиши ва йўлга қўйилишини таъминлайди
8
. 

Диссертант фикрича, ҳозирги вақтда оммавий ахборот воситаларида ҳал 

қилиниши керак бўлган бир қатор муаммолар мавжуд ва улардан бири давлат 

ва жамиятни доимий равишда журналистик тизим ўз фаолиятини мустақил 

                                         
8 Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Давлат органлари ва ташкилотларида ижро интизомини янада 

мустаҳкамлаш чора-тадбирлари тўғрисида”ги қарори // Қонун ҳужжатлари маълумотлари миллий базаси, 

06.10.2018 й., 07/18/3962/2004-сон; 04.10.2019 й., 06/19/5846/3866-сон 
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равишда тартибга сола олиш қобилиятига ишонтириш керак. Бу каби 

муаммолар Ўзбекистон Республикаси ахборот соҳасидаги миллий 

манфаатларни белгиловчи ягона давлат ахборот сиёсатини амалга ошириш 

механизмларини янада такомиллаштиришни тақозо қилади. 

Диссертациянинг учинчи боби “Ўзбекистонда жамоатчилик назоратини 

таъминлашда оммавий ахборот воситаларининг ролини ошириш 

истиқболлари” деб номланган.  

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги ПФ-

4947-сонли фармони билан 2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини 

ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар 

стратегиясининг биринчи устувор йўналишида жамоатчилик назорати 

механизмларини амалда татбиқ этиш, фуқаролик жамияти институтлари ҳамда 

оммавий ахборот воситалари ролини кучайтиришдек муҳим вазифалар 

қўйилган. Бу борадаги муаммолар тизими диссертацияда ҳам таҳлил қилиниб, 

жумладан, оммавий ахборот воситалари ўртасида соғлом рақобатнинг 

етишмаслиги, уларнинг фаолиятида жасорат ва шижоат, воқеа-ҳодисаларга 

жиддий, оқилона-танқидий ёндашувларнинг камлиги, ОАВни тўла қонли эркин 

фикр билдириладиган сиёсий минбарга айлантириш борасидаги масалаларга 

эътибор қаратилган. Шунингдек, мамлакатимизда тарихан ҳукмрон бўлган 

фуқаролик жамияти ривожланишининг патерналистик моделининг оқибатлари, 

хусусан давлат институтларининг жамоат манфаатларини ҳимоя қилиш 

воситаси сифатида самарадорлиги пастлиги, фуқароларининг фаоллиги 

сустлиги сабабларидан бири сифатида ўрганилган. 

Тизимдаги яна бир муаммо сифатида жамоатчилик назоратини амалга 

оширишда фуқаролар нодавлат секторга мурожаат қилмасдан туриб, Интернет 

сайтларида ўзлари индивидуал ишлаши жуда муҳимдир. Чунки янгиликлардан 

қўрқадиган ва Интернетдан ҳеч қачон фойдаланмайдиган одамлар аксарият 

ҳолларда бирон бир фуқаролик жамияти институтининг фаолиятига ҳам 

қўшилмайди. Шунингдек, фуқароларнинг ижро ҳокимияти органлари фаолияти 

тўғрисида хабардорлиги қанчалик юқори бўлса, унинг аҳолига йўналтирилгани 

шунча яхши бўлади. Чунки, хабардорликнинг паст даражаси жамоатчилик 

назорати субъектларининг функцияларини тушунишни қийинлаштиради. Шу 

сабабли ҳам фуқаролик жамиятини шакллантириш институтлари давлат 

томонидан доимий равишда қўллаб-қувватланишга муҳтожлиги асослаб 

берилган. 

Мамлакатимизда давлат ва жамият муносабатларида ўзаро таъсирнинг 

кўплаб шакллари ҳали кенг тарқалмагани, рақобат эмас, бўйсуниш руҳининг 

устиворлиги, сиёсий тизим механизмларини сифат жиҳатидан 

ривожлантиришга қаратилган жамият ва давлат ташкилотлари ўртасидаги 

ҳамкорлик маданиятининг пайдо бўлиши катта вақт ва куч талаб қилади. 

Диссертант фикрича, бу борада иқтисодий рағбатлантириш, ижтимоий ва хулқ-

атвор меъёрларини бирлаштирган яхлит ва мураккаб тизим яратиш, 

секторлараро муносабатларда кўплаб бўшлиқлар мавжудлиги ҳамда тегишли 

тартибда қонунларга қўшимча ва ўзгартиришлар киритиш лозим. 
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Диссертацияда мамлакатимизнинг барча минтақаларида ҳам фуқаролик 

жамияти талабларини амалга ошириш, бу жараёнга ёшларни жалб қилиш, 

ижтимоий фаолликни ошириш имкониятлари, шахсий иштирок этишнинг реал 

механизмлари доирасини кенгаштиришда ОАВнинг имкониятлари ўрганилган. 

Айниқса, жамоатчилик назоратини таъминлаш жараёнида оммавий ахборот 

воситаларининг аҳамияти, улар фаолиятининг шаффофлиги ва очиқлигини 

таъминлаш каби масалалар ҳам таҳлил қилинган. “Барчангиз кўриб, билиб 

турибсиз, бугун жамият ҳаётининг барча жабҳаларида очиқлик ва шаффофлик 

таъминланмоқда. Замон тез ривожланмоқда, халқимизнинг дунёқараши 

ўзгармоқда. Бу борада айниқса, оммавий ахборот воситалари катта роль 

ўйнамоқда. Улар ҳаётий муҳим масалаларга эътиборимизни қаратиб, 

муаммоларни ҳал этишда бизга кўмаклашмоқдалар. Демократик жамиятнинг 

асосий талабларидан бири ҳам шу”, - деди давлатимиз раҳбари. 

Диссертация замонавий медиа маконида кенг тарқалган “шаффофлик” ва 

“очиқлик” тушунчалари, бу борада Ўзбекистон Республикаси Президентининг 

“Ўзбекистон Республикаси ягона ахборот сиёсати концепцияси тасдиқлаш 

тўғрисида”ги қарорида белгиланган устувор вазифалар, уларни самарали амалга 

ошириш мехиназмлари таҳлил қилинади. Жумладан, оддий фуқаролар (яъни 

аҳоли), экспертлар уюшмаси ва ижрочилар томонидан “очиқлик” тушунчасини 

идрок этишдаги тушунмовчиликлар, очиқликнинг мажбурий элементлари 

борасидаги бўшлиқлар натижасида жамоатчилик назорати субъектлари ва 

давлат ҳокимияти органларининг фаолиятини баҳолашда қийинчиликларга 

олиб келиши таъкидланган. Маҳаллий ҳокимият органлари фаолиятининг 

очиқлиги ва шаффофлиги - улар фаолияти самарадорлигининг асосий 

кўрсаткичи, фуқаролар ҳамда ижро органлари ўртасида доимий алоқани амалга 

оширишнинг муҳим қисми ҳисобланиши ижтимоий сўровлар натижалари 

асосида таҳлил қилинган.  

Жамоатчилик назоратининг самарадорлиги фуқароларнинг бу жараёнларга 

сафарбарлик даражасининг пастлиги ва жамоатчилик манфаатларининг суст 

ифода этилиши билан боғлиқ эмас. Жамоатчилик назорати функциялари 

фуқаролик жамиятининг ўзига хос функциялари соҳасига тўла мос келади. 

Чунки меъёрий-ҳуқуқий базанинг заифлиги ва жамоатчилик назорати 

институтига нисбатан ишончнинг пастлиги нодавлат секторнинг фаол 

эмаслигини англатмайди. Жамоатчилик назорати самарадорлиги бир қатор 

омиллар билан белгиланади: аҳолининг фуқаролик жамиятига муносабати, кенг 

жамоатчиликнинг жамоатчилик назоратига жалб этилиши, аҳолининг сиёсий 

маданият даражаси ва давлат ҳокимияти органлари билан ўзаро 

муносабатларнинг табиати. Жамоатчилик назорати механизмлари ишининг 

етарлича шаффоф эмаслиги, амалдаги жамоатчилик назорати субъектларига 

нисбатан ишончсизлик, оммавий норозилик кўринишларининг пайдо бўлиши 

учун асос бўлиши мумкин. Масалан, одамларнинг коррупцияга қарши 

ҳаракатлари тўлқини, мансабдорларнинг ахлоқсизлиги, ойлик иш ҳақи  ва шу 

каби воқеалар ижтимоий тармоқлар ва айрим оммавий ахборот воситаларида 

тез-тез акс садо бериб туради. 
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Жамоатчилик назоратининг мамлакатимизда шаклланаётган механизмлари 

ўз навбатида, ҳокимият томонидан қуйи жамоатчилик ташаббусларини қўллаб-

қувватлашга қаратилган. Бунда давлат томонидан ҳукмронлик характери эмас, 

балки сиёсий партиялар, нодавлат бирлашмалар ва умуман жамият билан 

шериклик муносабатларни ривожлантиришга эътибор қаратилади. Бундай 

ҳамкорлик самарали бўлиши ва фуқаролик жамияти талабига жавоб бериши 

мумкин. Бу фаол фуқаролик жамияти кўринишлари бўлиб, минтақаларда ҳам, 

мамлакат даражасида ҳам жамоатчилик манфаатларини бирлаштира олади ва ўз 

фаолияти билан давлат қуришнинг демократик меъёрларини 

шакллантиришдаги бўшлиқларни тўлдириши мумкин. 

Диссертацияда жамоатчилик назорати жараёнлари ҳақидаги билимларни 

таҳлил қилиш ва изоҳлаш асосида давлат ва жамият ўртасидаги самарали 

мулоқот воситачилари – институтларининг, жумладан ОАВ фаолиятини 

баҳолаш мумкинлиги асосланади. Шунингдек, бу келгусида фуқаролик 

жамияти таҳлили марказларининг жамоатчилик назорати субъектлари билан 

муваффақиятли ҳамкорлик қилишига қулай шароит яратиши мумкин. Масалан, 

бу республика ва минтақавий фуқаролик жамияти институтларининг, марказий 

ва маҳаллий кенгашларнинг жамоатчилик назоратини таъминлашдаги 

ҳамкорликни, кўп қиррали ижтимоий мулоқотни ўрнатишида катта 

имкониятлар бериши билан асосланади.  

Ўзбекистон Республикасининг “Нодавлат нотижорат ташкилотлари 

тўғрисида”ги, “Нодавлат нотижорат ташкилотлари фаолиятининг кафолатлари 

тўғрисида”ги,  “Жамоат бирлашмалари тўғрисида”, “Aхборотлаштириш 

тўғрисида”ги, “Давлат ҳокимияти ва бошқарув органлари фаолиятининг 

очиқлиги тўғрисида”ги қонунларга тегишли тартибда жамаотчилик назоратини 

амалга ошириш бўйича ўзгартириш ва қўшимчалар киритиш фуқаролик 

жамияти институтлари ва оммавий ахборот воситаларининг давлат органлари 

билан ўзаро муносабатлари механизмини такомиллаштиришга ёрдам беради. Бу 

борадаги яна механизм сифатида давлат ва маҳаллий давлат хизматчиларининг 

жамоатчилик назорати ва жамоат назорати тўғрисидаги қонун ҳужжатларининг 

бошқа бузилишларини амалга оширишга тўсқинлик қилишидаги шахсий 

жавобгарлик тизимини жорий этиш, давлат ҳокимияти органлари, маҳаллий 

ўзини ўзи бошқариш органлари, бошқа ташкилот ва муассасалар вакиллари, 

уларнинг мансабдор шахслари жамоатчилик ишига ёрдам беришга 

мажбурлайдиган нормаларни белгилаш тавсия этилади. Шунингдек, оммавий 

ахборот воситалари ва Интернетда жамоатчилик назорати натижалари бўйича 

ҳокимият билан доимий равишда музокаралар олиб бориш, теледебатлар 

уюштиришни тавсия қилиш мумкин. Диссертантнинг фикрича, бу давлат 

идоралари томонидан ўз камчиликларини тан олиниши, фуқаролик 

жамиятининг ривожланиши ва жамоатчилик назорати ривожланишининг 

халқаро кўрсаткичларини оммалаштирилишига ёрдам беради. Шунингдек, бу 

жамоатчилик назорати кўрсаткичларининг миллий тизимини ривожлантириш 

ва янгиликларни жорий этиш борасида катта имкониятлар яратади. 

Фуқаролик жамияти институтлари ва оммавий ахборот воситаларининг 



20 

 

давлат органлари билан ўзаро муносабати механизми - давлат, фуқаролик 

жамияти ва оммавий ахборот воситаларининг ўзаро фаолиятини умумий қабул 

қилинган меъёрлар асосида ташкил этишга қаратилган усуллар, процедуралар, 

технологиялар ва ўзаро ҳамкорлик каналларининг тизимли мажмуидир. Бу 

механизм фуқаролик жамияти талабларига мувофиқ шаклланиши, ишлаши, 

хатоларни тузатиш жараёнлари ўртасидаги боғлиқлик, ўзаро таъсир ўтказиш 

жараёнида институционал чекловларни жорий қилиш, уларни амалга 

оширишнинг кетма-кетлиги, барқарорлаштирувчи таъсирга эга усулларга 

таяниши керак. Бундай механизм муайян воситалар ва технологиялар ёрдамида 

давлат, оммавий ахборот воситалари ва фуқаролик жамияти ўртасидаги ўзаро 

муносабатлар тизимини тасаввур қилишга имкон беради.  

Фуқаролик жамияти институтлари, оммавий ахборот воситалари ва давлат 

ҳокимияти органлари ўртасидаги муносабатлар таҳлили кўрсатишича, ҳозирги 

босқичида ҳам давлат фуқароларнинг маълумот олиш муаммосини тўлалигича 

ҳал қилиб бўлгани йўқ. Буни мамлакатимиз аҳолиси сони ва уларни ахборот 

билан таъминлайдиган замонавий АКТ, компютерлар, интернет мобил 

алоқалари, ОАВнинг сони ўртасидаги тафовутлар ҳам тасдиқлайди. Бундан 

ташқари, маҳаллий ва ўзини ўзи бошқари органлари, ННТлари, жамаот 

бирлашмалари, таълим ва бошқа ташкилотларнинг замоанвий АКТлар билан 

таъминланиши, эскиларини янгилаш билан боғлиқ қийинчиликлар ҳам мавжуд. 

Муаммога кенгроқ ёндашадиган бўлсак, ахборот олиш имконияти пастлиги, 

зарур шарт-шароит тўла яратилмагани ички телекоммуникация 

инфратузилмасининг тўла ривожланишига тўсқинлик қилмоқда. Кўплаб 

муаммолар уяли телефонлар, планшетлар ва бошқа замонавий қурилмалардан 

Интернетга улана олмаслик, алоқа операторларининг симсиз уланиш (Wi-Fi) 

дастурларининг етишмаслиги жамоатчилик назоратининг электрон шакли 

шаклларинг ривожланишини ҳам ортга тортмоқда. 

Оммавий ахборот воситаларининг фаолияти қонуний, тарқатаётган 

маълумотлари холис бўлиши давлат ва жамият муносабаларида, хусусан 

жамоатчилик назоратида муҳим ўрин тутади. Чунки оммавий ахборот 

воситалари жамоатчилик назоратининг муҳим субъекти сифатида давлат 

жамият муносабатларининг мувозанатини, барқарорлигини таъминлашга ёрдам 

беради.  
 

ХУЛОСА 

 

Мамлакатимизда жамоатчилик назоратини амалга оширишда оммавий 

ахборот воситаларининг ролини ошириш механизмларини ўрганиш асосида 

қуйидаги хулосалар илгари сурилди: 

1.Сўнгги йилларда мамлакатимиз ижтимоий-сиёсий жараёнларида 

фуқаролар иштирокининг сифат ва миқдорий кўрсаткичлари бўйича 

мунозаралар ривожланмоқда. Фуқаролар фаоллигини ошириш доимий, 

ихтиёрий равишда давом этиши керак ва бу жамоатчилик назоратининг 

ижтимоий базасини сақлашнинг муҳим шарти бўлиб, фуқаролик онгини 
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белгилайдиган нормалар ва қадриятларнинг ҳам доимий такомиллашиб бориши 

ҳисобланади. Бизнинг давримизда жамиятнинг давлат бошқарувидаги нафақат 

оммавий иштирок этиши, балки аҳоли гуруҳлари ва жамоат бирлашмаларининг 

манфаатларини ифода этиш ҳамда жамлаш қобилияти масаласи долзарб бўлиб 

қолмоқда. 

2.Ҳозирги шароитимизда давлатнинг етакчилик роли билан анъанавий 

бошқарув моделидан аста-секин чиқиб кетиш давлат ва жамият 

ҳамкорлигининг янги шакллари пайдо бўлишига имконият яратади. Бу дегани 

патерналистик моделдан шерик моделига ўтиш бўлиб, унинг зарурий шарти 

аҳолининг сиёсий маданияти ва фаоллигини оширишдир. Шунингдек, 

жамиятда давлатга бўлган ишончнинг ортиб бориши, жамоатчилик назорати 

самарадорлиги ва потенциали етарли даражада ривожланиб бориши ҳамда 

давлат идораларининг легитимлигининг ортиб бориши бу жараёнларга ижобий 

таъсир кўрсатади. Ўз навбатида жамият фаоллигининг пастлиги, фуқаролик 

жамияти институтларининг симулятив табиати содир бўлса ҳуқуқий давлат ва 

фуқаролик жамияти ислоҳотларига катта путур етказади. Натижада норозилик 

потенциалининг ўсиши, давлат ва жамият ишига оммавий сафарбарликнинг 

пасайиши ва баъзи ижтимоий гуруҳларнинг маргиналлашиш хавфини 

туғдиради. 

3.Жамоатчилик назоратини ташкил этишда ривожланган давлатлардаги 

фуқаролик жамияти элементларининг ишлаш тажрибасини ҳисобга олиш жуда 

муҳимдир. Бироқ, замонавий воқеликда ўтмиш тажрибаси кўпинча эътиборга 

олинмайди, бу эса жамоатчилик назорати самарадорлигига салбий таъсир 

қилади. Сўнгги муҳим тенденциялардан бири – бу давлат ва жамият ўртасидаги 

мулоқотни ривожлантиришга ёрдам берадиган янги воситаларни ишлаб чиқиш 

ва синовдан ўтказишдир. Бунда музокаралар майдончаларини оммалаштириш, 

ташкилотларнинг жамоат кенгашларини шакллантириш, жамоатчилик 

вакилларининг давлат органларининг мажбурий бўлган ишчи гуруҳларига 

киритиш самарали бўлади. 

4.Давлат демократик қадриятларни сақлаш ва умуман фуқаролик жамияти 

институтлари, хусусан, жамоатчилик назорати субъектларини 

ривожлантиришдан манфаатдордир. Жамоатчилик назорати субъектлари 

фаолиятининг самараси кўп жиҳатдан муносабатларда янги АКТни қўллаш, 

“электрон демократия”, “электрон ҳукумат” технологияларини ўзлаштириш 

билан белгиланади. Медиа-контентни рақамлаштириш янги платформаларда 

давлат ва фуқаролик жамияти ўртасидаги ўзаро муносабатларга оид замонавий 

талаблар қўймоқда. Шу билан бирга, жамоатчилик назоратини амалга ошириш 

ва жамоатчилик назорати субъектлари фаолиятини оммалаштириш давлат 

ҳокимияти органлари ишининг моҳиятини ўрганишдан ажратиб бўлмайди. 

Бошқача қилиб айтганда, давлат ҳокимиятининг очиқлиги жамоатчилик 

назорати амалиётини ривожлантириш учун зарур шартдир. 

5. Жамоатчилик назоратида ОАВнинг ролини оширишда ахборот 

характеридаги иловалар, чатботлар, манбалар (ҳисоблар, сайтлар) ни яратишга 

маблағлар киритиш истиқболли ҳисобланади. Фуқаролик жамияти 
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институтлари ва жамоатчилик назорати субъектлари тўғрисидаги 

маълумотларнинг марказлаштирилиши аҳолининг бу борадаги иштироки, 

самарадорлиги тўғрисида тўлиқроқ маълумотга эга бўлишига ёрдам беради. Бу 

эса келажакда фуқароларнинг жамоатчилик назорати субъектлари ва фуқаролик 

жамиятининг бошқа институтлари фаолиятига жалб қилинишини кучайтириши 

мумкин. Жамоатчилик назорати самарадорлигини оширишда принципиал 

муҳим нуқтани, яъни ягона бошқарув тизимини яратиш бўлиб, унинг асосида 

жамоатчилик назорати субъектлари самарали фаолият юритади (масалан, 

кенгашларнинг давомийлиги, кадрлар сиёсатини шакллантириш, умумий 

талаблар ва нормаларни бирлаштириш, вазифаларни аниқ тақсимлаш, 

воситалар рўйхати ва бошқалар). 

6.Фуқаролик жамиятининг сиёсийлашган қисмини ташкил этувчи 

партиялар, касаба уюшмалари ва бошқа жамоат бирлашмалари билан бир 

қаторда, оммавий ахборот воситалари фуқаролик жамиятининг барча сиёсий 

бўлмаган макони ва давлатнинг сиёсий соҳаси ўртасидаги боғлиқлик ролини 

ўйнайди. Чунки оммавий ахборот воситалари ижтимоий институтлар ва давлат 

ўртасида ахборот алоқаларини таъминлашга, давлатнинг жамият билан алоқа 

каналларини ва сиёсий жараёнлар устидан назоратни кучайтиришга хизмат 

қилади. Бундай воситачиликнинг ҳуқуқий жиҳатдан қўллаб-қувватланиши 

катта эътиборни талаб қилади: бир томондан, оммавий ахборот воситаларининг 

давлат ва жамоат тузилмалари билан ўзаро ҳамкорлигини рағбатлантириш 

керак, бошқа томондан эса назоратдан чиқишнинг олдини олиш керак. Бундай 

вазиятда ҳуқуқий тартибга солиш механизми ҳуқуқий рағбатлар ва 

чекловларнинг моҳирона уйғунлигини талаб қилади. 

7.Оммавий ахборот воситаларининг фуқаролик жамиятининг бошқа 

институтлари ва давлат билан тобора яқинлашуви барча жараёнлар – 

иқтисодий, сиёсий, ижтимоий, ахборотнинг “шаффофлигини” оширишни 

тақозо этмоқда. Ахборот шаффофлиги концепциясини ишлаб чиқиш бугунги 

кунда “тақдим этиш – қарама-қаршилик” тамойили асосида иш олиб борадиган 

ҳукумат, оммавий ахборот воситалари ва жамият ўртасидаги мавжуд 

муносабатларни ўзгартиришга қаратилади. Ахборот олиш тўғрисидаги 

қонунчилик ҳанузгача фуқароларнинг маълумот олиш ҳуқуқини амалга 

ошириш шаклларини белгиловчи ва уни чеклаш чегараларини белгилаб 

берадиган мезонларни мукаммал тарзда акс эттира олмаган. Бу каби муаммолар 

қонунчилигимизга фуқароларнинг давлат ҳокимияти органлари, бошқарув 

идоралари ва маҳаллий ўзини ўзи бошқариш органлари фаолияти тўғрисида 

маълумот олишларини тўла таъминлаш, жамоатчилик назоратини амалга 

оширишни такомиллаштирадиган янги қоидаларни киритишни тақозо қилади. 
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации доктора философии (PhD)) 

Актуальность и востребованность темы диссертации. В мировой 

практике особое внимание уделяется демократизации общества, ускорению 

либерализации во всех сферах общественно-политической жизни, 

обеспечению общественного контроля над деятельностью органов 

государственной власти и должностных лиц при исполнении законов. 

Внедрение эффективных и практичных механизмов общественного контроля 

в сфере государственного управления стало важным условием построения 

гражданского общества. Развитие Интернета и интеграционные процессы 

создали множество форм интерактивного участия граждан в мониторинге 

открытости и подотчетности государственных органов и администрации 

перед гражданским обществом. В этой связи остается актуальным 

обеспечение общественного контроля в формате электронной демократии. 

Многие исследовательские институты и аналитические центры по всему 

миру проводят исследования, направленные на обеспечение общественного 

контроля над взаимоотношениями государства и общества, их социально-

политическим значением. В частности, Центр изучения демократии в США 

им. Дж. Кина, Центр корпоративного гражданского общества в Германии, 

Центр изучения общественного надзора в Финляндии и другие 

исследовательские центры изучают общественный контроль public advocacy 

(защита народа), public watch (общественная защита), общественное 

наблюдение. В них исследуются механизмы, критерии эффективности и 

перспективы обеспечения общественного контроля над гражданами, 

институтами гражданского общества посредством СМИ. 

В гражданском обществе, строящемся в нашей стране, государственная 

власть контролируется Конституцией и законами, а государство, его органы 

и должностные лица находятся под широким общественным контролем. 

Потому что государственные органы и чиновники являются «наемными 

слугами» гражданского общества и подотчетны народу. В частности, 

принципы диалога с народом, принципы государственной службы с 

гражданами играют важную роль в ускорении процесса либерализации во 

всех сферах жизни, обеспечении общественного контроля над деятельностью 

органов государственной власти по реализации законов. «Общественный 

контроль - это не только контроль над деятельностью государственных 

органов, но и способ самоуправления общества, то есть один из важных 

факторов развития гражданского общества»
1
. 

Данная диссертация в определенной степени служит реализации задач, 

намеченных в Указах Президента Республики Узбекистан № ПФ-4947 от 7 

февраля 2017 года «О Стратегии действий по дальнейшему развитию 

                                         
1Конституция ва қонун устуворлиги – ҳуқуқий демократик давлат ва фуқаролик жамиятининг энг муҳим 

мезонидир / Президент Шавкат Мирзиёевнинг Ўзбекистон Республикаси Конституцияси қабул 
қилинганининг 27 йиллигига бағишланган тантанали маросимдаги маърузаси. 07.12.2019.  http://uza.uz/ 
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Республики Узбекистан», № ПП-4473 от 4 октября 2019 года «О 

дополнительных мерах по повышению эффективности общественного 

контроля за проводимыми реформами в социально-экономической сфере, а 

также активности граждан в осуществлении демократических 

преобразований в стране», № УП-5980 от 16 апреля 2020 г. «О создании 

Общественной палаты при Президенте Республики Узбекистан». 

Соответствие исследования с приоритетными направлениями 

развития науки и технологий республики. Данное исследование 

выполнено в рамках приоритетного направления агентства науки и 

технологии республики II. «Дальнейшее углубление демократических 

реформ, формирование гражданского общества, развитие научных основ 

модернизации и либерализации национальной экономики». 

Степень изученности проблемы. Новые стратегические идеи и выводы 

об установлении общественного контроля в нашем обществе, повышении 

роли средства массовой информации, выдвинутые в работах Первого 

Президента Республики Узбекистан Ислама Каримова и Президента Шавката 

Мирзиёева, служат теоретической и методологической основой для изучения 

проблем, связанных с этим процессом. 

Хотя научные и теоретические основы концепций общественного 

контроля сформировались в XVIII-XX веках, интерес научного сообщества к 

изучению возникновения гражданского общества и его влияния на институты 

власти возник уже давно. В этой связи толкование и размышления о 

гражданском обществе и его контролирующих функциях имеют важное 

научное и практическое значение. Начиная с древности, Платон в 

произведении «Государство» исследует отношения между частным и 

социальным с точки зрения различных форм государственного 

строительства, и взгляды Аристотеля на отношения между государством и 

обществом показывают, что проблема имеет долгую историю. 

Первые понятия общественного контроля восходят к появлению первой 

государственности и их отношениям с обществом. В частности, концепция 

процветающего общества Фараби содержит значительные идеи об участии и 

контроле граждан в деятельности государственной власти. Общественный 

контроль впервые был научно обоснован такими мыслителями, как  

С. Л. Монтескье, Т. Гоббс, Дж. Локк, Дж. Руссо, Г. В. Гегель в рамках 

политического порядка
2
. Дж.Дж. Руссо выдвинул свою концепцию 

«общественного договора», отметив, что несоблюдение общественного 

договора наблюдается, когда государство осуществляет полномочия 

правительства без учета интересов народа. В. Гегель утверждает, что защита 

общественных интересов и поддержание порядка в государстве должны 

обеспечивать защиту от произвола и незаконных действий властей. 

Д. Тард, вводя в научный оборот понятия «общественного контроля», 

утверждает, что общество не может существовать без правительства, но что 

существующие законы позволяют гражданам контролировать деятельность 

                                         
2Произведения данных исследователей включены в “Список использованной литературы”.  
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правительства. Такие ученые, как Э. Тоффлер и Д. Белл, пишут о 

постепенном переходе человечества к информированному обществу, 

включая роль средств массовой информации, три состояния 

информационного общества, характеристики информационного общества, 

роль средств массовой информации в нем. Общество и технологические 

изменения, влияющие на природу средства массовой информации. 

В нашей республике различные аспекты становления и развития 

отношений между государством и обществом, в том числе роль СМИ в 

обеспечении общественного контроля, изучались в политологии, 

журналистике, юриспруденции. Ш. Пахрутдинов отмечает, что неточная и 

недостоверная информация представляет большую угрозу для государства и 

общества, Т.Алимардонов пишет о социологических, этических проблемах 

контроля деятельность лидеров, О.Аллаяров исследовал информационные 

атаки в Интернете, Н. Джураев роль СМИ в развитии государства и 

общества, Р.Джумаев участие СМИ в государственной системе, Ж.Мавлонов, 

политические аспекты диалога между государством и народом, 

К.Мирзаахмедов, А.Муминов изучали демократизация общество и 

политические проблемы информационного общества, Ф.Мусаев,  

X. Одилкариев обратили внимание на политико-правовые аспекты 

верховенства закона и гражданского общества, Х. Раджабов–на 

информационную политику государства в условиях глобализации,  

Н. Умарова– на роль PR-технологий, И. Эргашев, Б. Туйчиев, А. Утамуродов, 

М. Кыргызбаев, К. Куранбаев обратили внимание на различные аспекты 

государства и общества, Ш. Кудратходжаев и другие провели исследования 

по различным аспектам взаимоотношений, важности парламентского 

контроля, Б. Хасанов говорил о роли СМИ в построении гражданского 

общества
3
. В их исследованиях охвачены некоторые аспекты истории и 

теории узбекской национальной государственности, роль демократического 

политического строя в обществе, роль средств массовой информации в 

построении гражданского общества и важность общественного контроля над 

правительством и должностными лицами. 

Сегодня создан ряд исследований по построению и управлению 

демократическим государством, СМИ, общественному контролю
4
. Однако 

анализ существующей научной литературы и исследований показывает, что 

формирование общественного контроля над построением гражданского 

общества в Узбекистане и изучение роли СМИ в нем не изучалось как 

самостоятельное исследование отдельных политических наук. Это привело к 

выбору темы исследования в качестве объекта научного исследования. 

Связь темы диссертации с научно-исследовательской работой 

высшего учебного заведения, где выполнена диссертация. Диссертация 

выполнена в рамках практической грантовой программы ПЗ-2017093070 

«Развитие моделей социального партнерства в Узбекистане, отвечающей 

                                         
3 Произведения данных исследователей включены в “Список использованной литературы”. 
4Произведения данных исследователей включены в “Список использованной литературы”. 
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требованиям сегодняшнего дня», реализуемой в Национальном университете 

Узбекистана. 

Целью исследования является разработка предложений и 

рекомендаций по механизмам повышения роли СМИ в обеспечении 

общественного контроля в Узбекистане. 

Задачи исследования: 

изучение понятия, содержания, внешнего вида, формы и классификации 

общественного контроля понятия как объекта политического исследования; 

изучение эволюции идей общественного контроля в социально-

политических доктринах, элементов, которые нашли отражение в их 

современных проявлениях, зарубежном опыте и их применении в жизни 

нашей страны; 

изучение роли средства массовой информации в Узбекистане как 

важного субъекта общественного контроля, их роль в формировании 

гражданского общества, проблемы обеспечения их независимости; 

изучение путей повышения эффективности общественного контроля в 

Узбекистане, возможности и механизмы СМИ, а также разработка 

соответствующих предложений и рекомендаций в этой сфере. 

Объектом исследования является деятельность СМИ по 

осуществлению общественного контроля над построением гражданского 

общества. 

Предмет исследования - участие СМИ в общественном контроле и 

характеристика механизмов его реализации. 

Методы исследования. В диссертации использованы такие методы, как 

историчность, логичность анализ и синтез, сравнительный анализ, 

прогнозирование, а также систематический, функциональный подходы. 

Научная новизна исследования состоит из следующих: 

раскрыто, что общественный контроль посредством СМИ обеспечивает 

регулирующую деятельность государственных органов через законы, 

правила, кодексы и увеличение коммуникативного обмена, социального 

консенсуса, организационной и целевой прозрачности в общении с 

общественностью; 

обоснована полная гарантия независимости субъектов общественного 

контроля и упрощение механизмов их воздействия на объект контроля, 

основанная на доверии населения к государству, на основе социального 

партнерства, повышает легитимность государственных органов; 

выявлено, что принципы объяснения, подотчетности, открытости, 

отражающие демократичность государственной власти, становятся важным 

инструментом общественного контроля; 

даны рекомендации по внедрению единого институционального 

интерактивного электронного общественного контроля СМИ при внедрении 

национальной системы показателей общественного контроля (введение 

правил «Организация электронного общественного контроля», создание 

«электронного ресурсного центра Общественный контроль»). 
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Практические результаты исследования, следующие: 

Обоснованы научное понимание особенностей формирования роли 

средства массовой информации в усилении общественного контроля над 

средствами общения государства и общества политическими процессами в 

Узбекистане; 

разработаны практические рекомендации по повышению роли СМИ в 

усилении контроля над государством и обществом через диалог и 

политические процессы; 

Результаты исследования послужили улучшению взаимоотношений 

между государством и гражданским обществом, повышению эффективности 

общественного контроля. 

Достоверность результатов исследования определяется изданием в 

сборниках материалов международных и республиканских научных 

конференций, статьями, опубликованными в журналах специальных и 

зарубежных стран, выводами, практическими предложениями и 

рекомендациями, результаты которых утверждены уполномоченными 

органами. 

Научная и практическая значимость результатов исследования. 

Данное исследование направлено на научное понимание процессов 

общественного контроля, включая научную оценку роли СМИ, полученные 

результаты можно использовать в разработке нормативно-правовых актов 

для развития реформ гражданского общества и укрепление их правовой базы, 

их использование в научных исследованиях проблем, связанных с темой. 

Исследование служит взаимоотношению между государством и 

обществом, повышению социально-политической активности граждан, 

обеспечению их участия в общественном контроле. Его также можно 

использовать в системе высшего образования в процессе обучения стратегии 

развития Узбекистана, гражданского общества и государственного 

управления, политических и культурных мероприятий, связанных со СМИ. 

Реализация результатов исследований. По результатам исследования 

процесса повышения роли СМИ в обеспечении общественного контроля в 

Узбекистане: 

Выводы и рекомендации по государственному контролю над СМИ 

посредством законов, правил, кодексов и мероприятий для повышения 

коммуникативного обмена, социального консенсуса, организационной и 

целевой прозрачности в обществе использованы в деятельности Агентства 

информации и массовых коммуникаций при Администрации Президента 

Республики Узбекистан (Справка Агентства информации и массовых 

коммуникаций при Администрации Президента Республики Узбекистан № 

03/227 от 5 февраля 2019 г.). В результате Центр массовых коммуникаций 

Агентства послужил анализу состояния и уровеню прозрачности 

государственных органов и других организаций, усовершенствованию плана 

мероприятий по мониторингу национального информационного 

пространства; 
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Теоретические выводы, практические предложения и рекомендации 

использованы Национальной ассоциацией электронных средств массовой 

информации Узбекистана для полной гарантии общественного доверия к 

государству, основанном на социальном партнерстве, повышение 

легитимности государственных органов, независимость субъектов 

общественного контроля и упростить механизмы их воздействия на объект 

контроля.(Справка Национальной ассоциации электронных СМИ 

Узбекистана № 01/811 от 27 декабря 2019 г.). В результате это служило 

повышению роли НАЭСМИУз в построении гражданского общества в 

стране, создании современного медиа-рынка, продвижении открытой 

отчетности перед зрителями и слушателями, определенной Хартией 

радиотелевещательных компаний, поддержке СМИ в обеспечении 

эффективного общественного контроля над государственными органами и 

должностные лица, служившие прямым связующим звеном между властями 

и народом, эффективно позволяя государственным органам выполнять свои 

функции, такие как информационная поддержка выполнения ими своих 

обязанностей; 

Выводы и рекомендации по принципам ясности, подотчетности, 

прозрачности и общественного контроля, которые показывают 

демократичность государственной власти, использованы в деятельности 

Национального информационного агентства Узбекистана (справка  

№ 01-23/68 от 10 января 2020 г.) Национального информационного агентства 

Узбекистана. В результате Агентство служит для выполнения задач 

консолидации общества, деятельности высших органов государственной 

власти, получения точной и достоверной информации по вопросам своей 

внутренней и внешней политики, собирает информацию и доставляет ее 

СМИ, государственным органам, учреждениям, предприятиям и 

организациям, общественным объединениям, гражданам на принципах 

беспристрастного и всестороннего освещения событий в интересах 

государства, демократизации жизни и гуманизации человеческих отношений; 

Выводы и рекомендации по использованию интегрированного 

институционального электронного общественного контроля СМИ с 

интерактивным доступом к информации при внедрении национальной 

системы показателей общественного контроля (Внедрение правил 

«Организация электронного общественного контроля», создание 

«Электронного общедоступного ресурсного центра общественного 

контроля» в автоматизированной информационной системе использованы 

при подготовке практической грантовой программы ПЗ-2017093070, 

Национального университета Узбекистана на тему «Разработка моделей 

социального партнерства в Узбекистане, отвечающих требованиям 

сегодняшнего дня» и учебных пособий «Стратегия развития Узбекистана. 

Гражданское общество», «Гражданское общество» и «Теория и практика 

построения демократического общества в Узбекистане»(Справка № 89-03-

2235 от 24 июня 2020 г. Министерства высшего и среднего специального 



31

образования Республики Узбекистан). В результате это способствовало

увеличению научного содержания научных разработок и учебников,

реализуемых в рамках практических грантов.

Апробация результатов исследования. Результаты исследования

обсуждались на 3 международных, 9 республиканских научно-теоретических

и научно-практических конференциях.

Публикация результатов исследования. Всего по теме диссертации 19

научных работ, 7 статей в изданиях, рекомендованных Высшей

аттестационной комиссией для опубликования основных результатов

диссертаций, в том числе 2 в зарубежных журналах, 12 в материалах научных

конференций, 3 в международных научных конференциях и 9 статей в

местных научных конференциях.

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения,

трех глав, заключения и списка использованной литературы, ее объем

составляет 137 страниц.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ

Во введении обоснована актуальность и востребованность темы,

степень изученности проблемы, научная новизна, определены связи

исследования с основными приоритетными направлениями развития науки и

технологии республики, объект, предмет, методы, цели и задачи, приведены

сведения по научному и практическому значению полученных результатов,

реализации в практической деятельности, апробации изданных работ,

структуре исследования.

Первая глава диссертации озаглавлена «Общественный контроль как

объект политического исследования». Демократическое общество,

независимо от его культурных, политических, социальных и экономических

основ, определяется наличием таких принципов и институтов, как

плюрализм, верховенство закона, законность, политическое равенство,

общественный контроль и подотчетность правительства перед обществом,

которые, в свою очередь, начинаются с концепции прав и свобод человека.

Хотя такой подход к демократическому обществу признан не только в нашей

стране, но и в большинстве стран мира в области политологии, определение

понятия «общественный контроль» все еще является предметом

многочисленных споров. Как и любая политическая концепция, термин

«общественный контроль» можно рассматривать в его доктринальной и

формальной интерпретациях. К сожалению, официальное определение

термина не приводится ни в одном законодательстве. Например, и в Законе

Республики Узбекистан № ЗРУ-474 «Об общественном контроле» говорится,

что целью закона является регулирование отношений в сфере организации и

осуществления общественного контроля над деятельностью государственных

органов и учреждений, субъектов, объектов, принципов, форм и результатов

общественного контроля. Однако концепция общественного контроля четко
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и ясно не определена. По мнению диссертанта, общественный контроль 

изучается не только в политологии, но и в конституционном праве. Эта наука 

также изучает состояние института общественного контроля в системе 

государственного строительства. Под общественный контроль над 

деятельностью государства понимается наблюдение и проверка гражданами 

деятельности государственных органов и должностных лиц обществом, 

реализация принципа законности в целях защиты прав человека и 

национальных интересов.  

В качестве коллективных субъектов общественного контроля можно 

выделить как классические общественные объединения, такие как союзы и 

ассоциации, средства массовой информации, так и политически 

ориентированные группы и ассоциации для реализации гражданских 

инициатив. Следует также отметить, что вопрос о возможности включения 

конкретного предмета в предмет общественного контроля является 

предметом обсуждения в научной литературе. Кроме описанных выше видам 

общественного контроля в литературе существуют и другие классификации. 

Например, он отличается от начального, текущего и последующих элементов 

управления в зависимости от времени реализации. В зависимости от 

периодичности меры контроля подразделяются на систематические, 

периодические и периодические проверки. 

В зависимости от основы распределения общественного контроля 

можно классифицировать на индивидуального и коллективного, внешнего и 

внутреннего, общественного контроля над органами государственной власти 

и общественного контроля над определенными типами юридических лиц и 

так далее. В диссертации предлагается изучить формы индивидуального 

общественного контроля или контроля над отдельными видами юридических 

лиц. В зависимости от уровня участия общественный контроль можно 

разделить на: общественный, который осуществляется всеми участниками 

общественных отношений; группа - отдельными организациями и 

учреждениями; индивидуальный - индивидуальный гражданин. В 

зависимости от уровня правовой целостности осуществляется общественный 

контроль, который различает национальный, институциональный, 

нормативный и неформальный контроль. Общественный контроль также 

может быть интегрирован или институционализирован, и это осуществляется 

институтами гражданского общества, прежде всего средствами массовой 

информации. Он предусматривает выявление и выражение проблем развития 

общества и государства, выявление их причин и выявление лиц, 

ответственных за осуществление политической власти государством, и это 

создает возможность для реализации законных интересов личности, 

общества. Можно отдельно выделить общественный контроль над 

деятельностью государственных органов и должностных лиц как форму 

социально-правового контроля, рассмотреть общественный контроль как 

элемент различных концепций верховенства права, провести исторический и 

политический анализ развития общественного контроля в нашей 
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национальной государственности. Целью исследований в этой области также 

можно обратить на формирование теоретической и правовой основы 

общественного контроля и обоснование его неотъемлемой связи с доктриной 

гражданского общества. 

Социально-исторические корни концепции общественного контроля 

уходят далеко в прошлое. Известно, что еще в античности Платон в своем 

произведении «Государство» изучал пропорции частного и социального с 

точки зрения различных форм государственного строительства и считало 

аристократию лучшим обществом, управляемым «наименее стремящимся к 

власти», но в то же время смелым и мудрым. Участие граждан в 

деятельности государства привлекало в древнем мире, Аристотеля и 

Цицерона которые писали в своих брошюрах о необходимости для граждан 

контролировать справедливость решений. Представители теории 

естественного права и великие идеологи демократического либерализма 

современности Дж. Локк, Т. Пейн, Т. Джефферсон, создали основу доктрины 

законодательства и гражданского общества. Работы Монтескье позже легли в 

основу доктрины права и гражданского общества, которая была позже 

разработана Кантом, Гегелем и Стаммлером. В их работах большое внимание 

уделяется государственному контролю со стороны граждан, установивших 

государственную власть в результате общественного договора. 

По словам Гегеля, это должно обеспечить защиту государства и 

подчиненных ему учреждений, а также их должностных лиц от 

злоупотребления властью. Он состоит, с одной стороны, из их иерархии и 

ответственности, а с другой - из прав сообществ, ассоциаций, посредством 

которых предотвращается субъективный произвол власти, возложенной на 

должностных лиц, и всегда недостаточный контроль сверху дополняется 

нисходящим контролем. Он поддерживает мнение великобританского 

социолога П. Бергера о том, что современный человек включен в 

многоуровневую и многогранную систему социального контроля, 

осуществляемую различными институтами общества.  

В диссертации изучаются некоторые аспекты опыта развитых стран 

мира, в частности США, Европейского Союза, Великобритании, Японии, в 

формировании общественного контроля. Также приведен ряд причин 

использования международного и зарубежного опыта в формировании и 

совершенствовании общественного контроля в нашей стране. В связи с этим, 

по мнению диссертанта, демократические институты гражданского общества, 

процесс установления контроля над государственной властью и ее 

должностными лицами в зарубежных странах имеет долгую историю, в ходе 

которой были разработаны и внедрены их многие успешные формы и 

методы. Во-вторых, поскольку формирование государственной власти в 

Узбекистане после распада бывшего Советского Союза основано на модели 

формирования и функционирования государственной власти в развитых 

странах, имеет смысл использовать лучшие в мире модели для организации и 

осуществления общественного контроля. В-третьих, глобализация 
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остановила многие процессы региональной межгосударственной интеграции 

(например, в рамках Европейского союза), что привело к новому этапу 

развития институтов общественного участия в осуществлении контроля над 

государственной властью. 

Согласно мнению диссертанта, среди внешних форм общественного 

контроля над органами государственной власти, которые должны быть 

включены в законы Узбекистана, можно выделить следующие: Во-первых, 

электронный общественный контроль, сущность которого обеспечивает 

интерактивный доступ к любой информации, касающейся прав (свобод и 

законных интересов) населения (как граждан, так и общественных 

организаций). 

По мнению диссертанта, мы можем использовать этот опыт для 

дальнейшего совершенствования Закона об общественном контроле. Это 

затем приведет к «Организации электронного общественного контроля» для 

обеспечения прозрачности и открытости общественного контроля в нашей 

стране роль автоматизированной информационной системы и созданию 

«Электронно-ресурсного центра» для обеспечения прозрачности и 

открытости общественного контроля и его результатов, информационно-

технологического взаимодействия общественного контроля. 

В диссертации выдвигаются предложения по изучению деятельности 

общественных организаций, занимающихся организацией и проведением 

общественного контроля органов государственной власти в зарубежной 

практике, активным финансированием государственного бюджета, а также 

органами местного публичного управления и которых можно применять в 

Узбекистане. 

Вторая глава диссертации озаглавлена «Средства массовой 

информации в Узбекистане - важный субъект общественного контроля». 

В диссертации рассматриваются средства массовой информации как 

важный субъект общественного контроля, упрощения и стереотипирования, 

что облегчает его процесс, проанализировано несколько последовательных 

методов, таких как проверка и повторение, фрагментация информации, 

актуальность представления информации, восприятие материала. Средства 

массовой информации являются эффективным каналом информирования 

общественности о деятельности правительства, а также об отношении 

правительства к жизни общества и его поведению. Они не только быстро 

отражают мировые события, но и анализируют поступающие данные 

различными способами. Они не только быстро отражают мировые события, 

но и анализируют поступающие данные различными способами. 

Влияние политических журналистов и комментаторов вдохновляет 

граждан быть активными участниками общественно-политического процесса 

в обществе. Функция представления интересов различных категорий граждан 

является неотъемлемой частью средств массовой информации. Известно, что 

выражение политических интересов, в том числе осуществление 

общественного контроля, осуществляется не только средствами массовой 
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информации, но и другими институтами гражданского общества, прежде 

всего партиями и общественными объединениями. Но средства массовой 

информации и телевидение часто первыми предупреждают власти о 

возникающих проблемах, возникающих социальных и политических 

конфликтах, побуждая их анализировать и разрабатывать соответствующие 

решения. «Было принято около 10 законов, направленных на либерализацию 

и развитие прессы и средств массовой информации, обеспечение свободы 

слова, полное соответствие демократическим требованиям и стандартам, и в 

этом отношении была создана прочная правовая база. Успешно действуют 

такие организации, как Творческий союз журналистов Узбекистана, 

Национальный пресс-центр, Национальная ассоциация электронных СМИ, 

Общественный фонд поддержки и развития независимых СМИ и 

информационных агентств. Недавно к ним присоединился Международный 

пресс-клуб»
5
. В результате выполнения вышеуказанных задач СМИ также 

обеспечивают политическую стабильность и общественную безопасность. На 

сегодняшний день в Узбекистане действуют 1766 типографий, общее 

количество СМИ составляет 1597, в том числе 668 газет, 355 журналов, 4 

информационных агентства, 69 телеканалов, 37 радиостанций и 464 веб-

сайта
6
. 

Диссертант подчеркивает важность принципа открытости всех 

государственных органов, эффективной реализации концепции единой 

информационной политики государства, и предлагает переход от 

совершенствования законодательства к созданию концепции 

информационной прозрачности. В то же время подчеркивает, что развитие 

институтов гражданского общества и установление его отношений с 

государством делают упор на обмен информацией, что позволяет им 

предвидеть поведение партнеров и формировать свое поведение в 

соответствии с этой информацией и строить планы на будущее. Диссертант 

также считает, что для того, чтобы СМИ играли полноценную социальную 

роль, необходимо принять новые закон «Об экономической поддержке 

СМИ». Явное подтверждение этому то, что Государственная программа по 

реализации Стратегии действий по пяти приоритетным направлениям 

развития Республики Узбекистан на 2017-2021 годы в рамках «Года науки, 

просвещения и цифровой экономики» также предусматривает программу мер 

по обеспечению освещения в СМИ деятельности государственных органов и 

проводимых реформ
7
. Принятие этих законов позволит Узбекистану 

продвинуться по пути построения гражданского общества, а главное, в 

                                         
5Мирзиёев Ш.М. Миллий тараққиёт йўлимизни қатъият билан давом эттириб, янги босқичга кўтарамиз. 1-

жилд - Тошкент: «Ўзбекистон» НМИУ, 2017. –Б. 500 
6https://www.gazeta.uz  // 4 июн 2018 йил. 
7Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 2 мартдаги  ПФ-5953-сон 2017 — 2021 йилларда 

Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар 
стратегиясини «Илм, маърифат ва рақамли иқтисодиётни ривожлантириш йили»да амалга оширишга оид 

давлат дастури тўғрисида”ги  фармонионун ҳужжатлари маълумотлари миллий базаси, 03.03.2020 й., 

06/20/5953/0246-сон; 27.03.2020 й., 06/20/5975/0377-сон) 

https://www.gazeta.uz/
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будущем послужит общему теоретическому и практическому развитию 

проблемы правонарушений в СМИ. 

В диссертации средства массовой информации оцениваются как 

неотъемлемая часть политики и, следовательно, как средство создания 

гражданского общества. Модернизация и демократизация политической 

системы государства требует расширения сферы и уровня политического 

участия граждан. Институционализация этой деятельности повысит 

интеллектуальный спрос и знания проблем гражданского общества при 

организации общественных связей правительства и его последующем 

применении. Потому что политический процесс и само развитие человека 

связаны со свободным и творчески активным гражданином, открытым 

стабильным обществом, его диалогом с государством. Информация, 

полученная и переданная через средства массовой информации, включает в 

себя не только объективное фотографическое освещение некоторых фактов, 

но и оценку их комментариев. На основании полученной информации люди 

судят о деятельности политических институтов, культурной, экономической 

и других сферах жизни общества. 

Если все элементы гражданского общества сформированы, и все его 

принципы и условия фактически воплощены, государство не сможет 

осуществлять полный контроль над ним. В этом случае все реальные 

инструменты, влияющие на развитие государственности, будут «в руках» 

граждан, а не в компетенции государственных органов. В этом случае 

государство становится специфической правовой формой разрешения 

конфликтов и споров между членами общества, их организациями и так 

далее. В связи с этим был введен еще один механизм на основании 

Постановления Президента Республики Узбекистан от 5 октября 2018 года 

 № ПП-3962 «О мерах по дальнейшему укреплению исполнительной 

дисциплины в государственных органах и организациях». Согласно 

постановлению, Министерство информационных технологий и связи 

Республики Узбекистан совместно со Счетной палатой Республики 

Узбекистан до 1 января 2019 года в рамках Единого интерактивного портала 

государственных услуг осуществляет общественный контроль над 

исполнением решений Президента сенаторами, депутатами, 

хозяйствующими субъектами, который предусматривает создание и запуск 

реализацию механизма портала “Jamoatfikri.uz”
8
.  

По мнению диссертанта, существует ряд проблем, которые сегодня 

необходимо решать в электронных средствах массовой информации, и одна 

из них - постоянно убеждать государство и общество в способности 

журналистской системы самостоятельно регулировать свою деятельность. 

Подобные проблемы требуют дальнейшего совершенствования механизмов 

реализации единой государственной информационной политики, 

                                         
8Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Давлат органлари ва ташкилотларида ижро интизомини янада 

мустаҳкамлаш чора-тадбирлари тўғрисида”ги қарори // Қонун ҳужжатлари маълумотлари миллий базаси, 

06.10.2018 й., 07/18/3962/2004-сон; 04.10.2019 й., 06/19/5846/3866-сон 
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определяющей национальные интересы Республики Узбекистан в области 

информации. 

Третья глава диссертации озаглавлена «Перспективы повышения 

роли СМИ в обеспечении общественного контроля в Узбекистане».  

7 февраля 2017 года Президент Республики Узбекистан Шавкат 

Мирзиёев подписал указ PF-4947, в котором первым приоритетом Стратегии 

действий по пяти приоритетным направлениям развития Республики 

Узбекистан на 2017–2021 годы определены важные задачи, такие как 

внедрение механизмов общественного контроля, усиление роли институтов 

гражданского общества и средств массовой информации. В диссертации 

также анализируется система проблем в этой области, в том числе отсутствие 

здоровой конкуренции между средствами массовой информации, отсутствие 

мужества и смелости в их работе, отсутствие серьезных, рационально-

критических подходов к событиям, превращение средств массовой 

информации в полноценную политическую трибуну. Также в качестве одной 

из причин низкой активности граждан были изучены последствия 

патерналистской модели развития гражданского общества, которая 

исторически доминировала в нашей стране, в частности неэффективность 

государственных институтов как средства защиты общественных интересов. 

В качестве еще одной проблемы в системе очень важно, чтобы граждане 

сами работали на интернет-сайтах, не прибегая к неправительственному 

сектору при осуществлении общественного контроля. Потому что люди, 

которые боятся новостей и никогда не пользуются Интернетом, часто даже 

не присоединяются к деятельности какого-либо института гражданского 

общества. Также, чем выше информированность граждан о деятельности 

исполнительной власти, тем лучше она будет направлена на население. Это 

связано с тем, что низкий уровень осведомленности затрудняет понимание 

функций субъектов общественного контроля. По этой причине институты 

формирования гражданского общества должны постоянно поддерживаться 

государством.  

В диссертации обращено внимание на то, что многие формы 

взаимодействия еще не получили широкого распространения в отношениях 

государства и общества в нашей стране, возникновение культуры 

сотрудничества общества и государственных структур против духа 

конкуренции или подчинения, качественно различных механизмов 

политической системы требует времени и усилий. В связи с этим целостная и 

сложная система, которая сочетает в себе экономические стимулы и 

социальные и поведенческие нормы, предполагает, что существует много 

пробелов в межсекторальных отношениях и предлагается должны быть 

внесены соответствующие изменения и дополнения в законы 

соответствующим образом. 

В диссертации анализируются такие вопросы, как формирование 

элементов гражданского общества в различных регионах страны, вовлечение 

молодежи в этот процесс, возможности повышения социальной активности, 
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расширение сферы реальных механизмов личного участия. В ней также 

анализируется роль средств массовой информации в процессе общественного 

контроля, обеспечения прозрачности и открытости их деятельности. «Как вы 

все знаете, сегодня существует открытость и прозрачность во всех сферах 

общественной жизни. Времена стремительно развиваются, мировоззрение 

наших людей меняется. Средства массовой информации, в частности, играют 

большую роль в этом отношении. Они сосредоточены на насущных 

проблемах и помогают нам решать проблемы. Это одно из основных 

требований демократического общества», - сказал глава государства.  

В диссертации анализируются понятия «прозрачность» и «открытость», 

общие в современном медиапространстве, приоритеты, изложенные в Указе 

Президента Республики Узбекистан «Об утверждении Концепции единой 

информационной политики Республики Узбекистан» и механизмы их 

эффективной реализации. В частности, анализируется недопонимание в 

восприятии понятия «открытость» простыми гражданами (то есть 

населением), группы экспертов и исполнителей, пробелы в обязательных 

элементах открытости приводят к трудностям в оценке эффективности 

общественного контроля и органов государственной власти. Также 

проанализировано исходя из результатов опросов общественного мнения, что 

открытость и прозрачность местных органов власти, являются ключевым 

показателем эффективности их деятельности по решению стоящих перед 

ними актуальных задач, важной частью поддержания регулярного общения 

между гражданами и исполнительной властью. 

Высокая эффективность общественного контроля не связана с низким 

уровнем мобилизации граждан в этих процессах и слабым 

представительством общественных интересов. Функции общественного 

контроля полностью соответствуют конкретным функциям гражданского 

общества. Потому что слабость нормативной базы и низкая уверенность в 

институте общественного контроля не означает, что неправительственный 

сектор неактивен. Эффективность общественного контроля определяется 

рядом факторов: отношением населения к гражданскому обществу, 

вовлечением широкой общественности в общественный контроль, уровнем 

политической культуры и характером взаимодействия с органами 

государственной власти. Недостаточная прозрачность работы механизмов 

общественного контроля, недоверие к субъектам общественного контроля 

могут стать основанием для возникновения массовых протестов. Например, 

волна антикоррупционных действий людей, безнравственность чиновников, 

зарплаты и подобные инциденты отражаются в социальных сетях и в 

некоторых средствах массовой информации. 

Механизмы общественного контроля формирующиеся в нашей стране в 

свою очередь, позволяют правительству поддерживать более низкие 

общественные инициативы, развивать партнерские отношения, 

неправительственные организации и отношения с обществом в целом, 

основанные на равенстве функциональных возможностей и возможностей 
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реализации партий, а не на ситуации доминирующего государством 

характера.Такое сотрудничество эффективно и может удовлетворить спрос в 

гражданском обществе. Эти виды активное гражданское общество, которое 

может объединить общественные интересы как в регионах, так и на 

национальном уровне, и своей деятельностью может восполнить пробелы в 

формировании демократических норм государственного строительства. 

Диссертация основана на анализе и интерпретации знаний о процессах 

общественного контроля, оценке деятельности институтов эффективных 

посредников в коммуникации между государством и обществом. Например, 

это связано с тем, что республиканские и региональные институты 

гражданского общества, центральные и местные советы предоставляют 

большие возможности для сотрудничества в обеспечении общественного 

контроля, налаживании многопланового социального диалога.  

Согласно мнению диссертанта, законы Республики Узбекистан «О 

неправительственных организациях», «О гарантиях деятельности 

неправительственных организаций», «Об общественных объединениях», «Об 

информатизации», «О прозрачности деятельности органов государственной 

власти» позволят улучшить механизм взаимодействия институтов 

гражданского общества и СМИ с государственными органами. Еще одним 

механизмом в этой связи является введение системы персональной 

ответственности государственных и местных гражданских служащих за 

предотвращение осуществления общественного контроля и других 

нарушений законодательства об общественном контроле, представителей 

органов государственной власти, местного самоуправления, других 

организаций и учреждений, их должностным лицам рекомендуется 

установить нормы, которые обязывают их помогать в работе 

общественности. Также есть возможность проводить регулярные переговоры 

с властями о результатах общественного контроля в СМИ и в Интернете, 

проводить теледебаты. Это поможет органам государственной власти 

осознать свои недостатки, популяризировать международные индикаторы 

развития гражданского общества и развития общественного контроля. Это 

также создает большие возможности для развития национальных систем 

показателей общественного контроля и внедрения инноваций. 

Механизм взаимодействия институтов гражданского общества и средств 

массовой информации с государственными органами представляет собой 

систематизированный набор методов, процедур, технологий и каналов 

взаимодействия, направленных на организацию взаимодействия государства, 

гражданского общества и средств массовой информации на основе 

общепринятых норм. Этот механизм должен быть выстроен в соответствии с 

требованиями гражданского общества, операциями, взаимосвязью между 

процессами исправления ошибок, введением институциональных 

ограничений в процессе взаимодействия, последовательностью их 

реализации, методами, оказывающими стабилизирующий эффект. Такой 

механизм позволяет представить систему взаимодействия государства, СМИ 
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и гражданского общества с использованием конкретных инструментов и 

технологий. 

Согласно диссертации, создание механизма взаимодействия институтов 

гражданского общества, СМИ и органов государственной власти показало, 

что на современном этапе развития государство еще не полностью решило 

проблему доступа граждан к информации. Это подтверждается различиями 

между населением нашей страны и количеством современных ИКТ, 

компьютеров, мобильной связи Интернета, количеством средств массовой 

информации, которые предоставляют им информацию. 

Кроме того, есть также проблемы с обеспечением современных ИКТ 

местными и самоуправляющимися органами, НПО, общественными 

объединениями, образовательными и другими организациями, обновлением 

старых. При более широком подходе к проблеме, отсутствие доступа к 

информации, отсутствие необходимых условий препятствует развитию 

внутренней телекоммуникационной инфраструктуры. Многие проблемы 

связаны с невозможностью подключения к Интернету с мобильных 

телефонов, планшетов и других современных устройств. Потому что 

беспроводные (Wi-Fi) программы операторов связи распространены в 

основном в городах и поселках Узбекистана, в относительно развитых 

регионах. 

Легитимность деятельности СМИ, беспристрастность распространяемой 

ими информации играют важную роль во взаимоотношениях между 

государством и обществом, в частности, в сфере общественного контроля. 

Потому что государство, как важный субъект общественного контроля над 

СМИ, помогает обеспечить сбалансированность и стабильность 

общественных отношений. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

На основании изучения механизмов повышения роли СМИ в 

осуществлении общественного контроля в нашей стране были сделаны 

следующие выводы: 

1. В последние годы качественные и количественные показатели участия 

граждан в происходящих в нашей стране общественно-политических 

процессах растут. Постоянный, добровольный рост гражданской активности 

показывает, что наряду с укреплением социальной базы общественного 

контроля постоянно совершенствуются нормы и ценности, определяющие 

гражданское сознание. Такое положение отражает массовое участие 

общества в государственном управлении, выражение и консолидацию 

интересов групп населения и общественных объединений. 

2. В нынешней ситуации наш постепенный отход от традиционной 

модели управления с ведущей ролью государства допускает появление новых 

форм сотрудничества между государством и обществом. Это означает 

переход от патерналистской модели к партнерской, что является 
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необходимым условием повышения политической культуры и активности 

населения. С другой стороны, в то время как общение государства с народом, 

его постоянная готовность выслушивать его мнение, увеличивает 

общественное доверие к государству, коллективные действия для 

достижения эффективности общественного контроля и использования его 

возможностей для повышения легитимности государственных органов. В 

этой ситуации возрастает роль СМИ, они служат важным мостом между 

государством и обществом. 

3. Обеспечение общественного контроля в нашей стране. Важно 

учитывать опыт элементов гражданского общества в развитых странах. 

Однако в современной действительности прошлый опыт часто игнорируется 

(имеется в виду такой национальный опыт, как махалля, коллективизм и т. 

д.), что отрицательно сказывается на эффективности общественного 

контроля. Одна из последних важных тенденций - разработка и тестирование 

новых инструментов, помогающих развивать коммуникацию между 

государством и обществом. В связи с этим возникает необходимость в 

усилении диалоговых площадок, общественных советов организаций, 

обязательных рабочих групп представителей общественности 

государственных органов и отдельных форм контроля. 

4. Государство заинтересовано в развитии демократических ценностей, 

укреплении институтов гражданского общества, в частности, субъектов 

общественного контроля. Взаимодействие государства и гражданского 

общества, особенно обеспечение общественного контроля, требует 

оцифровки медиаконтента, формирования электронного общественного 

контроля на основе новых платформ. При этом популяризация деятельности 

субъектов общественного контроля и деятельность органов государственной 

власти неразрывно связаны, и прозрачность государственного управления 

является необходимым условием развития практики общественного 

контроля. 

5. Чтобы обеспечить активное участие СМИ в общественном контроле, 

необходимо обратить внимание на создание информационных приложений, 

чат-ботов, сайтов. Централизация информации о результатах общественного 

надзора за институтами гражданского общества и субъектами общественного 

надзора поможет населению иметь более полную информацию об 

эффективности своей деятельности в сфере общественного надзора. Это 

может повысить вовлеченность граждан в деятельность органов 

общественного контроля и других институтов гражданского общества в 

будущем. Фундаментально важным моментом в повышении эффективности 

общественного контроля является создание единой системы управления. 

6. Наряду с политическими партиями, профсоюзами и другими 

общественными объединениями, составляющими политизированную часть 

гражданского общества, СМИ выступают посредниками между всем 

неполитическим пространством гражданского общества и политической 

сферой государства. СМИ должны обеспечивать информационные связи 



42 

 

между институтами гражданского общества и государством и усиливать 

контроль над политическими процессами. Такое посредничество требует 

юридической поддержки. Это связано с тем, что взаимодействие СМИ с 

государственными и общественными структурами следует поощрять и 

выводить из-под контроля. 

7. Активное участие СМИ в общественном контроле требует повышения 

«прозрачности» информации в экономической, политической и социальной 

сферах. В связи с этим необходимо разработать концепцию национальной 

информационной прозрачности страны, включая четкое разъяснение таких 

понятий, как открытость и прозрачность. Необходимо уточнить такие 

понятия, как открытость и прозрачность. Дело в том, что в нашем 

законодательстве все еще существуют проблемы с правилами доступа к 

информации, критериями, определяющими формы реализации права на 

информацию и пределами его ограничения, а это требует введения в систему 

новых правил.  
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INTRODUCTION (abstract of PhD thesis) 

The aim of the work is to develop proposals and recommendations on 

mechanisms for increasing the role of the Mass Media in ensuring public control in 

Uzbekistan. 

The object of the research is the activity of the Mass Media in exercising 

public control over the construction of civil society. 

The subject of the research is the participation of the Mass Media in public 

control and the characteristics of the mechanisms for its implementation. 

The scientific novelty of the research consists of the following: 

it has been proved that public control through the Mass Media ensures the 

regulatory activities of state bodies through laws, rules, codes and an increase in 

communication exchange, social consensus, organizational and aimed the 

transparency in communication with the public; 

it has been justified that the full guarantee of the independence of the subjects 

of public control and the simplification of the mechanisms of their influence on the 

object of control, based on the trust of the population in the state, on the basis of 

social partnership, increases the legitimacy of state bodies; 

it is revealed that the principles of explanation, accountability, openness, 

reflecting the democratic nature of state power are becoming an important tool of 

public control; 

recommendations are given on the introduction of a single institutional 

interactive electronic public control of the Mass Media in implementing the 

national system of indicators of public control (the introduction of the rules 

“Organization of electronic public control”, the creation of an “electronic resource 

center of Public Control”). 

Implementation of research results. According to the results of the study of 

the process of increasing the role of the Mass Media in ensuring public control in 

Uzbekistan: 

conclusions and recommendations on state control over the Mass Media 

through laws, rules, codes and measures to increase communication exchange, 

social consensus, organizational and target transparency in society were used in the 

activities of the Information and Mass Communications Agency under the 

Presidential Administration of the Republic of Uzbekistan (Reference of the 

Information and Mass Communications Agency under the Presidential 

Administration of the Republic of Uzbekistan No. 03/227 dated February 5, 2019). 

As a result, the Agency's Mass Communications Center served to analyze the state 

and level of transparency of state bodies and other organizations, to improve the 

plan of measures for monitoring the national information space; 

theoretical conclusions, practical suggestions and recommendations were used 

by the National Association of Electronic Mass Media of Uzbekistan to fully 

guarantee public confidence in the state based on social partnership, increase the 

legitimacy of state bodies, independence of subjects of public control and simplify 

the mechanisms of their influence on the object of control. (Reference of the 

National Association of Electronic Mass Media of Uzbekistan No. 01/811 dated 
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December 27, 2019). As a result, this served to increase the role of NAEMMUZ in

building a civil society in the country, creating a modern media market, promoting

open reporting to viewers and listeners, defined by the Charter of Radio and

Television Broadcasting Companies, supporting the media in ensuring effective

public control over state bodies and officials who served as a direct link between

the authorities and the people, effectively allowing state bodies to perform their

functions, such as information support for the performance of their duties;

conclusions and recommendations on the principles of clarity, accountability,

transparency and public control, which show the democratic nature of state power,

are used in the activities of the National Information Agency of Uzbekistan

(reference of the National Information Agency of Uzbekistan No. 01-23/68 of

January 10, 2020). As a result, the Agency serves to fulfill the tasks of

consolidating society, the activities of the highest state authorities, obtaining

accurate and reliable information on issues of its domestic and foreign policy,

collects information and delivers it to the media, state bodies, institutions,

enterprises and organizations, public associations, citizens on the principles of

impartial and comprehensive coverage of events in the interests of the state,

democratization of life and humanization of human relations;

conclusions and recommendations on the use of integrated institutional

electronic public control of mass media with interactive access to information

when implementing the national system of indicators of public control

(Implementation of the rules “Organization of electronic public control”, creation

of an “Electronic public Resource Center for public Control” in an automated

information system were used) in the preparation of the practical grant program

PZ-2017093070, National University of Uzbekistan on the topic “ Development of

models of social partnership in Uzbekistan, meeting the requirements of today”

and textbooks “Development Strategy of Uzbekistan. Civil Society”, “Civil

Society” and “Theory and practice of building a democratic society in Uzbekistan”

(Reference No. 89-03-2235 of June 24, 2020 of the Ministry of Higher and

Secondary Special Education of the Republic of Uzbekistan). As a result, this

contributed to an increase in the scientific content of scientific developments and

textbooks implemented within the framework of practical grants.

The structure and volume of the dissertation. The thesis consists of an

introduction, three chapters, conclusion, reference and the total volume of the

dissertation 137 pages.
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