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КИРИШ (фалсафа доктори (PhD) диссертация аннотацияси) 

Диccертaция мaвзуcининг долзaрблиги вa зaрурaти. Жаҳонда 

хизматлар кўрсатишнинг кўлами ва хизмат кўрсатувчи субъектлари доираси 

кенгайиб бормоқда ва ўз навбатида фуқаролик-ҳуқуқий тартибга солишга 

нисбатан янгича ёндашув ва концепцияларни ишлаб чиқиш заруратини 

кўрсатмоқда. Айниқса, хизмат кўрсатувчи – ижрочилар субъектив таркибига 

кирувчи давлат органлари, шу жумладан ички ишлар органлари томонидан 

кўрсатиладиган хизматлар турларининг кўпайиб ва мазмунан бойиб 

бораётганлиги, оммавий ва хусусий хизматлар ўртасидаги чегараларнинг 

яқинлашиши фуқаролик-ҳуқуқий тартибга солишдаги оммавий ва хусусий 

элементларнинг уйғунлашуви билан боғлиқдир. Зеро, хизмат кўрсатиш тармоғи 

бугунги кунда товарлар учун глобал ишлаб чиқариш ва тарқатиш занжирига 

айланди ва дунё ЯИМнинг 70 фоизини ташкил этмоқда1. Айни пайтда, 

«Хизматлар савдоси тўғрисида»ги Бош келишувда2 600дан ортиқ хизматларни ўз 

ичига олган классификация кенг қўлланилмоқда3. Бу борада глобал 

тенденцияларнинг жаҳон иқтисодиётига таъсири хизматларнинг янгидан-янги 

турлари вужудга келишига туртки бўлмоқда.  

Дунёнинг турли давлатларида ички ишлар органлари (полиция) томонидан 

ҳақ эвазига хизмат кўрсатиш бевосита буюртмачи ва ижрочи ўртасида шартнома 

тузиш орқали тартибга солишда турли ёндашувлар амал қилмоқда. Жумладан, 

улар томонидан ҳақ эвазига кўрсатиладиган хизматларнинг юридик табиатини 

аниқлаш (оммавий ва хусусий ҳуқуқ ёндашуви), тузиладиган шартномаларнинг 

мазмун-моҳиятига кўра таснифини белгилаш (оммавий шартнома, номланмаган 

шартномалар ҳамда аралаш шартномалар), ички ишлар органлари кўрсатадиган 

хизмат турларини кенгайтириш ва уларнинг ҳуқуқий асосларини ишлаб чиқиш 

(шартномалар эркинлиги ва либераллашув концепцияси) фуқаролик-ҳуқуқий 

тартибга солишнинг долзарб йўналишлари сифатида қаралмоқда.  

Ўзбекистонда ички ишлар идоралари тизимида жисмоний ва юридик 

шахсларнинг эҳтиёжларини қондиришга қаратилган хизматлар кўрсатиш 

доирасини кенгайтириш, шиддат билан ривожланиб бораётган ижтимоий ҳаёт 

талабларидан келиб чиқиб янгидан-янги хизмат турларини жорий этиш, 

зиммасига юклатилган вазифаларнинг самарали ижросини таъминлашга хизмат 

қилувчи шартномавий муносабатларни такомиллаштириш зарурияти мавжуд. 

Бинобарин, ушбу давлат органи томонидан кўрсатиладиган хизматларни 

фуқаролик-ҳуқуқий тартибга солиш тизимини такомиллаштириш, аҳоли 

эҳтиёжларини қондиришга қаратилган хизматлар доирасини кенгайтириш ва 

ахборот, ҳуқуқ, техник, таълим, жамоат тартиби ва хавфсизликни таъминлаш каби 

соҳаларда янгидан-янги хизматларни жорий этиш масалаларини тадқиқ этиш 

долзарб ҳисобланади. 

                                                           
1  WB World Development Indicators. Available at: http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx? source =world-

development-indicators (accessed: 01.06.2021). 
2  Генеральное соглашение о торговле услугами / Всемирная торговая организация, Уругвайский раунд 

многосторонних торговых переговоров. – Марракеш. 15 апреля 1994 г. // www.ereport.ru. 
3 Козлов А.А. Международная торговля услугами, их виды и классификация // Вопросы экономики и права. – М., 

2012. – № 1. – С.255. 

http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx
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Диссертация тадқиқоти Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик кодекси 

(1995, 1996), «Хўжалик юритувчи субъектлар фаолиятининг шартномавий-

ҳуқуқий базаси тўғрисида»ги қонуни (1998), Ўзбекистон Республикаси 

Президентининг «Ўзбекистон Республикасини янада ривожлантириш бўйича 

Ҳаракатлар стратегияси тўғрисида»ги (2017), «Жамоат хавфсизлигини таъминлаш 

ва жиноятчиликка қарши курашиш соҳасида ички ишлар органлари фаолиятини 

сифат жиҳатидан янги босқичга кўтариш чора-тадбирлари тўғрисида»ги 

Фармонлари (2021), «Жамоат хавфсизлигини таъминлаш самарадорлигини 

ошириш бўйича қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида»ги (2018), «Ички ишлар 

органларининг жамоат хавфсизлигини таъминлаш ва жиноятчиликка қарши 

курашиш соҳасидаги фаолиятини янада такомиллаштириш бўйича қўшимча 

ташкилий чора-тадбирлар тўғрисида»ги Қарорлари (2021), шунингдек Вазирлар 

Маҳкамасининг ички ишлар органларининг патруль-пост хизмати, хавфсиз 

туризмни таъминлаш бўлинмалари томонидан шартнома асосида пуллик 

хизматлар кўрсатиш тартибини белгилашга оид қарорлари ва мавзуга оид бошқа 

қонун ҳужжатларида белгиланган вазифаларни амалга оширишга муайян 

даражада хизмат қилади. 

Диссертация тадқиқотининг диссертация бажарилган илмий 

ташкилот ёки таълим муассасасининг илмий-тадқиқот ишлари режалари 

билан боғлиқлиги. Диссертация тадқиқоти Ўзбекистон Республикаси Ички 

ишлар вазирлиги Академиясининг 2018-2021-йилларга мўлжалланган илмий-

тадқиқот ишлари режасидаги «Фуқаровий-ҳуқуқий муносабатларда ички ишлар 

органлари иштироки: ҳолати, муаммолари ва ечимлари» мавзуидаги илмий 

тадқиқот лойиҳаси доирасида бажарилган. 

Муaммонинг ўргaнилгaнлик дaрaжacи. Ички ишлар органлари 

томонидан кўрсатиладиган хизматларни фуқаролик-ҳуқуқий тартибга солишни 

такомиллаштириш масалалари Ўзбекистон Республикасининг фуқаролик ҳамда 

хизмат кўрсатиш билан боғлиқ қонун ҳужжатлари асосида илк маротаба тадқиқ 

этилмоқда.  

Мамлакатимиздаги ҳуқуқшунос олимлардан Ҳ.Р.Раҳмонқулов, 

И.Б.Зокиров, О.Оқюлов, Н.Ф.Имомов, Н.А.Кулдашевлар томонидан 

тадқиқотнинг умумий жиҳатлари ўрганилган бўлса, Б.И.Ибратов, 

Н.С.Нарматов, Т.А.Мўминов, О.А.Камалов, К.К.Низамитдиновлар томонидан 

ҳақ эвазига хизмат кўрсатишнинг фуқаролик-ҳуқуқий муаммолари ҳамда ҳақ 

эвазига хизмат кўрсатишнинг айрим турлари тадқиқ этилган1. 

МДҲ мамлакатлари ҳуқуқшунос олимлари томонидан ички ишлар 

органлари томонидан кўрсатиладиган хизматларни фуқаролик-ҳуқуқий 

тартибга солишнинг айрим жиҳатлари А.В.Максименко, В.Н.Шмаков, 

С.С.Конюхов С.Ю.Косицын, В.Н.Фалина, А.Г.Калугин, А.Ю.Манцуров, 

К.А.Карчевский, А.В.Горелик, О.Ю.Ручкин, В.И.Числов, О.А.Банина, 

З.К.Сокова, Д.С.Маркелов, А.Н.Грищенко, С.Н.Тесля, Д.Е.Воробьева, 

Е.В.Дегтева, В.В.Ковязин2ларнинг илмий ишларида баён этилган. 

                                                           
1 Мазкур олимлар асарларининг тўлиқ рўйхати диссертациянинг фойдаланилган адабиётлар рўйхатида келтирилган. 
2 Мазкур олимлар асарларининг тўлиқ рўйхати диссертациянинг фойдаланилган адабиётлар рўйхатида келтирилган. 
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Диccертaция мaвзуcининг диccертaция бaжaрилгaн олий тaълим 

муaccacacининг илмий-тaдқиқот ишлaри режалари билaн боғлиқлиги. 

Илмий тадқиқот иши мавзуси Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлиги 

Академияси илмий Кенгашининг 2020 йил 10 январдаги 1-сон йиғилиш 

баённомаси қарори билан тасдиқланган. 

Тадқиқотнинг мақсади ички ишлар органлари томонидан ҳақ эвазига 

кўрсатиладиган хизматларни фуқаролик-ҳуқуқий тартибга солишни 

такомиллаштириш бўйича илмий асосланган таклифлар ва амалий тавсияларни 

ишлаб чиқишдан иборат. 

Тaдқиқотнинг вaзифaлaри:  

ички ишлар органлари томонидан ҳақ эвазига кўрсатиладиган 

хизматларнинг мазмун-моҳияти ва аҳамиятини ўрганиш; 

ички ишлар органлари томонидан ҳақ эвазига кўрсатиладиган 

хизматларнинг турлари ва уларнинг ўзига хос хусусиятларини очиб бериш; 

ички ишлар органларининг хизмат кўрсатиш соҳасидаги иштирокига оид 

ривожланган давлатлар тажрибасини миллий қонунчилик ҳамда ҳуқуқни 

қўллаш амалиётига тадбиқ этиш истиқболларини таҳлил этиш; 

ички ишлар органлари фаолиятида ҳақ эвазига хизмат кўрсатиш 

шартномаларининг ўрни ва аҳамиятини ўрганиш; 

ички ишлар органлари иштирокида тузиладиган ҳақ эвазига хизмат 

кўрсатиш шартномалари тарафларининг ҳуқуқ ва мажбуриятларини аниқлаш; 

ички ишлар органлари иштирокида тузиладиган ҳақ эвазига хизмат 

кўрсатиш шартномаларини тузиш, ўзгартириш ва бекор қилишнинг ўзига хос 

жиҳатларини ёритиб бериш; 

ички ишлар органлари томонидан ҳақ эвазига хизмат кўрсатиш 

мажбуриятларини бажармаганлик ёки лозим даражада бажармаганлик учун 

жавобгарлик шартлари ва асосларини белгилаб олиш; 

ички ишлар органлари томонидан ҳақ эвазига хизмат кўрсатиш соҳасида 

ҳуқуқни қўллаш ва суд амалиётини такомиллаштириш масалалари бўйича 

таклиф ва амалий тавсиялар ишлаб чиқиш. 

Тадқиқотнинг объектини ички ишлар органлари томонидан ҳақ эвазига 

хизмат кўрсатиш билан боғлиқ фуқаролик-ҳуқуқий муносабатлар тизими 

ташкил этади. 

Тадқиқотнинг предметини ички ишлар органлари томонидан ҳақ эвазига 

кўрсатиладиган хизматларни фуқаролик-ҳуқуқий тартибга солувчи норматив-

ҳуқуқий ҳужжатлар ва уларни қўллаш амалиёти ҳамда ушбу тадқиқот 

мавзусига оид илмий ишлар ва адабиётларнинг таҳлиллари ташкил этади. 

Тадқиқотнинг усуллари. Тадқиқот давомида илмий билишнинг тарихий, 

тизимли ёндашув, қиёсий таҳлил, мантиқий, индукция ва дедукция, статистик 

маълумотлар таҳлили каби усуллар қўлланилган. 

Тадқиқотнинг илмий янгилиги қуйидагилардан иборат: 

автобусларга ички ишлар органларининг ҳамроҳлик қилиши Ички ишлар 

вазирлигининг Йўл ҳаракати хавфсизлиги давлат хизмати бўлинмалари ва 
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туризм хавфсизлигини таъминлаш бўлинмалари томонидан шартномалар 

тузилган ҳолда пуллик асосда амалга оширилиши асослаб берилган;  

туристларни шартнома асосида кузатиб бориш хизмати Ички ишлар 

вазирлиги Хавфсиз туризмни таъминлашни мувофиқлаштириш бошқармаси ва 

унинг ҳудудий бўлинмалари томонидан туристларнинг хавфсизлигини 

таъминлаш мақсадида пиёда ва (ёки) махсус автотранспорт воситаларидан 

фойдаланган ҳолда амалга оширилиши мумкинлиги асосланган; 

давлат таълим муассасалари, хусусан Ички ишлар вазирлиги олий таълим 

муассасалари томонидан пуллик таълим хизматлари ва бошқа хизматлар 

кўрсатиш ҳуқуқига эга бўлиши лозимлиги асослантирилган;  

давлат таълим муассасалари, шу билан бирга Ички ишлар вазирлиги олий 

таълим муассасаларининг тадбиркорлик фаолияти билан шуғулланиш ҳуқуқига 

эгалиги, улар томонидан қўшимча хизматларни кўрсатганлик учун ҳақ миқдори 

мустақил равишда белгиланиши асослаб берилган. 

Тадқиқотнинг амалий натижалари қуйидагилардан иборат: 

ички ишлар органлари томонидан ҳақ эвазига кўрсатиладиган хизматларни 

фуқаролик-ҳуқуқий тартибга солишнинг назарий ва амалий муаммолари 

миллий қонунчилик асосида комплекс ўрганилиб, мазкур соҳада қонунчилик 

тизимини такомиллаштириш йўналишлари асослантирилган; 

ички ишлар органлари томонидан ҳақ эвазига кўрсатиладиган 

хизматларнинг турлари (эксперт-криминалистика фаолияти, жамоат тартибини 

сақлаш фаолияти, туристлар ва туристик гуруҳларни кузатиб бориш фаолияти, 

давлат йўл ҳаракати хавфсизлиги хизмати бўлинмалари томонидан транспорт 

воситаларини кузатиб бориш фаолияти, таълим хизмати фаолияти) аниқланиб, 

ички ишлар органлари пуллик хизмат фаолиятининг бошқа турлари билан 

шуғулланишга ҳақлилиги асослаб берилган; 

фуқаролик-ҳуқуқий муносабат субъекти сифатида ички ишлар органлари 

томонидан кўрсатиладиган хизматларни икки турга ажратиш (оммавий 

хизматлар ва фуқаролик ҳуқуқий хизматлар) тартиби асослаб берилди; 

ривожланган давлатларнинг ички ишлар органлари (полиция) томонидан 

ҳақ эвазига хизмат кўрсатиш соҳасидаги ижобий тартиб-таомилларни миллий 

қонунчиликка тадбиқ этиш истиқболлари асосланган; 

ички ишлар органлари давлат сиёсатининг муайян йўналишларини амалга 

ошириш учун масъул бўлган ижро этувчи орган сифатида юридик шахс 

мақомида фаолият юритиши билан бирга, фуқаролик муомаласининг тенг 

ҳуқуқли иштирокчилари сифатида ҳам юридик шахснинг иккинчи элементини 

ўзида намоён этиши зарурлиги асослаб берилган; 

ички ишлар органларининг ҳуқуқий мақомини ҳамда соҳада ҳақ эвазига 

хизмат кўрсатиш шартномаларининг қўлланилишини самарали тартибга солиш 

механизмларини такомиллаштириш зарурлиги асослаб берилган; 

Ички ишлар вазирлиги олий таълим муассасаларида пуллик таълим 

хизматларини кўрсатиш билан боғлиқ муносабатларда шартномани 

бажармаслик ёки лозим даражада бажарилмаслик оқибатида келиб чиқадиган 
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жавобгарликда маънавий зарарни қўллаш ва уни қоплаш тартибини жорий 

этиш лозимлиги асосланган; 

Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлиги Эксперт-криминалистика 

бўлинмалари томонидан пуллик асосда кўрсатиладиган хизматларнинг 

ҳажмини кенгайтириш, бунда хизматларни юридик шахслар билан бир қаторда, 

жисмоний шахсларга ҳам кўрсатиш имкониятини яратиш, шунингдек анъанавий 

таълим ҳамда масофавий онлайн таълим тизими орқали экспертиза соҳаси билан 

боғлиқ хизматларни ҳақ эвазига ўқитиш зарурати асослаб берилган; 

Ички ишлар вазирлиги Эксперт-криминалистика бўлинмалари томонидан 

кўрсатиладиган пуллик хизматлар турларини амалиётга жорий этиш фаолиятини 

ва ҳуқуқий асосларини ишлаб чиқиш юзасидан таклифлар ишлаб чиқилган; 

Ички ишлар вазирлиги соғлиқни сақлаш муассасалари томонидан 

кўрсатиладиган пуллик тиббий хизматлар кўрсатиш тартибини жорий этиш 

зарурлиги асослантирилган; 

 Ички ишлар вазирлигининг Йўл ҳаракати хавфсизлиги давлат хизмати 

бўлинмалари томонидан Кинематография агентлиги, «Ўзбекнаво» эстрада 

бирлашмаси ҳамда хусусий кино саноати компанияларига шартнома асосида 

пуллик хизматларни кўрсатиш фаолиятини жорий этиш юзасидан таклифлар 

ишлаб чиқилган; 

ички ишлар органлари томонидан кўрсатиладиган пуллик хизматлар 

фаолиятидан олинадиган даромадлардан фойдаланиш жараёнида белгиланган 

қоидаларга риоя этилиши устидан идоралараро молиявий назоратни кучайтириш 

лозимлиги асослаб берилган. 

Тaдқиқот нaтижaлaрининг ишончлилиги. Тадқиқот миллий қонунчилик 

нормалари, ривожланган давлатлар тажрибаси таҳлили ва ахборот базасида 

расмий эълон қилинган статистик маълумотларга асослангани, унда чиқарилган 

хулосалар, таклиф ва тавсиялар тегишли давлат органлари ва ваколатли 

тузилмалар томонидан тасдиқлангани ҳамда амалиётга жорий этилгани билан 

белгиланади. 

Тaдқиқот нaтижaлaрининг илмий вa aмaлий aҳaмияти. Тадқиқот 

натижаларининг илмий аҳамияти ундаги илмий хулоса ва амалий таклифлардан 

ички ишлар органлари фаолиятини такомиллаштириш, соҳада шартномавий 

муносабатларни ривожлантириш юзасидан илмий тадқиқотларни олиб боришда, 

шунингдек «Фуқаролик ҳуқуқи», «Тадбиркорлик ҳуқуқи», «Ички ишлар 

органларининг молия ва хўжалик фаолиятини бошқариш» каби фанларни ўқитиш 

ва методик тавсиялар тайёрлашда фойдаланиш мумкинлиги билан изоҳланади. 

Тадқиқот натижаларининг амалий аҳамияти ички ишлар органлари 

фаолиятини ҳамда ҳақ эвазига хизмат кўрсатиш соҳасини ҳуқуқий тартибга 

солувчи норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни, ҳуқуқни қўллаш амалиётини 

такомиллаштиришда, шунингдек ички ишлар органларининг хизматлар кўрсатиш 

билан боғлиқ фаолиятида фойдаланиш мумкинлиги билан белгиланади. 

Тaдқиқот нaтижaлaрининг жорий қилиниши. Тадқиқот иши бўйича 

олинган илмий натижалардан қуйидагиларда фойдаланилган: 
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автобусларга ички ишлар органларининг ҳамроҳлик қилиши Ўзбекистон 

Республикаси Ички ишлар вазирлигининг Йўл ҳаракати хавфсизлиги давлат 

хизмати бўлинмалари ва туризм хавфсизлигини таъминлаш бўлинмалари 

томонидан шартномалар тузилган ҳолда пуллик асосда амалга оширилишига 

оид таклифлар Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2019 йил  

22 майдаги «Йўловчиларни автобусда ташиш хавфсизлигини таъминлашга доир 

қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида»ги 424-сон қарорининг 1-банди учинчи 

хатбошисида ўз ифодасини топган (Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 

Маҳкамаси Юридик таъминлаш бошқармасининг 2021 йил 3 мартдаги  

12/21-12-сонли маълумотномаси). Мазкур таклифнинг жорий этилиши ички 

ишлар органлари томонидан фуқаролик-ҳуқуқий шартномалар асосида 

автобусларда йўловчиларнинг хавфсизлигини таъминлаш билан боғлиқ 

хизматларни ҳақ эвазига кўрсатишнинг ҳуқуқий асосларини яратишга хизмат 

қилган. 

туристларни шартнома асосида кузатиб бориш хизматини Ўзбекистон 

Республикаси Ички ишлар вазирлиги Хавфсиз туризмни таъминлашни 

мувофиқлаштириш бошқармаси ва унинг ҳудудий бўлинмалари томонидан 

туристларнинг хавфсизлигини таъминлаш мақсадида пиёда ва (ёки) махсус 

автотранспорт воситаларидан фойдаланган ҳолда кўрсатилишига  

оид таклифлар Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2019 йил  

13 августдаги «Ички ишлар органларининг хавфсиз туризмни таъминлаш 

бўлинмалари томонидан шартнома асосида пуллик хизматлар кўрсатиш 

тартибини белгилаш тўғрисида»ги 669-сон қарори билан тасдиқланган  

«Ички ишлар органларининг хавфсиз туризмни таъминлаш бўлинмалари 

томонидан шартнома асосида туристлар ва туристик гуруҳларни кузатиб бориш 

бўйича пуллик хизматлар кўрсатиш тартиби тўғрисида»ги Низомнинг  

2-бандида ўз ифодасини топган (Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 

Маҳкамаси Юридик таъминлаш бошқармасининг 2021 йил 3 мартдаги  

12/21-12-сонли маълумотномаси). Мазкур таклифнинг амалга оширилиши ички 

ишлар органлари томонидан шартнома асосида туристларни кузатиб бориш 

хизматини пиёда ва (ёки) махсус автотранспорт воситаларидан фойдаланган 

ҳолда кўрсатиш тартибининг жорий этилишига хизмат қилган; 

давлат таълим муассасалари уставида белгиланган вазифаларга мувофиқ 

пуллик таълим хизматлари ва бошқа хизматлар кўрсатиш, шунингдек 

тадбиркорлик фаолияти билан шуғулланиш ҳуқуқи, пуллик таълим 

хизматларини кўрсатиш давлат таълим муассасаларининг асосий фаолиятига 

тўсқинлик қилмаслиги, Давлат таълим муассасаларида қўшимча таълим 

хизматлари кўрсатганлик учун ҳақ ундириш тартиби улар томонидан мустақил 

равишда белгиланиши тўғрисидаги таклифлардан Ўзбекистон 

Республикасининг 2020 йил 23 сентябрдаги «Таълим тўғрисида»ги  

ЎРҚ – 637-сон қонунининг 62-моддаси учинчи-бешинчи қисмларини ишлаб 

чиқишда фойдаланилган (Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 

Қонунчилик палатаси Фан, таълим, маданият ва спорт қўмитасининг 2021 йил  

2 апрелдаги 04/5-05-18-сонли далолатномаси). Мазкур таклифларнинг қабул 
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қилинганлиги давлат таълим муассасалари, шу жумладан Ички ишлар 

вазирлигининг таълим муассасалари томонидан ҳақ эвазига таълим 

хизматларини шартномавий-ҳуқуқий асосда кўрсатиш тартиб-таомилларини 

амалиётга жорий этиш имконини берган. 

Тадқиқот натижаларининг апробацияси. Мазкур тадқиқот натижалари 2 

та халқаро ва 6 та республика илмий-амалий анжуманларида муҳокамадан 

ўтказилган. 

Тадқиқот натижаларининг эълон қилинганлиги. Диссертация мавзуси 

бўйича жами 15 та илмий иш чоп этилган. Шундан, диссертация асосий илмий 

натижаларини чоп этишга тавсия этилган илмий нашрларда  

15 та (шундан, 2 таси хорижий журналларда ва 2 таси хорижий илмий-амалий 

конференция материалларида) мақола чоп этилган. 

Диссертациянинг тузилиши ва ҳажми. Диссертация таркиби кириш,  

3 та боб, хулоса, фойдаланилган адабиётлар ва манбалар рўйхати ҳамда 

иловалардан иборат. Диссертациянинг умумий ҳажми 178 бетни ташкил этди. 

ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ 

Диссертациянинг кириш қисмида тадқиқот мавзусининг долзарблиги ва 

зарурати, унинг республика фан ва технологиялари ривожланишининг асосий 

устувор йўналишларига боғлиқлиги, муаммонинг ўрганилганлик даражаси, 

мавзунинг диссертация бажарилаётган олий таълим муассасасининг илмий 

тадқиқот ишлари билан алоқаси, унинг мақсад ва вазифалари, объекти ва 

предмети, усуллари, илмий янгилиги ва амалий натижаси, тадқиқот 

натижаларининг ишончлилиги, илмий ва амалий аҳамияти, жорий қилиниши, 

апробацияси, натижаларнинг эълон қилинганлиги, диссертациянинг ҳажми ва 

тузилиши ҳақида маълумотлар келтирилган. 

Диссертациянинг биринчи боби «Ички ишлар органлари томонидан ҳақ 

эвазига кўрсатиладиган хизматларни фуқаролик-ҳуқуқий тартибга 

солишнинг умумий тавсифи» деб номланиб, унда ички ишлар органлари 

томонидан ҳақ эвазига кўрсатиладиган хизматларнинг мазмун-моҳияти  

ва аҳамияти, ички ишлар органлари томонидан ҳақ эвазига кўрсатиладиган 

хизматларнинг турлари ва уларнинг ўзига хос хусусиятлари, ички ишлар 

органларининг хизмат кўрсатиш соҳасидаги иштирокига оид ривожланган 

давлатлар тажрибасини миллий қонунчилик ҳамда ҳуқуқни қўллаш амалиётига 

тадбиқ этиш истиқболлари каби масалалар таҳлил қилинган.  

Тадқиқотчи «хизмат», «ҳақ эвазига хизмат кўрсатиш» тушунчаларининг 

мазмун-моҳияти ва аҳамияти барча соҳалар сингари, ички ишлар органлари 

томонидан хизмат кўрсатиш соҳаси учун ҳам назарий, ҳам амалий аҳамиятга эга 

эканлигини таъкидлайди. Истиқболда ушбу соҳани ривожлантириш  

ва кўрсатиладиган хизматлар турларини кенгайтиришда муҳим ўрин эгаллаши 

асослантирилади. Ички ишлар органларининг ҳақ эвазига хизмат кўрсатиш 

соҳалари ва тармоқлари бир тарафдан аҳоли манфаатларини қондириш, иккинчи 

тарафдан тизимни молиявий қўллаб-қувватлаш механизмларини такомиллаш-
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тириш, моддий теҳник базани ривожлантириш, ҳодимларни ижтимоий қўллаб 

қувватлаш имконини беришини қайд этади. 

Изланувчи Ички ишлар вазирлиги эксперт-криминалистика бўлинмалари 

томонидан жисмоний ва юридик шахсларга компьютер технологиялари соҳасида 

хизмат ва маслаҳатлар кўрсатиш, хусусан рақамли ташувчиларда ўчиб кетган 

маълумотларни қайта тиклаш ва рақамли маълумотларни ҳимоялаш, заргарлик 

буюмлари ва вино-ароқ маҳсулотлари таркибини аниқлаш, транспорт 

воситаларининг двигатели, шасси, кузов рақамларини рўйхатга қўйиш ва қайта 

рўйхатдан ўтказиш кабилар бўйича экспертиза, илмий-тадқиқот ва ахборот 

хизматларини кўрсатиш тизимини йўлга қўйиш зарурлигини қайд этади. 

Диссертантнинг фикрича, ички ишлар органлари томонидан кўрсатиладиган 

пуллик хизматларни бошқа хизматлардан фарқлаш мақсадга мувофиқ 

ҳисобланади.  

Бу борада тадқиқот ишида ички ишлар органлари томонидан кўрсатиладиган 

пуллик хизматлар тушунчасига қуйидаги илмий-доктринал таъриф берилади: 

Ички ишлар органлари томонидан кўрсатиладиган «хизмат» деб қонун 

ҳужжатларида белгиланган тартибда жисмоний ва юридик шахсларнинг шахсий 

эҳтиёжини қондириш мақсадида ички ишлар органларининг соҳавий хизматлари 

томонидан моддий шакл касб этмайдиган маълум бир ҳаракат ёки фаолиятни ҳақ 

эвазига амалга оширишга қаратилган фуқаролик-ҳуқуқий муносабат тушунилади. 

Тадқиқотчи давлат сиёсатининг маълум бир йўналишидаги вазифаларни 

амалга ошириш учун масъул бўлган ижро этувчи орган сифатида ички ишлар 

органлари юридик шахс мақомида фаолият юритишини тадқиқ қилади. 

Шунингдек ишлар органлари нафақат жамоат муносабатларининг 

қатнашчилари, балки фуқаролик муомаласининг тенг ҳуқуқли иштирокчиси 

сифатида ҳам юридик шахс белгиларини ўзида намоён этишини таҳлил этади. 

Фуқаролик ҳуқуқий муносабатларига киришишда ички ишлар органлари 

ўзларининг императив ҳуқуқий хусусиятларини намойиш этмайдилар, балки улар 

тенг ҳуқуқли, ҳуқуқий жиҳатдан мустақил томонга айланиши зарурлигини қайд 

этади. 

Диссертантнинг фикрича, фуқаролик-ҳуқуқий тартибга солиш субъектлари 

мулкчилик шаклидан қатъий назар, кучли ва заиф томонларнинг ҳуқуқий 

мавқеини тенглигини эътироф этган ҳолда ички ишлар органларининг фуқаролик 

ҳуқуқий муносабатлар доирасида муайян ваколатларнинг мавжудлиги давлат 

органининг мажбурий хусусияти эмас деган хулосага келиш мантиқан тўғри 

келади. Шу сабаб ички ишлар органларини юридик шахс сифатида ҳуқуқ ва 

мажбуриятларини ажратиб кўрсатади.  

Булар, ваколатли давлат идораси сифатида ички ишлар органлари 

ваколатларининг мазмунини ташкил этувчи ҳуқуқ ва мажбуриятлари, юридик 

шахснинг ташкилий-ҳуқуқий шакли билан белгиланадиган хўжалик юритувчи 

субъект сифатида ҳуқуқ ва мажбуриятлари. 

Тадқиқотчининг фикрича бундай турга ажратиш, ички ишлар органларининг 

ўзига хос хусусиятидан келиб чиқади. Бунда бир томондан ички ишлар идораси 

ҳокимият ваколати билан таъминланган давлат органи вазифасини бажариши 



13  

мумкинлиги, бошқа томондан юридик шахс сифатида мулкий-ҳуқуқий 

муносабатлар ва фуқаролик муомаласининг тенг ҳуқуқли иштирокчиси 

эканлигини қайд этади. 

Диссертант айни пайтда шиддат билан тараққий этиб бораётган давр 

талаблари ва фуқаролик ҳуқуқининг ривожланишини ҳисобга олган ҳолда, ички 

ишлар органларининг ҳуқуқий мақомини ҳамда соҳада ҳақ эвазига хизмат 

кўрсатиш шартномаларининг қўлланилишини тартибга солиш механизмларини 

такомиллаштириш зарурлигига эътибор қаратади. 

Тадқиқотчи ички ишлар органлари томонидан ҳақ эвазига кўрсатиладиган 

хизмат турларини таҳлил этиб, пуллик хизматларни юридик шахслар билан бир 

қаторда, жисмоний шахсларга ҳам кўрсатиш имкониятини яратиш зарурлигини 

қайд этади. 

Тадқиқотчи, ИИВ эксперт-криминалистика бўлинмалари томонидан 

пуллик асосда кўрсатиладиган хизматларнинг ҳажмини кенгайтириш, 

шунингдек анъанавий таълим ҳамда масофавий таълим тизими орқали 

экспертиза соҳаси билан боғлиқ хизматларни ҳақ эвазига ўқитишни йўлга 

қўйиш зарурлигини қайд этади.  

Шунингдек, патруль-пост хизмати ва жамоат тартибини сақлаш, йўл 

ҳаракати хавфсизлиги, хавфсиз туризмни таъминлаш бўлинмалари томонидан 

шартнома асосида ҳақ эвазига хизмат кўрсатиш турларини кенгайтиришга 

қаратилган ташкилий-ҳуқуқий чора-тадбирларни амалга ошириш заруратига 

эътибор қаратади. 

Диссертант сўнги йилларда ички ишлар органлари томонидан аҳолига 

кўрсатиладиган пуллик хизматлар соҳасининг кенгайиб бораётганлигига 

эътибор қаратган ҳолда, ушбу соҳада ўтказилган тадқиқотларда (Максименко 

А.В., Карчевский К.А., Конюхов С.С., Ручкин О.Ю., Шалягин Д.Д., John P. 

Granfleld) шартномавий муносабатларни тартибга солишнинг ўзига хослигига 

эътибор қаратади. 

Диссертациянинг иккинчи боби «Ички ишлар органлари томонидан ҳақ 

эвазига хизмат кўрсатиш соҳасида фуқаролик-ҳуқуқий шартномаларнинг 

қўлланилиши ва уларнинг ўзига хос хусусиятлари» деб номланиб, унда 

ички ишлар органлари фаолиятида ҳақ эвазига хизмат кўрсатиш 

шартномаларининг ўрни ва аҳамияти, ички ишлар органлари иштирокида 

тузиладиган ҳақ эвазига хизмат кўрсатиш шартномалари тарафларининг ҳуқуқ 

ва мажбуриятлари, шартномани тузиш, ўзгартириш ва бекор қилишнинг ўзига 

хос жиҳатлари таҳлил қилинган. 

Айни пайтда бозор иқтисодиёти шароитида жамиятнинг ривожига мос 

ҳолда ички ишлар органларининг юридик шахс сифатидаги ҳуқуқий мақомини 

ҳам такомиллаштириш зарурлигини, хусусан ички ишлар органларининг 

фуқаролик-ҳуқуқий муносабатлардаги иштироки доирасини кенгайтириш 

тенденцияси босқичма-босқич амалга оширилиши зарурлигини қайд этади. 

Тадқиқотчи, бозор иқтисодиёти ривожланиб бораётган айни пайтда 

фуқаролик муносабатларига киришмасдан туриб ички ишлар органларининг 
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иқтисодий манфаатлари ва эҳтиёжларини тўлақонли қондира олмаслигини 

таъкидлайди.  

Шунинг учун ҳам доимий равишда пайдо бўладиган соф иқтисодий 

эҳтиёжлар ички ишлар органининг асосий фаолиятининг амалга оширилишида, 

уларнинг ҳуқуқни муҳофаза қилиш функцияларини сифатли бажарилишини 

таъминлашда фуқаролик муомаласидаги иштирокини кенгайтириш 

зарурлигини қайд этади.  

Диссертант, фуқаролик-ҳуқуқий нормаларнинг моҳиятидан келиб чиққан 

ҳолда ички ишлар органларининг давлат ҳокимияти тузилмалари сифатида 

эмас, балки фуқаролик ҳуқуқи иштирокчиларининг тенг ҳуқуқлилиги асосида 

муносабатга кириши зарурлигини ҳамда бунинг учун фуқаролик ҳуқуқининг 

тўлақонли субъекти мақомига эга бўлиши кераклигини асослаб беради. 

Изланувчи ички ишлар органлари фаолиятида шартномалар кўламининг 

кенгайиши ва бозор иқтисодиёти шароитида бу муносабатларнинг ортиб 

боришини, ушбу ҳолат қўшимча даромад олиш имконияти билан узвий 

боғлиқлигини ҳамда ички ишлар органларининг асосий фаолияти шартномавий 

муносабатларнинг табиати ва мазмунига мувофиқлигини асослаб беради. 

Тадқиқотчи, замонавий шароитда ички ишлар органлари олдида турган 

моддий муаммоларни ҳал қилиш Ички ишлар вазирлиги муассасаларининг 

шартнома муносабатларига асосланган иқтисодий фаолиятда, шу жумладан 

даромад келтирадиган ишларда тобора фаол иштирок этиш зарурлигини 

таъкидлайди. Қонун томонидан рухсат этилган бундай фаолият соҳага моддий 

ва техник таъминот, шунингдек, бюджетдан ташқари қўшимча молиялаштириш 

масалаларини ҳал қилиш имконини бериши билан изоҳлайди.  

Диссертациянинг учинчи боби «Ички ишлар органлари томонидан  

ҳақ эвазига хизмат кўрсатиш мажбуриятларини бажармаганлик ёки лозим 

даражада бажармаганлик учун жавобгарлик масалалари» деб номланиб, 

унда Ички ишлар органлари томонидан ҳақ эвазига хизмат кўрсатиш 

мажбуриятларини бажармаганлик ёки лозим даражада бажармаганлик учун 

жавобгарлик шартлари ва асослари, ички ишлар органлари томонидан ҳақ 

эвазига хизмат кўрсатиш соҳасида ҳуқуқни қўллаш ва суд амалиётини 

такомиллаштириш масалаларини таҳлил қилишга бағишланган. 

Диссертант ички ишлар органларининг фуқаролик-ҳуқуқий 

жавобгарлигининг таркиби таҳлил этиб, томонларнинг жавобгарлиги, биринчи 

навбатда, фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарликнинг умумий шартларига биноан 

асосланиши лозим, деган хулосага келади. 

Тадқиқотчи, томонлар ўз мажбуриятларини бажармаганликлари ёки лозим 

даражада бажармаган ҳолларда, контрагент томонидан мулкий йўқотишлар 

келиб чиқиши, бу нафақат унинг ўзи, балки бутун жамият учун салбий 

оқибатлар келтириб чиқариши мумкинлигини таъкидлаб, уларнинг салбий 

оқибатларини бартараф этиш мақсадида тарафларга нисбатан мулкий 

жавобгарлик белгиланиши лозим, деган хулосага келади. 

Ички ишлар органларининг шартнома мажбуриятини бажармаганлиги ёки 

лозим даражада бажармаганлиги учун жавобгарликнинг ўзига хос хусусиятлари 
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фуқаролик қонунчилигига хос эканлигини ҳамда  фуқаролик-ҳуқуқий 

жавобгарлик муаммосини кўриб чиқиш жараёнида умумий қоидаларни ҳисобга 

олган ҳолда фуқаролик жавобгарлигини қўллаш, етказилган реал зарарни 

қоплаш ва йўқотилган фойда, пеня тўлаш ва бошқалар билан боғлиқ бўлиши 

лозим деган, хулосага келади. 

Диссертант, Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлиги 

Академиясида тўлов контракти асосида таълим олаётган Сиртқи таълим 

факультети тингловчиси (шахсни маъмурий ёки жиноий жавобгарликка тортиш 

ҳолатларидан ташқари) ўз хоҳишига кўра ишдан бўшаш тўғрисида ариза билан 

мурожаат этган тақдирда ўқув фаолиятини давом эттиришга йўл қўйилишини 

назарда тутувчи нормани жорий этиш зарур, деган хулосага келади. 

Ички ишлар вазирлиги олий ўқув юртининг муайян мажбуриятларни 

бажармаганлиги учун жавобгарлик шакли сифатида маънавий зарар ундириш 

ёки неустойкадан фойдаланиш зарурлигини таклиф қилади. 

Тадқиқотчи, бозор иқтисодиёти шароитида ҳар қандай давлат органлари 

сингари ички ишлар идоралари тизимида ҳам моддий-техник таъминотини 

мустаҳкамлаш мақсадида ички ишлар вазирлигининг ҳудудий ва соҳавий 

тузилмалари томонидан юридик ва жисмоний шахсларга хизматлар кўрсатиш 

соҳаларини ривожлантириш бўйича комплекс чора-тадбирлар мажмуини 

(стратегияни) ишлаб чиқиш зарурлигини асослаб беради. Бу борада АҚШ, 

Хитой, Россия, Канада, Жанубий Корея, Украина каби давлатларда полиция 

қиёфасини ўзгартириш, уни ҳарбийлаштиришдан воз кечиш, полиция 

фаолиятини ихтисослаштириш тамойиллари ва жамият учун ижтимоий хизмат 

ғоясини бирлаштирадиган Ички ишлар вазирлигининг ижтимоий моделини 

яратиш зарурлиги таклиф этилмоқда.  

Ички ишлар органлари тизимида хизмат кўрсатиш соҳасини комплекс 

ривожлантириш 2 та алоҳида йўналишда, шу жумладан улар томонидан давлат 

хизматларини тақдим этиш ҳамда шартнома асосида жисмоний ва юридик 

шахслар учун пуллик хизматлар тақдим этиш йўналишларида амалга 

оширилиши лозимлигини асослаб беради.  

ХУЛОСА 

Тадқиқот давомида миллий ва хорижий тажрибани ўрганиш ҳамда таҳлил 

қилиш натижалари асосида ички ишлар органлари томонидан ҳақ эвазига 

кўрсатиладиган хизматлар фаолиятини тартибга солишга қаратилган қуйидаги 

илмий-назарий хулосалар қилинди ҳамда амалий таклиф ва тавсиялар ишлаб 

чиқилди: 

I. Ички ишлар органлари томонидан ҳақ эвазига кўрсатиладиган 

хизматларни фуқаролик-ҳуқуқий тартибга солишга оид илмий-назарий 

хулосалар 

1. Ички ишлар органларининг ҳуқуқий муносабатлардаги иштирокига 

нисбатан илмий-ҳуқуқий қарашлар бугунги кунда тубдан ўзгариб бормоқда. 

Эндиликда ички ишлар органлари ўз номидан шартномлар тузиш орқали 

юридик шахслар ва фуқароларга ҳақ эвазига хизмат кўрсатиши мумкин,  
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бу эса ўз навбатида уларнинг хизматлар ижрочиси сифатидаги ҳуқуқий 

мақомини аниқлаштириш заруратини кўрсатади.  

Бу борада ички ишлар органларининг хизматлар ижрочиси сифатидаги 

мақомига нисбатан «шартномавий муносабат субъекти» концепциясини 

белгилаш мумкин.  

Том маънода ушбу концепция ички ишлар органлари шартномавий 

муносабатларнинг субъекти сифатида иштирок этиши ва қонунчиликда 

белгиланган талаблар доирасида шартномавий ҳуқуқ ва мажбуриятлар соҳиби 

сифатида фаолият кўрсатиши мумкинлигини англатади.  

Айни пайтда ички ишлар органлари томонидан тузиладиган шартномалар 

«чекланганлик» тусига эгалиги ва мазмунан «шартномалар эркинлиги» 

тамойилидан истисноли жиҳатларни ифодалаши билан ажралиб туришига ҳам 

эътибор қаратиш лозим. 

2. Ҳақ эвазига хизмат кўрсатиш буюртмачи ва ижрочи ўртасидаги 

келишувига мувофиқ ашёвий кўринишда бўлмаган фаолиятни амалга 

оширишни назарда тутади ва бунда ички ишлар органлари ижрочи сифатида 

муайян турдаги фаолиятни ҳақ эвазига буюртмачи (юридик шахс ва фуқаро) 

фойдасига амалга оширилади.  

Бугунги кундаги давлат органлари ва аҳолининг яқинлашуви, «давлат 

органлари халққа хизмат қилиши зарурлиги» концепцияси негизида ички 

ишлар органлари томонидан ҳақ эвазига кўрсатиладиган хизматларнинг янги 

турларини, шу жумладан қидирувга эълон бериш, ахборот хизматларини 

тақдим этиш, мол-мулкни ва шахс хавфсизлигини таъминлаш, ҳуқуқий 

маслаҳатлар бериш бўйича янги хизмат турларини шартнома асосида тақдим 

этиш фаолиятини жорий этиш мақсадга мувофиқдир. 

3. Интернетнинг бугунги ривожланиш даражаси, хизматларнинг онлайн  

ва виртуал тарзда тақдим этилаётганлиги ички ишлар томонидан 

кўрсатиладиган ҳақ эвазига хизмат кўрсатиш муносабатларига ҳам таъсир 

кўрсатади.  

Хусусан, виртуал хизматлар, ахборотларни тақдим этиш ҳамда шахсга оид 

маълумотларнинг хавфсизлиги ҳамда киберхавфсизликни таъминлаш, ҳақ 

эвазига юридик шахслар ва тадбиркорлик субъектларининг хавфсизлик 

тизимини яратишга маслаҳат беришга оид электрон дастурларни тақдим этиш 

мақсадга мувофиқдир. 

4. Амалдаги қонунчиликда ички ишлар органлари фаолиятининг асосий 

йўналишлари санаб ўтилган бўлиб, ушбу рўйхатда юридик шахслар ва 

фуқароларга хизмат кўрсатиш кўрсатиш назарда тутилмаган.  

Назаримизда, ички ишлар органларининг мақсад ва вазифаларидан келиб 

чиқиб, юридик шахслар ва фуқароларга хизмат кўрсатишни ҳам ички ишлар 

органлари фаолиятининг асосий йўналишлари жумласига киритиш ўринли 

бўлар эди. 

5. Ҳақ эвазига хизмат кўрсатиш турлари доираси кенг ва рангбаранг ҳамда 

қонунчиликда бундай хизматларнинг рўйхати очиқ қолдирилган.  
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Бу ўз навбатида, ҳақ эвазига кўрсатиладиган хизматларнинг янги турларининг 

вужудга келиши мумкинлигини кўрсатади.  

Шу сабабли ички ишлар органлари томонидан кўрсатилаётган ҳақ эвазига 

хизматларнинг янги турларини киритиш ва ушбу хизматларни ҳуқуқий 

тартибга солиш билан боғлиқ муносабатларга Ўзбекистон Республикаси 

Фуқаролик кодексининг 38-боби қоидаларини қўллаш ўринлидир. 

6. Ўзбекистон Республикасининг «Ички ишлар органлари тўғрисида»ги 

қонунининг 44-моддасида ички ишлар органи юридик ва жисмоний шахслар 

билан тузиладиган шартномалар асосида бўлинмалар ташкил этиши 

мумкинлиги ҳамда уларни молиявий таъминлаш ушбу шахслар ҳисобидан 

амалга оширилиши билан боғлиқ қоида назарда тутилган.  

Бироқ ушбу бўлинмалар қандай фаолиятни амалга оширишлари, улар 

томонидан юридик шахслар ва фуқаролар ўртасида тузиладиган 

шартномаларнинг ҳуқуқий табиати қонунчиликда аниқлаштирилмаган.  

Фикримизча, бундай бўлинмалар тегишли фаолият йўналишидан келиб 

чиқиб, ҳақ эвазига хизмат кўрсатиш шартномалари асосида юридик ва 

жисмоний шахсларга хизмат кўрсатишлари мақсадга мувофиқ ҳисобланади. 

7. Ички ишлар органлари фаолиятининг ўзига хос хусусиятларидан келиб 

чиқиб норматив-ҳуқуқий базани, шартномавий муносабатларни идоравий-

ҳуқуқий тартибга солиш тизимини ривожлантиришга қаратилган ташкилий-

ҳуқуқий чора-тадбирларни амалга ошириш лозим. Шу жумладан: 

Биринчидан, ички ишлар органларнинг фуқаролик ҳуқуқий субъекти 

жиҳатлари ва уларнинг юридик шахс сифатидаги фаолиятига бағишланган 

меъёрий ҳужжатлар такомиллаштирилиши ва тизимлаштирилиши лозим; 

Иккинчидан, Ички ишлар вазирлиги ва унинг бўлинмаларининг 

шартномаларни тузиш ва ижро этиш тартибини тартибга солувчи йўриқнома 

қабул қилиш зарур; 

Учинчидан, ички ишлар органларининг шартномавий фаолиятини ташкил 

этишни тартибга солувчи амалдаги қонунчилик тизимини қайта кўриб чиқиш, 

патрул-пост хизмати ва жамоат хавфсизлигини таъминлаш бўлинмалари 

иштирокидаги шартномавий муносабатларни тартибга солувчи фуқаролик-

ҳуқуқий тусдаги янги норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни ишлаб чиқиш ва жорий 

этиш мақсадга мувофиқдир. 

8. Замонавий шароитда Ички ишлар вазирлиги муассасаларида қонун 

ҳужжатларида белгиланган тартибда даромад келтирадиган фаолият билан 

шуғулланишига рухсат берилган, аммо бюджетдан ташқари маблағларни 

молиялаштириш шакллари ва усулларини тартибга солувчи ягона меъёрий 

ҳужжат мавжуд эмас. Фақатгина, Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 

Маҳкамасининг қарорлари ҳамда Ички ишлар вазирлигининг маълум 

буйруқлари мавжуд.  

Ички ишлар органларининг даромад келтирадиган фаолияти 

самарадорлигини ошириш ушбу жараённинг янада мукаммал ва сифатли 

ҳуқуқий тизими бўлишини талаб қилади.  
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Бу эса «Ички ишлар органлари муассасаларининг хўжалик фаолиятини 

ташкил этиш тартиби тўғрисида»ги, Ўзбекистон Республикасининг «Ички 

ишлар органлари муассасаларининг ҳақ эвазига хизмат кўрсатиш фаолияти 

тўғрисида»ги норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лойиҳасини ишлаб чиқиш ва қабул 

қилишда ифодаланиши керак.  

9. «Ички ишлар органларининг хизматларни тақдим этиш шартномаси» 

ҳамда «хавфсизликни таъминлаш хизматларини тақдим этиш шартномаси» 

концепцияларининг ишлаб чиқилиб, соҳага жорий этилиши муҳим 

муаммоларни ҳал қилишга ёрдам беради. Шунингдек мамлакатнинг ижтимоий-

иқтисодий жиҳатдан ривожланишига ҳисса қўшади.  

10. ИИВ олий таълим муассасаларида пуллик таълим хизматларини 

кўрсатиш билан боғлиқ муносабатларда буюртмачи томонидан мазкур 

шартномани бажармаслик ёки лозим даражада бажарилмаслик оқибатида келиб 

чиқадиган жавобгарликни қўллаш натижасида унга маънавий зарар етказилиши 

мумкин. Чунки, унинг харажатлари нафақат тақдим этилган таълим хизматлари 

учун тўланадиган пул, балки материални ўзлаштириш учун сарф қилинган 

саъй-ҳаракатлар ва сарфланган вақт билан тавсифланади. Шу сабабли, ушбу 

ҳолатларда маънавий зарарни қоплаш тартибини жорий этиш зарур. 

II. Ички ишлар органлари томонидан ҳақ эвазига кўрсатиладиган 

хизматларни фуқаролик-ҳуқуқий тартибга солишга оида норматив-

ҳуқуқий ҳужжатларни такомиллаштиришга оид таклифлар: 

II.1. Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодексини такомиллаштиришга 

оид таклифлар: 

II.1.1. 703-моддаси иккинчи қисмини қуйидаги таҳрирда ифодалаш зарур: 

«Ушбу бобнинг қоидалари алоқа хизмати, тиббиёт, ветеринария, 

аудиторлик, маслаҳат, ахборот хизматлари, таълим бериш, сайёҳлик хизмати, 

хавфсизликни таъминлаш хизматлари, эксперт-криминалистик ва бошқа 

хизматлар кўрсатиш шартномаларига тадбиқ этилади...» 

II.1.2. Ҳақ эвазига кўрсатиладиган шартномавий муносабатларда шартнома 

шакли пудрат тўғрисидаги умумий қоидалар ва маиший пудрат тўғрисидаги 

умумий қоидалардан келиб чиқиб белгиланиши сабабли, хизмат турларининг 

ортиб бориши, электрон хизмат турларига бўлган эҳтиёжнинг инобатга олган 

ҳолда, 7031-модда билан тўлдирилиши лозим:  

«7031-модда. Ҳақ эвазига хизмат кўрсатиш шартномаси шакли  

Ҳақ эвазига хизмат кўрсатиш шартномаси қонун ҳужжатларида ёки 

тарафларнинг келишувида ёзма шакл белгилаб қўйилмаган бўлса, оғзаки, 

электрон шаклда тузилиши мумкин». 

II.1.3. 704-моддани қуйидаги таҳрирда белгилаш лозим: 

Ижрочи хизматларни шахсан ўзи кўрсатиши керак. 

Шартномада назарда тутилган ҳолларда ижрочи буюртмачи олдида 

шартнома бузганлик учун тўлиқ жавобгар бўлгани ҳолда ҳақ эвазига хизмат 

кўрсатиш шартномасини бажаришни бошқа шахсга юклаш ҳуқуқига эга 

бўлади. 

II.1.4. 7052-модда билан тўлдирилиши мадсадга мувофиқ:  
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«705-модда. Хизматлар ҳақ тўлаш усули 

Буюртмачи ўзига кўрсатилган хизматлар учун тўланадиган ҳақни нақд пул 

ёки электрон шаклда тўлашга ҳақли, қонун ҳужжатларида назарда тутилган 

ҳоллар бундан мустасно». 

II.1.5. 7053-модда билан тўлдирилиши мадсадга мувофиқ: 

«7053-модда. Ҳақ эвазига хизмат кўрсатиш муддати. 

Ҳақ эвазига хизмат кўрсатиш шартномасининг муддати агар қонун ёки 

бошқа қонунчилик ҳужжатларида бошқа ҳолат белгиламаган бўлса, 

тарафларнинг келишуви билан белгиланади». 

II.1.6. Ички ишлар органларининг фуқаролик ҳуқуқий муносабатлар 

доирасида муайян ваколатларнинг мавжудлигини  инобатга олган ҳолда унинг 

ижро эутвчи ҳокимият сифатидаги асосий фаолият йўналишлари билан бирга 

юридик шахс сифатида ҳам фаолият йўналишларини қонун нормаси билан 

белгилаш мақсадида Ўзбекистон Республикасининг «Ички ишлар органлари 

тўғрисида»ги қонуни 4-моддаси қуйидаги банд билан тўлдирилиши зарур. 

«жисмоний ва юридик шахсларга шартномалар асосида ҳақ эвазига 

хизматлар тақдим этиш;» 

II.2. Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2019 йил  

13 августдаги 669-сон қарорининг 1-иловасига мувофиқ тасдиқланган «Ички 

ишлар органларининг хавфсиз туризмни таъминлаш бўлинмалари томонидан 

шартнома асосида туризм намойиши объектларида жамоат тартибини сақлаш 

бўйича пуллик хизматлар кўрсатиш тартиби тўғрисида»ги низоминг 10-банди 

тўртинчи қисмини қуйидаги янги таҳрирда баён этиш таклиф этилади: 

«Кузатув хизмати тарафлар томонидан шартноманинг барча муҳим 

шартлари, шу жумладан шартнома суммаси ўзаро келишилгандан сўнг амалга 

оширилади». 

II.3. Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирининг 2017 йил  

3 июлдаги 125-сон буйруғи тасдиқланган «Ички ишлар органларининг эксперт-

криминалистика бўлинмалари томонидан юридик шахсларга пуллик асосда 

экспертлик, илмий-тадқиқот ва ахборот хизматларини тақдим этиш тартиби 

тўғрисида»ги Низомни такомиллаштиришга оид таклифлар: 

II.3.1 «юридик шахслар» деган сўзларни «жисмоний ва юридик шахслар» 

деган сўзлар билан алмаштирилиши зарур. 

II.3.2. 1-илова қуйидаги таҳрирдаги 8-банд билан тўлдирилиши мақсадга 

мувофиқ: 

«Йўл-транспорт ҳодисалари содир этилиши натижасида шикастланган 

мол-мулкни ёки унинг қолдиқларини зарар етказилиши ҳолатларини аниқлаш 

ва ўрни қопланиши лозим бўлган зарарнинг миқдорини белгилаш мақсадида 

кўздан кечириш ва мустақил экспертизани (баҳолашни) ўтказиш хизмати». 

II.3.3. 11-иловада келтирилган «ИИВ Эксперт-криминалистика бўлинма-

лари томонидан жисмоний шахсларга кўрсатиладиган пуллик хизматлар ва 

ишлар рўйхати» қуйидаги бандлар билан тўлдирилиши мақсадга мувофиқ: 

– ўзини ҳимоя қилиш қуролини аниқлаш; 
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– компьютер технологияси соҳасида хизмат ва маслаҳатлар кўрсатиш, 

хусусан рақамли ташувчиларда ўчиб кетган маълумотларни қайта тиклаш  

ва рақамли маълумотларни ҳимоялаш; 

– заргарлик буюмлари ва вино-ароқ маҳсулотлари таркибини аниқлаш; 

– транспорт воситаларининг двигатель, шасси, кузов рақамларини 

рўйхатга қўйишда ва қайта рўйхатдан ўтказишдаги тадқиқотлар». 

II.4. Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирининг 2018 йил  

6 январдаги 4-сонли буйруғи билан тасдиқланган «Ўзбекистон Республикаси 

Ички ишлар вазирлиги олий ҳарбий таълим муассасалари курсант ва 

тингловчиларининг ўқишини кўчириш, қайта тиклаш ва ўқишдан четлаштириш 

тартиби тўғрисида»ги Низомни такомиллаштиришга оид таклифлар:  

II.4.1. 50-бандини қуйидаги таҳрирда баён этиш таклиф этилади: 

 «Олий ҳарбий таълим муассасалари сиртқи таълимида таҳсил олаётган 

тингловчи ички ишлар органларидан бўшатилганда, жамловчи ички ишлар 

органларининг ёзма хабарига (буйруқдан кўчирма илова қилинади) асосан 

Олий ҳарбий таълим муассасаларидан ўқишидан четлаштирилади.  

Агар Олий ҳарбий таълим муассасалари сиртқи таълимида шартнома 

асосида таҳсил олаётган тингловчи (шахсни маъмурий ёки жиноий 

жавобгарликка тортиш ҳолатларидан ташқари) ўз хоҳишига кўра ишдан бўшаш 

тўғрисида ариза билан мурожаат этган тақдирда ўқув фаолиятини давом 

эттиришга йўл қўйилиши мумкин.». 

II.4.2. 5-банди қуйидаги мазмундаги қўшимча билан тўлдирилиши лозим: 

«Факультетда ўқишга ёши ўттиз беш ёшдан катта бўлмаган, ички ишлар 

органларида камида уч йиллик амалий иш стажига, ўрта, ўрта-махсус, касб-

ҳунар ёки олий маълумотга эга бўлган ички ишлар органлари ходимлари ва 

ҳарбий хизматчилари қабул қилинади. Ўқишга қабул қилинган олий 

маълумотга эга бўлмаган ички ишлар органи ходимлари бошқа давлат 

органларида хизмат фаолиятини давом эттириш мақсадида ички ишлар 

органлари билан меҳнат шартномаси бекор қилинган кундан ўқитишнинг 

тўлов-контракт шаклига ўтказилган ҳисобланади». 

III. Ички ишлар органлари томонидан ҳақ эвазига кўрсатиладиган 

хизматлар билан боғлик муносабатларини тартибга солувчи қонун 

ҳужжатларини қўллаш амалиётини такомиллаштириш билан боғлиқ 

бўлган таклиф ва тавсиялар: 

1. Ўзбекистон Республикаси ИИВ Эксперт-криминалистика бўлинмалари 

томонидан пуллик асосда кўрсатиладиган хизматларнинг ҳажмини 

кенгайтириш, бунда хизматларни юридик шахслар билан бир қаторда, 

жисмоний шахсларга ҳам кўрсатишни имкониятини яратиш, шунингдек 

анъанавий таълим ҳамда масофавий онлайн таълим тизими орқали экспертиза 

соҳаси билан боғлиқ хизматларни ҳақ эвазига ўқитишни йўлга қўйиш. 

2. Давлат божхона хизматининг сўровига асосан Ички ишлар вазирлиги 

Эксперт-криминалистика бош маркази томонидан ноқонуний айланаётган 

қимматбаҳо металлар ва заргарлик буюмлари бўйича экспертлик, илмий-

тадқиқот хизматларини тақдим этганлиги учун ашёвий далиллар суммасининг 
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маълум бир фоизини ЭКБМнинг моддий-техник базасини ривожлантириш 

мақсадида Давлат божхона қўмитаси томонидан маблағ ўтказиш тартибини 

жорий этиш.  

3. Ички ишлар органлари патрул-пост ва жамоат хавфсизлиги таъминлаш 

бўлинмалари томонидан мамлакатимизда турли ташкилотлар, тадбиркорлик 

субъектларининг музокаралар ва учрашувлар ўтказиш, экскурсияларни ташкил 

этиш жараёнларида жамоат тартибини сақлашни таъминлашни ҳақ эвазига 

хизмат кўрсатиш шартномаси асосида амалга ошириш тартибини жорий этиш. 

4. «Ўзбекстон Республикаси Ички ишлар вазирлиги соғлиқни сақлаш 

муассасалари томонидан кўрсатиладиган пуллик тиббий хизматлар кўрсатишни 

тартиб солиш тўғрисида»ги ҳамда «Ўзбекстон Республикаси Ички ишлар 

вазирлиги соғлиқни сақлаш муассасалари томонидан кўрсатиладиган пуллик 

тиббий хизматлар нархини (тарифларини) белгилаш тартибини тасдиқлаш 

тўғрисида»ги идоравий-меъёрий ҳужжатлар қабул қилиниши ва амлиётга 

босқичма-босқич тадбиқ этилиши мақсадга мувофиқ ҳисобланади. 

5. Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлиги томонидан 

Киноматография агентлиги, «Ўзбекнаво» эстрада бирлашмаси ҳамда ҳусусий 

кино саноати компанияларига шартнома асосида пуллик хизматларни кўрсатиш 

фаолиятини жорий этиш ҳамда ушбу фаолиятни тартибга солувчи норматив-

ҳуқуқий ҳужжатни қабул қилиш лозим. 

6. Ахборот технологияларидан ички ишлар органлари фаолиятида 

фойдаланиш соҳа фаолияти самарадорлиги ва самарадорлиги даражаси, унинг 

шаффофлиги, шунингдек, хизматлар сифати ва мавжудлигини ошириш 

имконини беради. Шунинг учун жамият тараққиётининг замонавий босқичида 

энг катта аҳамиятга эга бўлган муносабатлардан бири бу пуллик хизматларини 

кўрсатиш соҳасини ички ишлар органлари тизимида тўлиқ ҳуқуқий тартибга 

солиш заруратини вужудга келтирмоқда. Шу сабабли ички ишлар органларида 

аҳолига пуллик хизматлар тақдим этиш соҳасидаги фаолиятини кенгайтириш 

ҳамда ички ишлар органлари тизимида жаҳон стандартларига тўла жавоб бера 

оладиган пуллик ахборот хизматларини жорий этиш, ҳамда соҳавий хизматлар 

фаолиятида кенгайтириш мақсадга мувофиқ ҳисобланади. 

7. Ҳуқуқни қўллаш амалиётида бугунги кунда мурожаат қилувчиларнинг 

ички ишлар органлари томонидан кўрсатиладиган пуллик хизматлари 

сифатидан қониқиш даражаси ва уларнинг мавжудлигини таъминлаш бўйича 

мунтазам равишда мониторинг ўтказиш, унинг натижаларини қўллаш ва 

улардан фойдаланиш тизимини жорий этиш вақти келди.  

Шу билан бирга аҳолининг ички ишлар идораларига ишончини ошириш 

мақсадида ўтказилаётган мониторинг натижаларини ҳар йили Ички ишлар 

вазирлигининг расмий веб-сайтига жойлаштириш зарур. 

8. Ички ишлар органлари томонидан кўрсатиладиган пуллик хизматлардан 

келиб тушадиган даромадлар ва бундай маблағлардан фойдаланиш 

йўналишлари ҳамда сарфланиши устидан назорат қилиш механизмларини 

амалиётга жорий этиш мақсадида ички ишлар органларининг масъул мансабдор 

шахсларининг ҳисоботларини ОАВда эълон қилиш, шунингдек бундай 



22 

маблағлардан мақсадли фойдаланилишини назорат қилишда ички ишлар 

органларида фаолият юритаётган жамоатчилик кенгашлари иштирокини жорий 

этиш зарур. 

9. Ўзбекистон Республикаси ИИВ Академияси таълим соҳасида пуллик 

хизматлар кўрсатиш тизимини кенгайтириш ва уставда белгиланган мақсадга 

самарали эришишга йўналтирилган тадбиркорлик фаолияти билан шуғулланиш 

амалиётини жорий этиш лозим. 

Шунингдек, айни пайтда ИИВ Академиясида магистратура 

мутахассисликлари жорий этилганлиги ва унга талаб юқорилиги, илмий-

педагогик салоҳиятга эҳтиёжнинг мавжудлигини инобатга олган ҳолда рақобат 

муҳитига мослашган қўшимча пуллик таълим хизматлар кўрсатишга асосий 

эътибор қаратиш зарур.  

Бу эса ИИВ Академияси моддий-техник базаси имкониятларининг 

ошишига ҳамда молиявий барқарорликни мустаҳкамлашга хизмат қилади. 

Шу боисдан ИИВ Академиясида юридик олий таълим муассасаларининг 

бакалавриат босқичини тамомлаган, давлат органлари, ташкилотлари  

ҳамда муассасаларида меҳнат фаолиятини олиб бораётган фуқароларнинг 

магистратура босқичида ўқитишнинг тўлов-контракт шакли асосида ўқитиш 

амалиётини жорий этиш мақсадга мувофиқ ҳисобланади. 
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация докторской (PhD) диссертации) 

Актуальность и востребованность темы диссертации. В мире масштаб 

услуг и круг поставщиков услуг расширяется, что, в свою очередь, указывает на 

необходимость разработки новых подходов и концепций в гражданско-

правовом регулировании. Особенно, с увеличением числа и обогащением видов 

услуг, предоставляемых государственными органами, в том числе органами 

внутренних дел, которые входят в состав субъектов – исполнителей услуг, 

сближение границ между государственными и частными услугами связано  

с гармонизацией государственных и частных элементов в гражданско-правовом 

регулировании. Действительно, сегодня сектор услуг превратился в глобальную 

цепочку производства и распределения товаров, на которую приходится  

70 процентов мирового ВВП1. В настоящее время широко используется 

Генеральное соглашение «О торговле услугами»2, которое включает более  

600 видов услуг3. В связи с этим влияние мировых тенденций на мировую 

экономику приводит к появлению новых видов услуг. 

В разных странах мира существуют различные подходы к регулированию 

возмездных услуг органами внутренних дел (полицией) через заключение 

договора напрямую между заказчиком и исполнителем. В частности, 

определение правовой природы возмездных услуг (публично-правовой подход), 

классификация содержания заключенного договора (публичные договоры, 

непоименованные договоры и смешанные договоры), расширение спектра 

услуг, предоставляемых органами внутренних дел, и разработка их правовых 

основ (концепция свободы договора и либерализации) рассматривается как 

актуальная область гражданско-правового регулирования. 

В Узбекистане существует необходимость расширения сферы услуг  

в системе органов внутренних дел, направленных на удовлетворение 

потребностей физических и юридических лиц, внедрение новых видов услуг  

в связи с быстро развивающимися требованиями социальной жизни, 

совершенствования договорных отношений, обеспечивающих эффективное 

исполнение возложенных задач. Следовательно, актуальным является 

исследование вопросов совершенствования системы гражданско-правового 

регулирования услуг, оказываемых данным государственным органом, 

расширение спектра услуг, направленных на удовлетворение потребностей 

населения и внедрения новых услуг в области информации, права, техники, 

образования, общественного порядка и безопасности. 

Данное диссертационное исследование в определенной мере послужит 

реализации задач, предусмотренных в Гражданском кодексе Республики 

Узбекистан (1995, 1996), Законе «О договорно-правовой базе деятельности 

хозяйствующих субъектов» (1998), Указах Президента Республики Узбекистан 

                                                           
1 WB World Development Indicators. Available at: http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx? source =world-

development-indicators (accessed: 01.06.2021). 
2 Генеральное соглашение о торговле услугами / Всемирная торговая организация, Уругвайский раунд 

многосторонних торговых переговоров. – Марракеш. 15 апреля 1994 г. // www.ereport.ru. 
3 Козлов А.А. Международная торговля услугами, их виды и классификация // Вопросы экономики и права. – М., 

2012. – № 1. – С.255. 

http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx
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«О стратегии действий по дальнейшему развитию Республики Узбекистан» 

(2017), «О мерах по поднятию на качественно новый уровень деятельности 

органов внутренних дел в сфере обеспечения общественной безопасности  

и борьбы с преступностью» (2021), Постановлениях «О дополнительных мерах 

по повышению эффективности обеспечения общественной безопасности» 

(2018), «О дополнительных организационных мерах по дальнейшему 

совершенствованию деятельности органов внутренних дел в сфере обеспечения 

общественной безопасности и борьбы с преступностью» (2021), а также 

постановлениями Кабинета Министров об установлении порядка оказания 

возмездных услуг на договорной основе патрульно-постовыми службами 

органов внутренних дел, отделами обеспечения безопасного туризма и иных 

актах законодательства в данной сфере. 

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 

науки и технологий республики. Диссертационное исследование выполнено  

в рамках научно-исследовательского проекта Академии МВД Республики 

Узбекистан на тему «Участие органов внутренних дел в гражданско-правовых 

отношениях: проблемы и пути решения» рассчитанного на 2018-2021 годы. 

Степень изученности проблемы.  Впервые прорабатываются вопросы 

совершенствования гражданско-правового регулирования услуг, оказываемых 

органами внутренних дел на основе гражданского законодательства  

и законодательства в сфере оказания услуг Республики Узбекистан. 

В то время как ведущие ученые-правоведы Ҳ.Р. Рахмонкулов,  

И.Б. Зокиров, О. Окюлов, Н.Ф. Имомов, Н.А. Кулдашев изучали общие аспекты 

исследования, а ученые Б.И. Ибратов, Н.С. Нарматов, Т.А. Муминов,  

О.А. Камалов, К.К. Низамитдинов исследовали гражданско-правовые проблемы 

возмездного оказания услуг и некоторых видов данных услуг1. 

Некоторые аспекты гражданско-правового регулирования услуг, 

оказываемых органами внутренних дел были описаны в научных трудах таких 

ученых из стран СНГ как А.В. Максименко, В.Н. Шмаков, С.С. Конюхов,  

С.Ю. Косицын, В.Н. Фалина, А.Г. Калугин, А.Ю. Манцуров, К.А. Карчевский, 

А.В. Горелик, О.Ю. Ручкин, В.И. Числов, О.А. Банина, З.К. Сокова,  

Д.С. Маркелов, А.Н. Грищенко, С.Н. Тесля, Д.Е. Воробьева, Е.В. Дегтева,  

В.В. Ковязин2. 

Связь диссертационного исследования с планами научно-

исследовательских работ высшего образовательного учреждения, где 

выполнена диссертация. Тема научно-исследовательской работы была 

утверждена протоколом заседания №1 Научного совета Академии МВД 

Республики Узбекистан от 10 января 2021 года. 

Целью исследования является разработка научно обоснованных 

предложений и практических рекомендаций по совершенствованию 

гражданско-правового регулирования возмездного оказания услуг органами 

внутренних дел. 

                                                           
1 Полный список работ этих ученых приведен в спискеиспользованной литературы диссертации. 
2 Полный список работ этих ученых приведен в спискеиспользованной литературы диссертации. 
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Задачи исследования: 

изучить содержание и значение возмездного оказания услуг органами 

внутренних дел; 

раскрыть виды и особенности свойственные возмездным оказаниям услуг 

органами внутренних дел; 

анализ перспектив применения опыта развитых стран, касающихся участия 

органов внутренних дел в сфере возмездного оказания услуг и его применение 

в национальном законодательства и в практической деятельности; 

изучить место и значимость договоров в деятельности органов внутренних 

дел по возмездному оказанию услуг; 

определить права и обязанности сторон при заключении договора  

с участием органов внутренних дел по возмездному оказанию услуг; 

осветить особенности заключения, изменения и прекращения договоров с 

участием органов внутренних дел по возмездному оказанию услуг; 

определить требования и основания ответственности сторон в случае 

неисполнения или ненадлежащего исполнения обязательств по возмездному 

оказанию услуг со стороны органов внутренних дел; 

разработать предложения и практические рекомендации по вопросам 

совершенствования правоприменительной и судебной практики в сфере 

возмездного оказания услуг со стороны органов внутренних дел. 

Объектом исследования является система гражданско-правовых 

отношений, связанных с возмездным оказанием услуг со стороны органов 

внутренних дел. 

Предметом исследования являются нормативно-правовые акты 

гражданско-правового регулирования возмездного оказания услуг со стороны 

органов внутренних дел и их применения на практике, а также анализы 

изученных научных работ и литературы, касающихся данной 

исследовательской темы. 

Методы исследования. В процессе исследования были применены 

исторический метод, системный подход, сравнительный анализ, логика, 

индукция и дедукция, а также анализ статистических данных. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 

обосновано осуществление сопровождения автобусов органами 

внутренних дел на возмездной основе по заключенному договору  

с подразделениями Государственной службы безопасности дорожного 

движения и подразделениями обеспечения безопасного туризма Министерства 

внутренних дел Республики Узбекистан; 

обоснована возможность оказания услуг сопровождения туристов на 

договорной основе Управлением по координации безопасного туризма 

Министерства внутренних дел и его территориальных подразделений  

с использованием специальных автотранспортных средств и (или) в пешем виде 

с целью обеспечения безопасности туристов; 

обоснована необходимость предоставления права государственным 

образовательным учреждениям, в том числе высшим образовательным 
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учреждениям Министерства внутренних дел, оказывать платные 

образовательные услуги и другие услуги; 

обосновано, что государственные образовательные учреждения, в том 

числе высшие образовательные учреждения Министерства внутренних дел, 

имеют право осуществлять предпринимательскую деятельность, а размер 

оплаты за оказание ими дополнительных услуг определяется ими 

самостоятельно. 

Практические результаты исследования заключаются в следующем: 

на основе национального законодательства комплексно изучены 

теоретические и практические проблемы гражданско-правового регулирования 

возмездного оказания услуг органами внутренних дел и обоснованы 

направления совершенствования правовой системы в этой сфере; 

определены виды возмездного оказания услуг органами внутренних дел 

(экспертно-криминалистическая деятельность, деятельность охраны 

общественного порядка, деятельность по сопровождению туристов  

и туристических групп, деятельность по сопровождению автотранспортных 

средств со стороны подразделений государственной службы безопасности 

дорожного движения, учебная деятельность) и обоснованно право органов 

внутренних дел оказывать другие виды возмездных услуг; 

обоснован порядок разделения услуг на два вида (публичные  

и гражданско-правовые услуги), предоставляемых органами внутренних дел 

как субъектов гражданско-правовых отношений; 

обоснованы перспективы внедрения в национальное законодательство 

положительного опыта развитых стран в сфере возмездного оказания услуг 

органами внутренних дел (полиции); 

обоснована необходимость того, чтобы органы внутренних дел выступали 

в качестве исполнительного органа, отвечающего за реализацию определенных 

направлений государственной политики, а также отражали второй элемент 

юридического лица как равноправных участников гражданского оборота; 

обоснована необходимость совершенствования правового статуса органов 

внутренних дел и механизмов эффективного регулирования применения 

договоров о возмездном оказании услуг в данной сфере; 

обоснована необходимость введения порядка применения и возмещения 

морального вреда в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением 

договора возмездного оказания услуг в высших учебных заведениях 

Министерства внутренних дел Республики Узбекистан; 

обоснована необходимость расширения спектра платных услуг, 

оказываемых экспертно-криминалистическими подразделениями Министерства 

внутренних дел Республики Узбекистан, включая оказание услуг как 

юридическим, так и физическим лицам, а также платное обучение  

в области экспертизы посредством традиционного и дистанционного онлайн-

образования; 

разработаны предложения по развитию нормативно-правовой базы для 

реализации платных услуг экспертно-криминалистическими подразделениями 

Министерства внутренних дел Республики Узбекистан; 
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обоснована необходимость введения порядка возмездного оказания 

медицинских услуг в медицинских учреждениях Министерства внутренних дел 

Республики Узбекистан; 

разработаны предложения по введению на основе договора платных услуг, 

оказываемых подразделениями Государственной службы безопасности 

дорожного движения Министерства внутренних дел Агентству кинема-

тографии, Эстрадной ассоциации «Узбекнаво» и частным кинокомпаниям; 

обоснована необходимость усиления межведомственного финансового 

контроля за соблюдением установленных правил использования доходов от 

деятельности по возмездному оказанию услуг органами внутренних дел. 

Достоверность результатов исследования. Исследование основано на 

национальном законодательстве, анализе опыта развитых стран  

и официальной статистике, опубликованной в базе данных, выводы, 

предложения и рекомендации которой одобрены и внедрены в практику 

соответствующими государственными органами и другими уполномоченными 

структурами. 

Научная и практическая значимость результатов исследования. 

Научная значимость результатов исследования основана на научных выводах  

и практических рекомендациях по совершенствованию работы органов 

внутренних дел, возможность использования при проведении исследований по 

развитию договорных отношений в данной сфере, а также для преподавания 

таких юридических дисциплин, как «Гражданское право», «Предпринима-

тельское право», «Управление финансово-хозяйственной деятельностью 

органов внутренних дел» и подготовки методических рекомендации.  

Практическая значимость результатов исследования определяется тем, что 

они могут быть использованы для совершенствования деятельности органов 

внутренних дел и нормативных актов, регулирующих сферу возмездного 

оказания услуг, правоприменительную практику, а также деятельность органов 

внутренних дел по оказанию услуг. 

Внедрение результатов исследования. Научные результаты 

исследования были использованы в следующем: 

предложения об осуществлении сопровождения автобусов органами 

внутренних дел на возмездной основе по заключенному договору  

с подразделениями Государственной службы безопасности дорожного 

движения и подразделениями обеспечения безопасного туризма Министерства 

внутренних дел Республики Узбекистан нашли свое отражение в третьем 

абзаце 1 пункта Постановления Кабинета Министров «О дополнительных 

мерах по обеспечению безопасности автобусных перевозок пассажиров»  

№ 424 от 22 мая 2019 года (справка Управления юридического обеспечения 

Кабинета Министров Республики Узбекистан от 3 марта 2021 года № 12/21-12). 

Внедрение данного предложения послужило созданию правовой основы для 

оказания органами внутренних дел платных услуг по обеспечению 

безопасности пассажиров в автобусах на основе гражданско-правовых 

договоров; 
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предложения о возможности оказания услуг сопровождения туристов на 

договорной основе Управлением по координации безопасного туризма 

Министерства внутренних дел и его территориальных подразделений  

с использованием специальных автотранспортных средств и (или) в пешем виде 

с целью обеспечения безопасности туристов нашли свое отражение  

в пункте 2 Положения «О порядке предоставления платных услуг на основании 

договора подразделениями органов внутренних дел по обеспечению 

безопасного туризма», утвержденного Постановлением Кабинета Министров 

Республики Узбекистан «Об установлении порядка предоставления платных 

услуг на основании договора подразделениями органов внутренних дел по 

обеспечению безопасного туризма» № 669 от 13 августа 2019 года (справка 

Управления юридического обеспечения Кабинета Министров Республики 

Узбекистан от 3 марта 2021 года № 12/21-12). Реализация данного предложения 

способствовала введению порядка оказания услуг сопровождения туристов 

органами внутренних дел на договорной основе с использованием специальных 

автотранспортных средств и (или) в пешем виде; 

предложения о том, что государственные образовательные учреждения 

имеют право оказывать платные образовательные и иные услуги, а также 

заниматься предпринимательской деятельностью в соответствии с уставными 

задачами, оказание платных образовательных услуг не должно препятствовать 

основной деятельности государственных образовательных учреждений, 

порядок взимания платы за оказание дополнительных образовательных услуг  

в государственных образовательных учреждениях устанавливается ими 

самостоятельно были использованы при разработке частей третьей-пятой 

статьи 62 Закона Республики Узбекистан «Об образовании» №ЗРУ-637  

от 23 сентября 2020 года (акт Комитета Законодательной палаты Олий 

Мажлиса Республики Узбекистан по вопросам науки, образования, культуры  

и спорта от 2 апреля 2021 года № 04/5-05-18). Принятие данных предложений 

позволило внедрить процедуры оказания платных образовательных услуг на 

договорной основе государственными образовательными учреждениями, в том 

числе образовательными учреждениями Министерства внутренних дел. 

Апробация результатов исследования. Результаты исследования 

обсуждались на 2 международных и 6 республиканских научно-практических 

конференциях. 

Опубликование результатов исследования. Всего по теме диссертации 

опубликовано 15 научных работ. Из них 15 статей (в том числе 2 в зарубежных 

журналах и 2 в материалах зарубежных научно-практических конференций) 

опубликованы в научных изданиях, рекомендованных для опубликования 

основных научных результатов диссертации. 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения,  

3 глав, заключения, списка использованной литературы и источников,  

а также приложений. Объем диссертации составляет 178 страниц. 
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ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении диссертации обоснованы актуальность и востребованность 

темы диссертации, освещена связь исследования с основными приоритетными 

направлениями развития науки и технологии республики, степень изученности 

проблемы, связь диссертационного исследования с планами научно-

исследовательских работ высшего образовательного учреждения, где 

выполнена диссертация, цели и задачи исследования, объект и предмет 

исследования, методы, научная новизна, практические результаты 

исследования, достоверность результатов исследования, научная  

и практическая значимость результатов исследования, внедрение, апробация, 

опубликованность результатов исследования, структура и объем диссертации. 

Первая глава диссертации наименована как «Общая характеристика 

гражданско-правового регулирования оказания возмездных услуг 

органами внутренних дел», в которой изложены содержание и значение 

возмездного оказания услуг органами внутренних дел, виды платных услуг, 

оказываемых органами внутренних дел и их особенности, перспективы 

применения опыта развитых стран в национальном законодательстве  

и правоприменительной практике. 

Исследователь подчеркивает, что содержание и значение понятий 

«услуга», «возмездное оказание услуг», как и во всех сферах, имеют как 

теоретическое, так и практическое значение для сферы услуг, оказываемых 

органами внутренних дел. Утверждается, что в будущем они будут играть 

важную роль в развитии данного сектора и расширении спектра 

предоставляемых услуг. Отмечается, что направления и сети платных услуг, 

оказываемых органами внутренних дел, с одной стороны, будут отвечать 

интересам населения, с другой – улучшат механизмы финансового обеспечения 

системы, послужат развитию материально-технической базы и социальной 

поддержки сотрудников. 

Исследователь отмечает, что экспертно-криминалистическая служба 

Министерства внутренних дел предоставляет услуги и консультации 

физическим и юридическим лицам в области компьютерных технологий,  

в частности, восстановление утерянных данных и защита цифровых данных на 

цифровых носителях, определение состава ювелирных изделий и вино-

водочной продукции, экспертных, исследовательских и информационных 

служб по регистрации и перерегистрации номеров кузовов, двигателя 

автомобиля, шасси. 

По мнению диссертанта, целесообразно отличать платные услуги, 

оказываемых органами внутренних дел от других услуг.  

В связи с этим в исследовательской работе дается следующее научно-

доктринальное определение понятия платных услуг, оказываемых органами 

внутренних дел: «услуга», оказываемая органами внутренних дел означает 

гражданско-правовые отношения, направленные на выполнение определенного 

действия или деятельности за плату, которая не является существенной, 

отраслевыми службами органов внутренних дел для удовлетворения личных 
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потребностей физических и юридических лиц в установленном законом 

порядке. 

Исследователь анализирует функционирование органов внутренних дел  

в качестве юридического лица и как исполнительного органа, ответственного за 

выполнение задач в той или иной сфере государственной политики.  

Также анализирует, что органы внутренних дел являются не только 

участниками общественных отношений, но и выступает как полноправный 

субъект гражданского оборота с признаками юридического лица. Вступая  

в гражданско-правовые отношения, органы внутренних дел не демонстрируют 

своих императивно-правовых характеристик, но подчеркивают необходимость 

того, чтобы они стали равноправными, юридически независимыми сторонами. 

По мнению диссертанта, логично сделать вывод, что наличие 

определенных полномочий органов внутренних дел в рамках гражданско-

правовых отношений независимо от формы собственности не является 

обязательным признаком государственного органа, признающего равенство 

правового статуса сильной и слабой сторон. По этой причине различаются 

права и обязанности органов внутренних дел как юридического лица.  

Среди них права и обязанности, составляющие содержание полномочий 

органов внутренних дел как уполномоченного государственного органа, права 

и обязанности юридического лица как субъекта хозяйствования, определяемые 

организационно-правовой формой. 

По мнению исследователя, такое разделение связано со спецификой 

органов внутренних дел. При этом, с одной стороны, органы внутренних дел 

могут выступать в качестве государственного органа, наделенного 

полномочиями, а с другой стороны, как юридическое лицо, оно является 

равноправным участником имущественно-правовых и гражданских отношений. 

Диссертант обращает внимание на необходимость совершенствования 

правового статуса органов внутренних дел и механизмов регулирования 

применения договоров возмездного оказания услуг в данной сфере с учетом 

требований стремительно развивающегося периода и развития гражданского 

права. 

Анализируя виды платных услуг, оказываемых органами внутренних дел, 

исследователь отмечает необходимость создания возможностей для оказания 

платных услуг как юридическим, так и физическим лицам. 

Исследователь отмечает необходимость расширения спектра платных 

услуг, оказываемых экспертно-криминалистическими подразделениями 

Министерства внутренних дел, а также внедрения платного обучения  

в области экспертизы через традиционное и дистанционное обучения. Также 

обращает внимание на необходимость принятия организационно-правовых мер 

по расширению спектра платных услуг на договорной основе патрульно-

постовой службой и служб охраны общественного порядка, безопасности 

дорожного движения, безопасного туризма. 

Диссертант обращая внимание на расширение спектра платных услуг, 

оказываемых населению органами внутренних дел в последние годы, изучая 

исследования в этой области (А.В. Максименко, К.А. Карчевский,  



33  

С.С. Конюхов, О.Ю. Ручкин, Д.Д. Шалягин, John P. Granfleld) отмечает 

специфику регулирования договорных отношений. 

Вторая глава диссертации наименована как «Применение гражданско-

правовых договоров в сфере возмездного оказания услуг органами 

внутренних дел и их особенности» и в нем анализируются роль и значение 

договоров возмездного оказания услуг органами внутренних дел, права  

и обязанности сторон договоров возмездного оказания услуг, заключаемых  

с участием органов внутренних дел, особенности заключения, изменения  

и расторжения договора. 

При этом отмечается необходимость совершенствования правового статуса 

органов внутренних дел как юридических лиц в соответствии  

с развитием общества в условиях рыночной экономики, в частности, 

постепенное расширение участия органов внутренних дел в гражданско-

правовых отношениях. 

Исследователь утверждает, что в условиях развития рыночной экономики 

невозможно полностью удовлетворить экономические интересы  

и потребности органов внутренних дел, не вступая в гражданские отношения.  

Поэтому постоянно возникающие чисто экономические потребности 

подчеркивают необходимость расширения их участия в гражданских 

отношениях в осуществлении основных направлений деятельности органов 

внутренних дел, обеспечивая качество правоохранительных функций. 

Диссертант обосновывает, что, исходя из сущности гражданско-правовых 

норм, органы внутренних дел следует рассматривать не как структуры 

государственной власти, а на основе равноправия участников гражданского 

права, и для этого они должны иметь статус полноправных субъектов 

гражданского права. 

Исследователь утверждает, что расширение договоров в деятельности 

органов внутренних дел и рост этих отношений в условиях рыночной 

экономики, неразрывно связано с возможностью получения дополнительных 

доходов, а основные направления деятельности органов внутренних дел 

соответствуют характеру и содержанию договорных отношений. 

Исследователь подчеркивает необходимость всё более активного участия 

учреждений Министерства внутренних дел в хозяйственной деятельности, 

основанной на договорных отношениях, в том числе приносящей доход, для 

решения материальных проблем, стоящих перед органами внутренних дел  

в современных условиях. Такая деятельность, разрешенная законом, 

объясняется тем, что позволяет отрасли решать вопросы материального  

и технического обеспечения, а также разрешение вопросов дополнительного 

внебюджетного финансирования. 

Третья глава диссертации наименована как «Вопросы ответственности за 

неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по платным 

услугам, оказываемым органами внутренних дел» и посвящается анализу 

условий и оснований ответственности за неисполнение или ненадлежащее 

исполнение обязательств по возмездному оказанию услуг органами внутренних 
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дел, вопросам совершенствования правоприменительной и судебной практики в 

сфере возмездного оказания услуг органами внутренних дел. 

Диссертант анализирует структуру гражданско-правовой ответственности 

органов внутренних дел и приходит к выводу о том, что ответственность 

сторон должна основываться, прежде всего, на общих условиях гражданско-

правовой ответственности. 

Исследователь приходит к выводу о том, что в случаях неисполнения либо 

ненадлежащего исполнения сторонами своих обязательств, возникают 

имущественные потери у контрагента, может иметь негативные последствия не 

только для себя, но и для общества в целом, и поэтому необходимо установить 

имущественная ответственность сторон с целью устранения их негативных 

последствий. 

Сделан вывод о том, что особенности ответственности за неисполнение 

или ненадлежащее исполнение договорных обязательств органами внутренних 

дел соответствуют гражданскому законодательству, а также в процессе 

рассмотрения вопроса о гражданско-правовой ответственности с учетом общих 

правил необходимо применять гражданскую ответственность, возмещение 

реального ущерба и выплата упущенной выгоды, пени и другие. 

Исследователь обосновывает правило, по которому в случае если 

сотрудники органов внутренних дел без высшего образования продолжают 

работать в других сферах (Национальная гвардия, пожарная безопасность  

и др.) обучаясь на факультете заочного образования Академии МВД, то 

необходимо перевести их обучение на платно-контрактную основу с момента 

прекращения трудового договора с органами внутренних дел. 

Предлагается необходимость возмещения морального вреда или 

использование неустойки как формы ответственности за невыполнение высшим 

учебным заведением Министерства внутренних дел определенных 

обязательств. 

Исследователь утверждает, что в рыночной экономике, как и в любом 

государственном органе, для укрепления материально-технической базы 

территориальных и отраслевых структурам органов внутренних дел 

необходимо разработать комплекс мер (стратегию) по развитию оказания 

платных услуг юридическим и физическим лицам. В связи с этим предлагается 

создать социальную модель Министерства внутренних дел, сочетающую 

принципы изменения вида полиции, отказа от ее военизации, специализация 

деятельности полиции на подобии США, Китая, России, Канады, Южной 

Кореи, Украины. 

Комплексное развитие сферы услуг в системе органов внутренних дел 

должно осуществляться по двум отдельным направлениям, включая оказание 

ими государственных услуг и оказание платных услуг физическим  

и юридическим лицам на договорной основе. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В ходе исследования по результатам изучения и анализа отечественного  

и зарубежного опыта были разработаны следующие научно-теоретические 

выводы и практические предложения и рекомендации, направленные на 

регулирование осуществления органами внутренних дел возмездного оказания 

услуг: 

I. Научно-теоретические выводы о гражданско-правовом 

регулировании возмездного оказания услуг органами внутренних дел 

1. Научно-правовые взгляды на участие органов внутренних дел  

в правоотношениях сегодня кардинально меняются. Теперь органы внутренних 

дел могут оказывать платные услуги юридическим лицам  

и гражданам путем заключения договоров от своего имени, что, в свою 

очередь, подчеркивает необходимость уточнения их правового статуса как 

поставщика услуг. 

В связи с этим можно определить концепцию «субъект договорных 

отношений» применительно к статусу органов внутренних дел как 

исполнителей услуг. 

Буквально это понятие означает, что органы внутренних дел могут 

участвовать как субъекты договорных отношений и выступать в качестве 

обладателя договорных прав и обязанностей в рамках требований, 

установленных законом. 

В то же время следует отметить, что договоры, заключаемые 

правоохранительными органами, носят «ограничительный» характер и по 

содержанию отличаются от принципа «свободы договора». 

2. Возмездное оказание услуг предполагает выполнение нематериальных 

действий в соответствии с соглашением между заказчиком и исполнителем, при 

котором органы внутренних дел осуществляют определенные виды 

деятельности в качестве исполнителей в интересах заказчика (юридического 

лица и гражданина). 

Сегодняшнее сближение государственных структур с населением, 

целесообразно внедрить новые виды платных услуг, предоставляемых органами 

внутренних дел на основе концепции «служения государственных органов 

людям», включая объявление в розыск, предоставление информационных 

услуг, обеспечение имущественной и личной безопасности, юридические 

консультации. 

3. Текущий уровень развития Интернета, предоставление услуг онлайн  

и в виртуальной форме, также влияет на платные сервисные отношения, 

которые предоставляет Министерство внутренних дел. 

В частности, целесообразно предоставлять населению электронные 

программы, оказывающие виртуальные и информационные услуги для 

обеспечения безопасности персональных данных и кибербезопасности, 

консультировать по созданию системы безопасности для юридических лиц  

и субъектов предпринимательства на платной основе. 
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4. В действующем законодательстве перечислены основные направления 

деятельности органов внутренних дел, и в этом списке не предусмотрено 

оказание услуг юридическим лицам и гражданам. 

На наш взгляд, исходя из целей и задач правоохранительных органов, было 

бы целесообразно включить оказание услуг юридическим лицам и гражданам  

в основную деятельность правоохранительных органов. 

5. Спектр платных услуг широк и разнообразен, а перечень таких услуг 

установлен законодательством. Это, в свою очередь, свидетельствует  

о появлении новых видов платных услуг. 

Поэтому целесообразно применять положения главы 38 Гражданского 

кодекса Республики Узбекистан в отношениях, связанных с внедрением новых 

видов платных услуг, предоставляемых органами внутренних дел, и правовым 

регулированием этих услуг. 

6. Статья 44 Закона Республики Узбекистан «Об органах внутренних дел» 

предусматривает, что орган внутренних дел может создавать подразделения на 

основании договоров с юридическими и физическими лицами и оказывать им 

финансовую поддержку за счет этих лиц. 

Однако деятельность этих подразделений, правовая природа заключаемых 

ими договоров между юридическими лицами и гражданами законодательством 

не определены. 

На наш взгляд, такие подразделения могут оказывать услуги юридическим 

и физическим лицам на основании договоров возмездного оказания услуг  

в зависимости от соответствующей сферы деятельности. 

7. Исходя из специфики деятельности органов внутренних дел необходимо 

принять организационно-правовые меры, направленные на развитие 

нормативно-правовой базы, системы организационно-правового регулирования 

договорных отношений. В том числе: 

Во-первых, необходимо усовершенствовать и систематизировать аспекты 

гражданско-правового субъекта органов внутренних дел и нормативные 

документы об их деятельности как юридического лица. 

Во-вторых, необходимо принять инструкции, регламентирующие порядок 

заключения и исполнения договоров Министерством внутренних дел и его 

подразделениями. 

В-третьих, целесообразно пересмотреть существующую законодательную 

систему, регулирующую организацию договорной деятельности органов 

внутренних дел, разработать и ввести новые гражданско-правовые нормы, 

регулирующие договорные отношения с участием подразделений патрульно-

постовой службы и службы охраны общественной безопасности. 

8. В современных условиях учреждениям Министерства внутренних дел 

разрешено заниматься приносящей доход деятельностью в установленном 

законом порядке, но нет единого нормативного документа, регулирующего 

формы и методы финансирования внебюджетных фондов. Есть только 

постановления Кабинета Министров Республики Узбекистан и отдельные 

приказы Министерства внутренних дел. 
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Повышение эффективности органов внутренних дел требует более полной 

и качественной правовой системы. 

Это должно найти отражение в разработке и проектов принятии 

нормативно-правовых актов Республики Узбекистан «Об организации 

хозяйственной деятельности органов внутренних дел» и «О деятельности по 

возмездному оказанию услуг органами внутренних дел». 

9. Разработка и внедрение концепций «Договор на оказание услуг органов 

внутренних дел» и «Договор на оказание охранных услуг» поможет решить 

важные вопросы. Это также способствует социально-экономическому развитию 

страны. 

10. В связи с оказанием платных образовательных услуг в высших учебных 

заведениях МВД заказчику может быть причинен моральный ущерб  

в результате неисполнения или ненадлежащего исполнения настоящего 

договора. Это связано с тем, что его стоимость характеризуется не только 

деньгами, уплаченными за предоставленные образовательные услуги, но также 

усилиями и временем, затраченными на усвоение материала. Следовательно,  

в этих случаях необходимо ввести порядок возмещения морального вреда. 

II. Предложения по совершенствованию нормативно-правовых актов, 

регулирующих гражданско-правовые основы возмездного оказания услуг 

органами внутренних дел 

II.1. Предложения по совершенствованию Гражданского кодекса 

республики Узбекистан: 

II.1.1. Часть вторую статьи 703 Гражданского кодекса следует изложить  

в следующей редакции: 

«Правила настоящей главы применяются к договорам оказания услуг 

связи, медицинских, ветеринарных, аудиторских, консультационных, 

информационных услуг, услуг по обучению, туристическому обслуживанию, 

услуг безопасности, экспертно-криминалистических услуг и иных услуг …» 

II.1.2. Поскольку форма договора определяется на основании общих 

правил договора подряда и общих правил бытового договора, увеличение видов 

услуг, с учетом наличия потребности в виде электронной услуги, необходимо 

дополнить статьей 7031: 

«Статья 7031.Форма договора возмездного оказания услуг 

Договор возмездного оказания услуг может быть заключен в устной или 

электронной форме, если письменная форма не установлена законом или 

соглашением сторон». 

II.1.3. Необходимо изложить статью 704 в следующей редакции: 

Исполнитель должен лично оказать услуги. 

В случаях, предусмотренных договором, исполнитель вправе поручить 

исполнение договора возмездного оказания услуг другому лицу за 

вознаграждение при условии, что он несет полную ответственность перед 

заказчиком за нарушение договора. 

II.1.4. Целесообразно дополнить статьей 7052: 

«Статья 7052.Способ оплаты услуг 
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Заказчик имеет право оплачивать оказанные ему услуги наличными или 

электронным способом, за исключением случаев, предусмотренных законом». 

II.1.5. Целесообразно дополнить статьей 7053: 

«Статья 7053.Сроки возмездного оказания услуг 

Срок договора возмездного оказания услуг определяется соглашением 

сторон, если иное не предусмотрено законом или иным законодательством». 

II.1.6. Принимая во внимание наличие определенных полномочий  

в рамках гражданских правоотношений органов внутренних дел, статью  

4 закона Республики Узбекистан «Об органах внутренних дел» следует 

дополнить следующим пунктом, чтобы определить направления его 

деятельности как юридического лица наряду с основными направлениями: 

«оказание платных услуг физическим и юридическим лицам на основании 

договора». 

II.2. Предлагается четвертую часть пункта 10 Положения «О порядке 

предоставления платных услуг на основании договора подразделениями 

органов внутренних дел по обеспечению безопасного туризма», утвержденного 

приложением № 1 к Постановлению Кабинета Министров Республики 

Узбекистан №669 от 13 августа 2019 года изложить в следующей редакции: 

«Услуга слежки осуществляется сторонами после взаимного согласования 

всех существенных условий договора, включая сумму договора». 

II.3. Предложения по совершенствованию Положения «О порядке оказания 

экспертно-криминалистическими подразделениями органов внутренних дел 

юридическим лицам на платной основе экспертно-криминалистических услуг», 

утвержденного приказом Министра внутренних дел № 125 от 3 июля 2017 года: 

II.3.1 Слова «юридические лица» следует заменить словами «физические и 

юридические лица». 

II.3.2. Приложение 1 целесообразно дополнить пунктом 8 следующего 

содержания: 

«Служба осмотра и независимой экспертизы (оценки) с целью определения 

размера ущерба имуществу или его оставшихся частей, поврежденным в 

результате дорожно-транспортных происшествий, и определения размера 

ущерба, подлежащего возмещению». 

II.3.3. Целесообразно дополнить «Перечень платных услуг и работ, 

оказываемых физическим лицам экспертно-криминалистическими 

подразделениями МВД» в Приложении 11 следующими пунктами: 

- определение оружия самообороны; 

- предоставление услуг и консультаций в области компьютерных 

технологий, в частности, восстановление потерянных данных на цифровых 

носителях, и защита цифровых данных; 

- определение состава ювелирных изделий и винно-водочной продукции; 

- исследования по регистрации и перерегистрации двигателей, шасси, 

кузовных номеров автомобилей. 

II.4. Предложения по совершенствованию Положения «О порядке 

перевода, восстановления и отчисления курсантов и слушателей высших 

военных учебных заведений Министерства внутренних дел Республики 
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Узбекистан», утвержденного приказом Министра внутренних дел Республики 

Узбекистан № 4 от 6 января 2018 года: 

II.4.1. Пункт 50 предлагается изложить в следующей редакции: 

«При отчислении слушателя, обучающегося на заочном отделении  

в высших военных учебных заведениях, из органов внутренних дел он будет 

отчислен из высших военных учебных заведений на основании письменного 

уведомления органов внутренних дел (выписка из приказа прилагается). 

Продолжение учебной деятельности может быть разрешено, если 

слушатель, обучающийся на платно-контрактной основе на заочной форме 

обучения в высших военных учебных заведениях (за исключением случаев 

административного или уголовного преследования), подает заявление об 

увольнении по собственному желанию». 

II.4.2. пункт 5 необходимо дополнить следующим предложением: 

«На факультет принимаются сотрудники органов внутренних дел  

и военнослужащие не старше тридцати пяти лет, в том числе лица в возрасте 

тридцати пяти лет, имеющие не менее трех лет практического опыта работы в 

органах внутренних дел, имеющие среднее, среднее специальное, 

профессиональное или высшее образование. Сотрудники органов внутренних 

дел, не имеющие высшего образования, допущенные к обучению, считаются 

переведенными на оплачиваемую контрактную форму обучения со дня 

расторжения трудового договора с органами внутренних дел для продолжения 

службы в других государственных органах. 

III. Предложения и рекомендации по совершенствованию 

правоприменительной практики, регулирующего отношения возмездным 

оказанием услуг органами внутренних дел: 

1. Расширение объема платных услуг, оказываемых экспертно-

криминалистическими подразделениями МВД Республики Узбекистан, в том 

числе оказание услуг юридическим и физическим лицам, а также платное 

обучение в области экспертизы через традиционное и дистанционное онлайн-

образование. 

2. Введение порядка выделения Главному центру экспертно-криминалис-

тического подразделения Министерства внутренних дел определенного 

процента от суммы вещественных доказательств Государственным 

таможенным комитетом для оказания экспертных, исследовательских услуг по 

незаконно проданным драгоценным металлам и ювелирным изделиям. 

3. Внедрение порядка платного поддержания общественного порядка  

в процессе переговоров и встреч различных организаций, хозяйствующих 

субъектов в стране, организация экскурсий подразделениями патрульно-

постовой службы и службы охраны общественного порядка органов 

внутренних дел. 

4. Принятие ведомственных и нормативных документов «О регулировании 

платных медицинских услуг, оказываемых учреждениями здравоохранения 

Министерства внутренних дел Республики Узбекистан» и «Об утверждении 

Порядка установления цен (тарифов) на платные медицинские услуги, 
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оказываемые учреждениями здравоохранения» и поэтапное их внедрение  

в практику. 

5. Введение на основе договора возмездного оказания услуг оказание 

подразделениями Государственной службы безопасности дорожного движения 

Министерства внутренних дел Агентству кинематографии, Эстрадной 

ассоциации «Узбекнаво» и частным кинокомпаниям и принять нормативный 

правовой акт, регулирующий эту деятельность. 

6. Использование информационных технологий в деятельности 

внутренних дел повысит уровень эффективности и результативности отрасли, 

ее прозрачность, а также качество и доступность услуг. Поэтому одним из 

важнейших отношений на современном этапе развития общества является 

необходимость полного правового регулирования оказания платных услуг  

в системе органов внутренних дел. Поэтому целесообразно расширение 

деятельности органов внутренних дел по оказанию платных услуг населению  

и внедрение в системе органов внутренних дел платных информационных 

услуг, полностью соответствующих международным стандартам, а также 

расширение отраслевых услуг. 

7. В правоприменительной практике сегодня пора внедрить проведение 

регулярного мониторинга уровня удовлетворенности обращающихся качеством 

платных услуг, предоставляемых органами внутренних дел, и их доступностью, 

внедрение системы подачи заявок и использования ее результатов. 

В то же время, чтобы повысить доверие населения к органам внутренних 

дел, результаты мониторинга должны ежегодно публиковаться на официальном 

сайте Министерства внутренних дел. 

8. Публикация в СМИ отчетов должностных лиц Министерства 

внутренних дел с целью реализации механизмов контроля доходов от платных 

услуг, оказываемых органами внутренних дел, а также использования  

и расходования таких средств, а также профсоюзы и общественные советы, 

действующие при органах внутренних дел, должны участвовать в мониторинге 

целевого использования таких средств. 

9. Необходимо расширить систему платных услуг в сфере образования 

Академии МВД Республики Узбекистан и внедрить бизнес-практики, 

направленные на эффективное достижение целей, предусмотренных уставом. 

Также необходимо обратить особое внимание на оказание дополнительных 

платных образовательных услуг, адаптированных к конкурентной среде,  

с учетом внедрения магистерских специальностей в Академии МВД и их 

высокой востребованности, потребности в научно-педагогический потенциал. 

Это повысит возможности материально-технической базы Академии МВД 

и укрепит финансовую устойчивость.  

В связи с этим целесообразно внедрить практику обучения в Академии 

МВД на основе контрактной подготовки в магистратуре для граждан, 

получивших степень бакалавра права, работающих в государственных органах, 

организациях и учреждениях. 
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INTRODUCTION (abstract of PhD thesis) 

The aim of the research is to develop scientifically grounded proposals and 

practical recommendations to improve the civil-legal regulation of pecuniary services 

by internal affairs bodies. 

The object of the research is the system of civil-legal relationship of pecuniary 

services by internal affairs bodies. 

The scientific novelty of the research is as follows: 

the need to escort buses by internal affairs bodies on the basis of payment by the 

Traffic safety service Departments of the Ministry of Internal Affairs and tourism 

safety units on a contractual basis is grounded; 

the possibility of the service of tourist escort on the contract basis by the 

Department of Coordination of safe tourism of the Ministry of Internal Affairs and its 

territorial divisions using pedestrians and special vehicles to ensure the safety of 

tourists is proved; 

the need to have the right of public educational institutions to provide paid 

educational services and other services is grounded; 

the need to have the right of public educational institutions to engage in 

entrepreneurial activities, the amount of which is set independently by them for the 

provision of additional services is grounded. 

The implementation of the results of the research. The scientific results of the 

research were used in the following: 

the proposal on the need to escort buses by internal affairs bodies on the basis of 

payment by the Traffic safety service Departments of the Ministry of internal affairs 

and tourism safety units on a contractual basis is used to develop the third line of 

Paragraph 1 of the Resolution of the Cabinet of Ministers of the Republic of 

Uzbekistan as of May 22, 2019 No. 424 «About additional measures to ensure the 

safety of passenger transportation by bus» (Reference of the Department of Legal 

Support of the Cabinet of Ministers of the Republic of Uzbekistan as of March 3, 

2021 No. 12/21-12). The implementation of this proposal is served to create a legal 

framework for the provision of pecuniary services by internal affairs bodies to ensure 

the safety of passengers on buses on the basis of civil law contracts; 

the proposal on possibility of the service of tourist escort on the contract basis 

by the Department of Coordination of safe tourism of the Ministry of Internal Affairs 

and its territorial divisions using pedestrians and special vehicles to ensure the safety 

of tourists  is used to develop the second paragraph of the Charter of the Resolution 

No. 669 as of August 13, 2019 «About establishing the procedure for the provision of 

pecuniary services on a contractual basis by departments of safe tourism of the 

Ministry of Internal Affairs» of the Cabinet of Ministers of the Republic of 

Uzbekistan (Reference No. 12/21-12 as of March 3, 2021 of the Department of Legal 

Support of the Cabinet of Ministers of the Republic of Uzbekistan). The 

implementation of this proposal is served to introduce the procedure for the provision 

of contract escort services by internal affairs bodies using pedestrians and special 

vehicles; 
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The proposal on the need to have the right of public educational institutions to 

provide paid educational services and other services is used to develop the third and 

fifth parts of the Article 62 of the Law of the Republic of Uzbekistan as of September 

23, 2020 No. LRU-637 «About education» (Reference No. 04/5-05-18 as of April 2, 

2021 of the Committee on science, education, culture and sports of the Legislative 

Chamber of the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan). The adoption of these 

proposals allowed to implemente the procedures for the provision of pecuniary 

educational services on a contractual basis by public educational institutions, 

including educational institutions of the Ministry of Internal Affairs. 

The structure and volume of the dissertation. The dissertation consists of an 

introduction, three chapters, conclusion, the list of references and appendix. The total 

volume of the dissertation is 178 pages. 
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