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КИРИШ (фалсафа доктори (PhD) диссертацияси аннотацияси)

Диссертация мавзусининг долзарблиги ва зарурати. Дунёда халқаро 
ҳамжамият олдида гиёҳванд моддалар контрабандаси, диний экстремизм ва 
терроризм, трансмиллий уюшган жиноятчилик, одам ва унинг аъзолари 
савдоси, коррупция ва жиноятчиликнинг бошқа шаклларига қарши курашиш 
бўйича ҳамкорлик соҳаларида давлатлараро алоқаларни ва муносабатларни 
ҳуқуқий жиҳатдан тартибга солиш тобора долзарб аҳамият касб этмоқда. 
Бирлашган Миллатлар Ташкилоти, Халқаро жиноий полиция ташкилоти ва 
минтақавий ташкилотлар доирасида жиноятчиликка қарши кураш бўйича 
халқаро ҳамкорлик соҳада давлатлар ўртасида халқаро ҳамжиҳатликни, ички ва 
ташқи таҳдидларни аниқлаш ва уларнинг олдини олишни, суверенитет, 
ҳудудий яхлитлик, давлатларнинг ички ишларига аралашмаслик, хавфсизликни 
таъминлаш ва жиноятчиликка қарши курашиш мақсадида ўзаро манфаатли 
ҳамкорликни таъминлайди.

Жаҳонда жиноятчиликка қарши курашиш соҳасида халқаро ҳамкорлик 
фаолияти самарадорлигини ошириш, жиноий ишлар бўйича ўзаро ҳуқуқий 
ёрдам кўрсатишда кенг кўламда ҳамкорлик қилиш, давлатларнинг уюшган ва 
оғир жиноятчиликнинг олдини олиш ва уларга қарши курашиш салоҳиятини 
кучайтириш ҳамда ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органларининг                        
саъй-ҳаракатларини бирлаштириш муҳим илмий-амалий аҳамият касб этмоқда. 
Бу эса, ўз навбатида халқаро ҳамжамиятнинг жиноятчиликка қарши янада 
самарали тарзда курашиш ва ўзаро ҳуқуқий ёрдам кўрсатишнинг янги 
шаклларини ишлаб чиқишни, жиноятчиликнинг олдини олиш ва унга қарши 
курашиш соҳасидаги халқаро ҳуқуқнинг умумэътироф этилган нормалари 
таъсирини янада ошириш бўйича илмий хулоса ва амалий таклифлар ишлаб 
чиқилишига эҳтиёжни келтириб чиқарди.

Мамлакатимизда жиноятчиликка қарши курашишда халқаро хамкорликнинг 
барча йўналишларида кенг қамровли тизимли тадбирлар изчил амалга 
оширилмоқда. 2017–2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ривожлан-
тиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегиясида 
«жиноятчиликка қарши курашиш ва ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш 
борасидаги фаолиятни мувофиқлаштиришнинг самарадорлигини ошириш; диний 
экстремизм ва терроризмга, уюшган жиноятчиликнинг бошқа шаклларига қарши 
курашиш бўйича ташкилий-амалий чораларни кучайтириш; коррупцияга қарши 
курашишнинг ташкилий-ҳуқуқий механизмларини такомиллаштириш ва 
коррупцияга қарши курашиш тадбирларининг самарадорлигини ошириш; 
аҳолининг ҳуқуқий маданияти ва онгини юксалтириш, бу борада давлат 
тузилмаларининг фуқаролик жамияти институтлари, оммавий ахборот воситалари 
билан ўзаро самарали ҳамкорлигини ташкил этиш»1 каби муҳим вазифалар 
белгиланган. Бу эса, мамлакатимизда жиноятчиликка қарши курашда халқаро 
ҳуқуқ механизмларини янада такомиллаштириш ва самарадорлигини ошириш 
зарурлигидан далолат беради. 

1 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги ПФ-4947-сон «Ўзбекистон Республикасини 
янада ривожлантириш бўйича Ҳаракатлар стратегияси тўғрисида»ги Фармони // www.lex.uz.
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Ўзбекистон Республикасининг Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги 
кодекси (1994), Жиноят кодекси (1994), Жиноят-процессуал кодекси (1994), 
«Терроризмга қарши кураш тўғрисида»ги (2000), «Мудофаа тўғрисида»ги 
(2001), «Жиноий фаолиятдан олинган даромадларни легаллаштиришга, 
терроризмни молиялаштиришга ва оммавий қирғин қуролини тарқатишни 
молиялаштиришга қарши курашиш тўғрисида»ги (2004), «Норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатлар тўғрисида»ги (2012), «Ҳуқуқбузарликлар профилактикаси 
тўғрисида»ги (2014), «Коррупцияга қарши курашиш тўғрисида»ги (2017), 
«Мудофаа доктринасини тасдиқлаш тўғрисида»ги (2018), «Ўзбекистон 
Республикасининг халқаро шартномалари тўғрисида» (2019) қонунлари, 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги ПФ-4947-сон 
«Ўзбекистон Республикасини янада ривожлантириш бўйича Ҳаракатлар 
стратегияси тўғрисида»ги, 2017 йил 10 апрелдаги ПФ-5005-сон «Ички ишлар 
органларининг фаолияти самарадорлигини тубдан ошириш, жамоат тартибини, 
фуқаролар ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний манфаатларини ишончли 
ҳимоя қилишни таъминлашда уларнинг масъулиятини кучайтириш                
чора-тадбирлари тўғрисида»ги, 2018 йил 8 августдаги ПФ-5505-сон «Норма 
ижодкорлиги фаолиятини такомиллаштириш концепциясини тасдиқлаш 
тўғрисида»ги фармонлари, Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 
2017 йил 2 июндаги 343-сон «Ўзбекистон Республикасида Интерполнинг 
миллий марказий бюросини фаолиятини такомиллаштириш чора-тадбирлари 
тўғрисида»ги Қарори ва соҳага оид бошқа норматив-ҳуқуқий ҳужжатларда 
белгиланган вазифаларни амалга оширишда ушбу диссертация тадқиқоти 
муайян даражада хизмат қилади. 

Тадқиқотнинг республика фан ва технологиялари ривожланишининг 
устувор йўналишларига мослиги. Мазкур диссертация тадқиқоти республика 
фан ва технологиялари ривожланишининг I. «Демократик ва ҳуқуқий жамиятни 
маънавий-ахлоқий ҳамда маданий ривожлантириш, инновацион иқтисодиётни 
такомиллаштириш» устувор йўналишига мувофиқ бажарилган.

Муаммонинг ўрганилганлик даражаси. Ўзбекистонда халқаро ҳуқуқ 
соҳасини такомиллаштириш бўйича илмий тадқиқот ишлари олиб борилган, 
жумладан, жиноятчилик ишлари бўйича ҳалқаро ҳамкорликнинг айрим 
жиҳатлари мамлакатимиз олимларидан – А.Х.Саидов, Б.И.Исмоилов, 
Д.Ш.Умарханова, С.Р.Кахаров, Л.А.Саидова, М.М.Азимов ва бошқаларнинг 
илмий ишларида қисман ёритиб ўтилган. 

Хорижий мамлакатларда халқаро-ҳуқуқий муносабатларнинг айрим 
жиҳатлари А.А.Синявский, Ю.Л.Беляева, Б.И.Нефедов; А.Н.Вылегжанин, 
А.Бекяшев, И.И.Синякин, I.Bantekas, A.Roberts, P.Webb2 ва бошқалар 
томонидан кўриб чиқилган. Жиноят-процессуал жиҳатларини эса, 
А.И.Клименко, Е.В.Охотский, R.Kolb, R.O’Keefe, F.Trauner каби олимлар 
илмий манба сифатида умумий маълумот беради. 

Чет эллик олимлардан Е.Р.Воронин, А.Исполинов, А.Я.Капустин, M.Shaw, 
A.Weyembergh, F.Van der Vet каби олимлар масаланинг халқаро жиноят ҳуқуқи 

2 Мазкур οлимлар ишларининг тўлиқ рўйхати диссертациянинг фοйдаланилган адабиѐтлар рўйхатида 
келтирилган.
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нуқтаи назаридан ўрганган бўлиб, асосан давлатларниг халқаро ҳамкорлиги, 
жиноятчиликка қарши курашишда халқаро ҳамкорликнинг минтақавий 
механизмини ҳамда мазкур соҳада инсон ҳуқуқларининг таъминланиши 
масалаларига кўпроқ тўхталиб ўтишган.

Юқоридаги илмий изланишлар таҳлили шуни кўрсатадики, халқаро 
жиноятчиликка қарши курашда халқаро институтлар тавсияларини ва бошқа 
давлатлар қонунчилигининг илғор жиҳатларини татбиқ этган ҳолда 
мамлакатимизда муаммонинг халқаро-ҳуқуқий жиҳатларини ўрганиш ва 
такомиллаштириш имкониятлари комплекс тадқиқот иши сифатида амалга 
оширилмаган.

Диссертация мавзусининг диссертация бажарилаётган олий таълим 
муассасасининг илмий тадқиқот ишлари билан боғлиқлиги. 
Диссертациянинг мавзуси Ўзбекистон Республикаси Миллий гвардияси 
Ҳарбий-техник институти илмий тадқиқот ишлар режасига мувофиқ 
«Ўзбекистон Республикаси Миллий гвардияси фаолиятини ташкилий, ҳарбий-
ҳуқуқий такомиллаштиришнинг долзарб йўналишлари» (2017–2021 й.й.) номли 
илмий лойиҳа доирасида бажарилган.

Тадқиқотнинг мақсади жиноятчиликка қарши курашишда халқаро 
ҳамкорлик, жамоат хавфсизлигини таъминлаш ва халқаро ҳуқуқий нормаларни 
қўллаш амалиётини такомиллаштиришга йўналтирилган таклиф ва тавсиялар 
ишлаб чиқишдан иборат. 

Тадқиқотнинг вазифалари қуйидагилардан иборат:
жиноятчиликка қарши кураш бўйича халқаро ҳамкорлик 

муносабатларини тартибга солувчи норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар тизимини 
таҳлил қилиш; 

жиноятчиликка қарши кураш бўйича халқаро шартномаларнинг ўзига хос 
жихатларини таҳлил қилиш ва аниқлаш;

жиноятчиликка қарши курашишда ҳамкорлик бўйича хорижий тажрибани 
қиёсий ҳуқуқий таҳлил қилиш ва энг илғор тажрибани аниқлаш;

жиноятчиликка қарши курашнинг халқаро механизмлар тавсифини 
таҳлил қилиш ва уларнинг фаолиятини такомиллаштириш бўйича таклифлар 
ишлаб чиқиш;

жиноятчиликка қарши курашда халқаро ҳамкорликнинг ижобий 
тажрибасидан фойдаланиш бўйича илмий асосланган таклифлар ва тавсиялар 
ишлаб чиқиш;

фавқулодда вазиятларда, алоҳида ҳолатларда ва терроризмга қарши 
операцияларда хавфсизликни таъминлашда Миллий гвардиянинг ҳамкорлик 
йўналишларини таҳлил қилиш;

жиноятчиликни олдини олиш ва жиноий одил судлов соҳасида халқаро 
ҳамкорликда халқаро ҳуқуқни самарали имплементация қилиш механизми 
юзасидан таклифлар ишлаб чиқиш.

Тадқиқотнинг объектини жиноятчиликка қарши кураш соҳасидаги 
халқаро–ҳуқуқий ҳамкорлик тизими билан боғлиқ муносабатлар ташкил этади.

Тадқиқотнинг предметини жиноятчиликка қарши курашиш бўйича 
халқаро ҳамкорликни тартибга солувчи норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар, илмий-
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назарий қарашлар, халқаро ташкилотларнинг жиноятчиликка қарши 
курашишда халқаро ҳамкорликни амалга ошириш бўйича илғор тажрибасини 
қўллашнинг ўзига хос хусусиятлари ташкил этади.

Тадқиқотнинг усуллари. Тадқиқот жараёнида илмий билишнинг 
индукция, дедукция, кузатиш, умумлаштириш, формал-мантиқий, тарихий, 
тизимли ёндашув, қиёсий-ҳуқуқий таҳлил каби усулларидан фойдаланилди.

Тадқиқотнинг илмий янгилиги қуйидагилардан иборат:
халқаро муносабатларнинг турли соҳаларидаги интеграциялашув 

жараёнларининг кучайиб бораётганлиги шароитида стратегик ҳамкор хорижий 
давлатларнинг жиноятчиликка қарши курашишда ҳамкорликка киришиши учун 
зарур бўлган қоидалари, пенетенциар тизимлари ва халқаро хамкорликни 
такомиллаштириш тамойиллари асослаб берилган;

жиноятчиликка қарши курашиш соҳасида халқаро ҳамкорликни амалга 
ошириш доирасида Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратурасининг 
коррупцияга қарши курашиш соҳасидаги тезкор-қидирув фаолиятини, терговга 
қадар текширувни, суриштирувни, дастлабки терговни, шунингдек 
ҳуқуқбузарликлар профилактикасини амалга оширувчи органлар фаолиятини 
мувофиқлаштириш ваколати асослантирилган;

жиноятчиликка қарши курашиш доирасида халқаро ҳамкорлик қилишда 
Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлигининг коррупция билан боғлиқ 
жиноятлар бўйича тезкор-қидирув фаолиятини, терговга қадар текширувни, 
суриштирувни ва дастлабки терговни амалга ошириш ваколатини белгилаш 
асослаб берилган;

Ўзбекистон Республикаси Миллий гвардиясининг фавқулодда ҳолат, 
алоҳида давр ва террорчиликка қарши операцияларда хавфсизликни 
таъминлашдаги ҳамкорлик йўналишлари белгиланган.

Тадқиқотнинг амалий натижалари қуйидагилардан иборат:
жамиятнинг муҳим ижтимоий-ҳуқуқий муаммоларидан бўлган 

жиноятчилик асослари ва уларга қарши курашишга йўналтирилган халқаро 
хамкорликни тартибга солувчи ҳужжатларни такомиллаштириш бўйича 
таклифлар асосланган;

жиноятчиликка қарши кураш бўйича халқаро ҳамкорликни Ўзбекистон 
Республикаси ҳуқуқ тизимида қўлланилишини бўйича халқаро ҳамкорликнинг 
миллий-ҳуқуқий асосларини ривожлантириш бўйича таклифлар асосланган.

Тадқиқот натижаларининг ишончлилиги ишда қўлланилган усуллар, 
унинг доирасида фойдаланилган назарий ёндашувлар расмий манбалардан 
олингани, халқаро тажриба ва миллий қонун ҳужжатларининг ўзаро таҳлил 
қилингани, таҳлил қилиш натижаларини умумлаштиришга асосланган. Хулоса, 
таклиф ва тавсиялар апробациядан ўтказилиб, уларнинг натижалари етакчи 
миллий ва хорижий нашрларда эълон қилинган. Олинган натижалар ваколатли 
тузилмалар томонидан тасдиқланган ва амалиётга жорий этилган.

Тадқиқот натижаларининг илмий ва амалий аҳамияти. Тадқиқот 
натижаларининг илмий аҳамияти илгари суриладиган ғоялар Ўзбекистон 
Республикаси жиноятга қарши курашишда халқаро хамкорлик асосларини ва бу 
борадаги қонун ҳужжатларининг илмий-назарий асосларини 
такомиллаштиришга хизмат қилиши билан изоҳланади; 
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Тадқиқот натижаларининг амалий аҳамияти ишлаб чиқилган хулоса, 
таклиф ва тавсиялардан «Халқаро ҳуқуқ», «Халқаро гуманитар ҳуқуқ», 
«Жиноят-процессуал ҳуқуқ», «Халқаро жиноят ҳуқуқи», «Ҳарбий ҳуқуқ» 
фанларидан дарсликлар, ўқув ва ўқув-услубий қўлланмаларни тайёрлашда 
фойдаланиш мумкинлиги билан изоҳланади.

Тадқиқот натижаларининг жорий қилиниши.: Жиноят ишлари бўйича 
халқаро ҳамкорлик, уни тартибга солувчи миллий қонунчилик ва халқаро ҳуқуқий 
нормаларни такомиллаштириш бўйича олинган илмий натижалар асосида:

жиноятчиликка қарши курашишда ҳамкорликка киришиш учун зарур 
бўлган қоидалар, пенетенциар тизимлар ва халқаро хамкорликни 
такомиллаштиришга доир концептуал ғоя ва таклифлардан Ўзбекистон 
Республикаси Миллий гвардияси Ҳарбий техник институтининг «Жазони ўташ 
режимини ташкил этиш (Юриспруденция)» мутахассислиги курсантлари учун 
«Жиноят ижроия ҳуқуқи» дарслиги (XIХ-Боб. Хорижий давлатларнинг 
пенитенциар тизимлари)да ўз ифодасини топган (ЎзР ОЎМТВ нинг 2020 йил   
30 июндаги 359-сон буйруғи). Натижада, ушбу мутахассислик бўйича таълим 
олаётган курсантларнинг, юриспруденция таълим йўналишидаги тингловчи ва 
талабалар, магистрант ва амалиёт ходимларининг билим, ўқув ва 
кўникмаларининг шаклланиши ва ривожланишига хизмат қилган;

жиноятчиликка қарши курашиш борасида халқаро ҳамкорлик 
йўналишларида Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратурасининг 
коррупцияга қарши курашиш соҳасидаги фаолиятни мувофиқлаштириш 
ваколатига оид таклифлар Ўзбекистон Республикасининг 2019 йил 23 майдаги 
ЎРҚ-542-сон «Ўзбекистон Республикасининг айрим қонун ҳужжатларига 
жиноят процесси иштирокчиларининг ҳуқуқлари ҳимоя қилинишини 
таъминлаш билан боғлиқ ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш тўғрисида»ги 
Қонунининг 32-моддасига асосан Ўзбекистон Республикасининг 2017 йил 
3 январдаги ЎРҚ-419-сон «Коррупцияга қарши курашиш тўғрисида»ги Қонуни 
9-моддаси биринчи қисми тўртинчи хатбошисида ўз ифодасини топган 
(Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Қонунчилик палатаси 
Коррупцияга қарши курашиш ва суд-ҳуқуқ масалалари қўмитасининг 2020 йил 
24 июндаги №06/1-05/1722 вх-сонли далолатномаси). Ушбу таклифлар 
коррупцияга қарши курашиш соҳасидаги фаолиятини мувофиқлаштиришнинг 
ҳуқуқий механизмини такомиллаштиришга хизмат қилган;

Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлигининг коррупцияга қарши 
курашиш соҳасидаги ваколатларини белгилашга оид таклифлар Ўзбекистон 
Республикасининг 2019 йил 23 майдаги ЎРҚ-542-сон «Ўзбекистон 
Республикасининг айрим қонун ҳужжатларига жиноят процесси иштирокчи-
ларининг ҳуқуқлари ҳимоя қилинишини таъминлаш билан боғлиқ ўзгартиш ва 
қўшимчалар киритиш тўғрисида»ги Қонунининг 32-моддасига асосан Ўзбекистон 
Республикасининг 2017 йил 3 январдаги ЎРҚ-419-сон «Коррупцияга қарши 
курашиш тўғрисида»ги Қонуни 11-моддаси биринчи қисми учинчи хатбошисида 
ўз ифодасини топган (Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Қонунчилик 
палатаси Коррупцияга қарши курашиш ва суд-ҳуқуқ масалалари қўмитасининг 
2020 йил 24 июндаги №06/1-05/1722 вх-сонли далолатномаси). Ушбу таклифлар 
Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлигининг ўз ваколатлари доирасида 
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коррупцияга қарши курашиш фаолиятининг ҳуқуқий механизмларини 
такомиллаштиришга хизмат қилган;

халқаро ҳамкорлик соҳасида Ўзбекистон Республикаси Миллий 
гвардиясининг фаолият йўналишларини белгилашга оид таклифлар 
«Ўзбекистон Республикаси Миллий гвардияси тизмида халқаро хамкорликни 
ташкил этиш тартиби ҳақидаги вақтинчалик Йўриқномани тасдиқлаш 
тўғрисида»ги буйруғи асосида ишлаб чиқилган «Ўзбекистон Республикаси 
Миллий гвардияси тизмида халқаро хамкорликни ташкил этиш тартиби 
ҳақидаги вақтинчалик Йўриқнома»нинг 1-боби 3-бандида ва 7-иловасини 
ишлаб чиқишда ўз ифодасини топган (Ўзбекистон Республикаси Миллий 
гвардиясининг 2020 йил 2 июндаги 2290-сон маълумотномаси). Ушбу 
таклифлар жиноятчиликка қарши курашишда Ўзбекистон Республикаси 
Миллий гвардияси тизимида халқаро ҳамкорликни ташкил этиш тартибини 
такомиллаштиришга хизмат қилган.

Тадқиқот натижаларининг апробацияси. Тадқиқотнинг натижалари 2 та 
республика ва 3 та хорижий илмий-амалий анжуманида муҳокамадан ўтказилган.

Тадқиқот натижаларининг эълон қилинганлиги. Диссертация мавзуси 
бўйича жами 22 та илмий иш, жумладан Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамаси ҳузуридаги Олий аттестация комиссиясининг докторлик 
диссертациялари асосий илмий натижаларини чоп этиш тавсия этилган илмий 
нашрларда 11 та илмий мақола чоп этилган.

Диссертациянинг тузилиши ва ҳажми. Диссертация кириш, учта боб, 
хулоса ва фойдаланилган адабиётлар рўйхати ҳамда иловалардан иборат. 
Диссертациянинг ҳажми 156 бетни ташкил этган.

ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ

Кириш қисмида мавзунинг долзарблиги ва зарурати асослантирилган, 
тадқиқотнинг республика фан ва технологиялари ривожланишининг асосий 
устувор йўналишларига мослиги кўрсатиб ўтилган, диссертациянинг мавзуси 
бўйича хорижий илмий тадқиқотлар шарҳи таҳлил қилинган, муаммонинг 
ўрганилганлик даражаси ёритилган, тадқиқотнинг мақсад ва вазифалари, 
объекти ва предмети белгиланган, тадқиқот усуллари, илмий янгилиги ва 
амалий натижаси берилган. Тадқиқот натижаларининг ишончлилиги, илмий ва 
амалий аҳамияти асосланган, тадқиқот натижаларининг жорий қилиниши, 
диссертациянинг ҳажми ва тузилиши ҳақидаги маълумотлар келтирилган.

Диссертациянинг «Жиноятчиликка қарши курашиш ва жиноий одил 
судловнинг халқаро ҳуқуқий асосларининг умумий тавсифи» деб 
номланган биринчи бобида халқаро тусдаги жиноятлар тавсифи таҳлил 
қилинган ва белгиланган, комплекс тарзда жиноятчиликка қарши кураш бўйича 
халқаро шартномаларнинг ўзига хос хусусиятлари ўрганилган, шунингдек, 
ҳуқуқ устуворлигини таъминлаш концепциясини жиноятчиликка қарши 
халқаро курашда қўллаш зарур бўлган инсон ҳуқуқлари бўйича энг муҳим 
тамойил сифатида илгари сурилган.

Диссертант томонидан халқаро жиноят ҳуқуқидаги «жиноят» ва жиноят 
таркиби тушунчаларига берилган таърифлар таҳлил қилинган. Унинг фикрига 
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кўра, «жиноят» тушунчаси халқаро манбаларда бевосита кўрсатилмаган бўлса, 
бундай деб ҳисобланиши мумкин эмас. Бундан ташқари, қонун ишлаши учун 
қонунчиликда қилмишнинг жазога сазоворлиги белгиланиши керак. Aйбнинг 
аломатлари Рим Уставининг 30-моддасида келтирилган, унга мувофиқ айбдор 
деб топиш учун қасд бўлиши ва онгли тарзда ҳаракат қилиш зарур. Жумладан, 
диссертантнинг наздида, агар айрим олимларнинг фикрига кўра, халқаро 
жиноятнинг таркиби халқаро ҳуқуқ нормаларида белгиланган, қилмишни 
жиноий деб белгилайдиган объектив ва субъектив белгилар мажмуи бўла 
туриб, қуйидагилар: объект, объектив томон, субъект ва субъектив томондан 
иборат бўлса, шу билан бирга, мамлакатлар ички қонунчилигида жиноят 
таркибининг зарурий элементи объект ҳисобланадиган бўлса, ушбу қоида 
халқаро ҳуқуққа ҳам тегишли бўлиши керак, бунда жиноят объекти – жиноят 
таркибининг энг муҳим элементи бўлиб, у бўлмаган ҳолда ҳуқуқбузарлик 
мавжудлигининг ўзи ҳақида гапириш мумкин эмас. Жумладан, халқаро 
жиноятлар объекти халқаро тинчлик ва хавфсизлик, шунингдек, бутун 
инсониятнинг манфаатларидир.

Шунингдек, ушбу бобда халқаро жиноятчиликнинг моҳияти ва халқаро 
ҳуқуқбузарликлар профилактикаси соҳасидаги халқаро ҳамкорликнинг ҳуқуқий 
жиҳатлари ўрганилиб, ушбу соҳани ривожининг қисқача тарихий шарҳи берилган 
ва диссертант томонидан жиноий ҳуқуқбузарликларга қарши курашнинг халқаро 
механизмлари тараққиётининг хронологияси ишлаб чиқилган.

Диссертант томонидан шунингдек жиноятчиликка қарши кураш бўйича 
халқаро шартномалари таҳлил қилинган ва айрим хусусиятлари аниқланган. 
Aввало, жиноятчиликка қарши халқаро кураш уларнинг халқаро миқёсда 
тарихан шаклланган мулоқот этишнинг асосий ёки умумий тамойиллари ягона 
базасида ривожланаётганлиги таъкидланган. Ушбу тамойиллар норматив 
равишда иккита катта ҳужжатлар гуруҳида кўрсатилган:

- жиноятчиликка қарши кураш соҳасидаги халқаро ҳамкорликнинг умумий 
тамойиллари ва векторларини шакллантирувчи халқаро пактлар, келишувлар ва 
конвенциялар. Уларнинг ичида Бирлашган миллатлар ташкилоти (БМТ) 
томонидан қабул қилинган ҳужжатлар алоҳида ўринга эга.

- давлатларнинг жиноятчиликка қарши биргаликда курашиш сиёсати ва 
амалиётини шакллантирувчи шартномалар.

Таҳлил натижасида жиноятчиликка қарши кураш бўйича кўп томонлама 
шартномаларнинг аксариятида, улардаги қайд этилган ҳуқуқбузарликлар, улар 
қайси давлат ҳудудида содир этилган бўлса, ушбу давлат юрисдикцияси, ёки 
ушбу давлатда рўйхатдан ўтган кема ёки самолёт бортида содир этилган бўлса, 
ёки тахмин қилинаётган ҳуқуқбузар ушбу давлат фуқароси бўлса, шу давлат 
юрисдикциясига тегишли ҳисобланади. Шунингдек, кўплаб конвенцияларда 
ҳудудида жиноят содир этган деб топилган давлат юрисдикцияси ҳам назарда 
тутилади.

Шу билан бирга, ҳозирги вақтда халқаро жиноятчиликка қарши кураш 
амалиёти тўлиқ шаклланиб улгурган, деб айтиш мумкин эмас – аксинча, у бир 
қатор иқтисодий, ижтимоий ва сиёсий тенденциялар таъсири остида 
ривожланмоқда. Шунга мос равишда, шартномалар ва миллий норматив-
ҳуқуқий ҳужжатларни тайёрлашда ушбу жиҳатлар ҳисобга олиниши керак.
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БМТ томонидан жиноятчиликни олдини олиш ва жиноят одил судлови 
бўйича ишлаб чиқилган ҳужжатлар халқаро ҳуқуқнинг асосий манбаи сифатида 
Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Уставига асосланиб, БМТ Устав 
фаолиятининг ижтимоий тараққиёт ва ривожланиш шарт-шароитларини 
рағбатлантириш, инсон ҳуқуқларига умумий эътироф қилиш ва риоя этишга 
кўмаклашиш бўйича устувор йўналишининг энг муҳим натижаси деб 
ҳисобланиши таъкидланади.

Материални ўрганиш натижасида аниқанишича, материаллар аксарияти 
БМТнинг бош органлари резолюциялари билан маъқулланган ва тавсиявий 
тусга эга. Aммо шуни таъкидлаш керакки, БМТ конгресслари 
материалларининг айрим шакллари халқаро шартномаларга киритилади ёки 
халқаро одат ҳуқуқи нормалари таркибига киради, яъни унинг унификация 
этилишига кўмак беради.

Диссертант, қайд этилган унификациялаштириш жараёнида Ўзбекистон 
Республикасининг Жиноят ҳуқуқи истисно эмас, деб ҳисоблайди. Ўзбекистон 
Республикаси томонидан БМТнинг терроризмга, трансмиллий уюшган 
жиноятчиликка, гиёҳванд моддалар ноқонуний муомаласига, коррупцияга 
қарши курашишга қаратилган конвенциялари имзоланиши ва ратификация 
қилиниши, ва кейинчалик Ўзбекистон Республикасининг миллий қонунчилиги 
трансформацияси фактлари, шак-шубхасиз БМТ конгресслари ҳужжатларининг 
Ўзбекистон Республикасининг жиноий одил судлов соҳасидаги қонунчилигига 
таъсир этишидан далолат беради.

Диссертациянинг ушбу бобида диссертант томонидан жиноятчиликка 
қарши курашишда ҳуқуқ устуворлигини таъминлаш концепциясининг инсон 
ҳуқуқларининг энг муҳим принципи сифатида роли ва ҳуқуқ устуворлигини 
тартибга солувчи нормаларни Ўзбекистон Республикасининг миллий 
қонунчилигига имплементация қилиш бўйича таклифлар ишлаб чиқиш 
лозимлиги кўрсатиб ўтилган. Шундай халқаро ҳужжатларга асосланиб, Бош 
ассамблеянинг миллий ва халқаро миқёсда ҳуқуқ устуворлиги тўғрисидаги 
масала бўйича юқори даражадаги йиғилиш декларацияси, шу жумладан инсон 
ҳуқуқлари, ҳуқуқ устуворлиги ва демократия ўзаро чамбарчас боғлиқ ва бир-
бирини қўллаб-қувватлаши ҳамда улар Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг 
универсал ва ажралмас асосий қадриятлари ва тамойилларига тегишли 
эканлиги ҳақидаги қоида, БМТнинг 2017 йил 7 декабрдаги 72/119-сонли 
«Миллий ва халқаро миқёсда ҳуқуқ устуворлиги» резолюцияси, 2017 йил 
19 декабрдаги 72/196-сонли «Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг 
жиноятчиликни олдини олиш ва жиноий одил судлов, хусусан унинг техник 
ҳамкорлик сохасидаги салоҳияти кучайтириш дастури» резолюцияси, 
шунингдек, Иқтисодий ва Ижтимоий Кенгашнинг 2004 йил 21 июлдаги 
2004/25-сонли, 2005 йил 22 июлдаги 2005/21-сонли ва 2006 йил 27 июлдаги 
2006/25-сонли қонунийликни мустаҳкамлаш ва жиноий одил судлов 
институтларини ислоҳ қилиш тўғрисида резолюциялари, шунингдек Бирлашган 
Миллатлар Ташкилотининг жиноятчиликни олдини олиш ва жиноий одил 
судлов соҳасида, шу жумладан можародан кейин қайта тиклаш шароитларида 
техник ҳамкорлик кўрсатиш бўйича дастури тадбирлари, 2012 йил 
20 декабрдаги «Ҳуқуқ устуворлигини мустаҳкамлаш ва жиноий одил судлов 
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институтларини, айниқса Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг уюшган 
жиноятчилик ва гиёҳванд моддалар ноқонуний муомаласига қарши курашиш 
бўйича тизимли ёндашуви билан боғлиқ соҳаларда ислоҳ қилиш» номли 
67/186-сонли резолюцияси, ва унинг 2013 йил 18 декабрдаги «Бирлашган 
Миллатлар Ташкилотининг кун тартибида 2015 йилдан кейинги давр 
тараққиётида ҳуқуқ устуворлиги, жиноятчиликнинг олдини олиш ва жиноий 
одил судлов масалалари» номли 68/188 сонли резолюцияси, 2015 йил 
25 сентябрдаги «Бизнинг дунёни ўзгартириш: 2030 йилгача барқарор 
ривожланиш соҳасида кун тартиби» номли 70/1-сонли резолюцияси, у ерда 
барқарор ривожланиш манфаатида тинч ва очиқ жамиятларни барпо этишга 
кўмаклашиш, барча учун одил судловдан фойдаланишни таъминлаш, ҳамда 
самарали, ҳисобдор ва кенга иштирокка асосланган институтларни яратиш 
мажбурияти мустаҳкамланган эканини қайд этиб, диссертант шундай хулосага 
келадики, ҳуқуқ устуворлиги ва тараққиёт бир-бири билан чамбарчас боғлиқ ва 
ўзаро бир-бирини кучайтиради, ҳуқуқ устуворлигини миллий ва халқаро 
миқёсда, шу жумладан, жиноятчиликнинг олдини олиш ва жиноий одил судлов 
механизмлари ёрдамида мустаҳкамлаш, изчил ва кенг қамровли иқтисодий 
ўсиш ва барқарор ривожланиш, шунингдек, барча инсон ҳуқуқлари ва асосий 
эркинликларини тўлиқ амалга ошириш учун жуда муҳимдир. Диссертантнинг 
таъкидлашича, миллий ва халқаро миқёсда ҳуқуқ устуворлигини, шунингдек 
одиллик ва адолатли бошқарувни мустаҳкамлаш ва уларга риоя қилиш, 
жиноятчиликка қарши курашиш бўйича халқаро ҳамкорлик фаолиятида ҳал 
қилувчи аҳамиятга эга бўлиши шарт. Шунга кўра, ушбу соҳага доир қонун 
ҳужжатлари ва раҳбарий директиваларни ишлаб чиқишда ушбу ҳуқуқ 
устуворлиги бўйича нормаларни киритиш муҳим ҳисобланади.

Диссертантнинг фикрига кўра, жиноий одил судлов соҳасидаги ҳуқуқий 
тартибга солиш ҳолатини мукаммал деб бўлмайди. Жиноятчиликка қарши 
курашиш соҳасидаги миллий қонунчиликни, аввало, БМТ универсал 
стандартларига мувофиқ унификациялаштириш ишини давом эттириш зарур. 
Шу муносабат билан, БМТнинг жиноятчиликнинг олдини олиш бўйича 
тажрибасини, хорижий мамлакатларнинг энг яхши тажрибасини ҳамда 
давлатларнинг жиноятчиликка қарши курашиш соҳасидаги халқаро 
ҳамкорлигининг замонавий тенденцияларини ҳисобга олиш зарур, улар шуни 
кўрсатадики, халқаро тусдаги жиноятлар билан муваффақиятли курашишнинг 
энг муҳим шарти жиноий ишлар бўйича ҳуқуқий ёрдамни амалга ошириш, шу 
жумладан жиноят содир этган шахсларни экстрадиция қилиш ҳисобланади.

Диссертациянинг «Жиноятчиликка қарши курашишда халқаро 
механизмлар тавсифи» деб номланган иккинчи бобида БМТ тизимидаги 
жиноятчиликка қарши курашнинг универсал механизмлари тизимли равишда 
ўрганилиб, таҳлил қилинди, уларнинг ўзига хос хусусиятлари ва ҳуқуқий 
табиати аниқланди. Шу билан бирга, жиноятчиликка қарши курашда 
минтақавий халқаро ташкилотларнинг моҳияти ўрганилган, халқаро 
ташкилотлар тизимлаштирилган, Интерпол жиноятчиликка қарши курашда энг 
муҳим бўғини сифатида кўрилади.

Ушбу бобда БМТ шаъфелигида жиноятчиликка қарши курашиш бўйича 
ташкилий ва халқаро ҳамкорлик кўриб чиқилади. БМТ Устави 1-моддасига 
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кўра, ушбу ташкилот бошқа вазифалари қаторида давлатларнинг халқаро 
ҳамкорлигини таъминлашга мўлжаллаган. БМТ Уставининг 10-бобига мувофиқ 
ушбу вазифани рўёбга чиқариш БМТнинг Иқтисодий ва Ижтимоий Кенгашига 
юкланади. Жиноятчиликка қарши курашда ҳамкорлик қилиш бўйича ишлар 
субъектлари қаторида БМТ ҳузурида маслаҳатчи мақомга эга бўлган нодавлат 
ташкилотлар ва Интерпол эътиборга лойиқ.

Ҳозирги пайтда БМТ ва бошқа халқаро ҳукуматлараро ва ноҳукумат 
ташкилотлар жиноятчиликнинг олдини олиш ва унга қарши курашиш бўйича 
самарали халқаро ҳамкорликни ташкил этиш ва амалга ошириш учун кенг      
саъй-ҳаракатларни амалга оширмоқдалар. Улар улкан маълумотлар банклари, 
норматив материал, криминалистик ва жиноят-ҳуқуқий, жиноят-сиёсий 
тадқиқотлар маълумотларига эга бўлиб, ҳар бир мамлакат томонидан миллий ва 
трансмиллий жиноятчиликка қарши самарали курашишда фойдаланиши мумкин.

Бироқ, ушбу ташкилотлар фаолияти кўплаб нормалар орқали жуда қатъий 
тартибга солинган бўлиб, улар самарали ижро этилишини талаб қилади.

Шунингдек, жиноятчиликка қарши халқаро курашни тартибга солувчи 
норматив ҳужжатларни тасдиқлаш ва ратификация қилиш, аксарият ҳолларда 
маълум давлатнинг суверен иши эканлиги сабабли, шунга мос равишда ушбу 
ташкилотларнинг барчаси ўз имкониятлари ва воситаларида чекланганлиги ва 
ҳар доим ҳам самарали фаолият юритиши мумкин эмаслиги аниқланган. 
Бундан ташқари, ушбу ташкилотлар муайян давлатларга – давлатлар уларни 
молиялаштиришда иштирок этиши ёки улар маълум бир давлат ҳудудида 
жойлашгани сабабли боғлиқ бўлиши мумкин.

Диссертант томонидан аниқланишича, ҳозирги кунга келиб, жиноятчиликка 
қарши кураш бўйича халқаро ҳамкорлик уч миқёсда амалга оширилмоқда:

- давлатларнинг кўп томонлама битимлар (шартномалар) доирасида 
ҳамкорлиги. Алоҳида турдаги жиноятларга қарши биргаликда курашиш бўйича 
кўп томонлама битимларнинг (шартномаларнинг) асосий мазмуни 
тарафларнинг ушбу қилмишларни ўз ҳудудларида жиноий деб тан олиши ва 
улар учун жазоланиш муқаррарлигини таъминлашдан иборат;

- икки томонлама миқёсдаги ҳамкорлик жиноят ишлар бўйича ҳуқуқий 
ёрдам кўрсатиш, жиноятчиларни экстрадиция қилиш, маҳкумларни фуқаролиги 
бўйича ўз давлатида жазони ўташ учун жўнатиш каби усулларда ифодаланади;

- минтақавий ҳамкорлик ушбу мамлакатлар манфаатлари ва ўзаро 
муносабатлари табиати билан изоҳланади (масалан, МДҲга аъзо давлатлар).

Диссертант томонидан жиноятчиликнинг олдини олиш ва жиноий одил 
судлов бўйича комиссиянинг фаолияти ҳам ўрганилган ва 2030 йилга қадар 
барқарор ривожланиш кун тартибини амалга оширишга кўмаклашишда 
Жиноятчиликнинг олдини олиш ва жиноий одил судлов бўйича комиссиянинг 
ролини кучайтириш зарурлиги аниқланди.

Диссертациянинг «Жиноятчиликка қарши курашиш бўйича халқаро 
ҳамкорликни такомиллаштириш йўналишлари» деб номланган учинчи 
бобида Европа Иттифоқи, AҚШ, Япония, Россия Федерацияси ва бошқа 
мамлакатларнинг жиноятчиликка қарши курашиш бўйича халқаро ҳамкорлик 
соҳасидаги хорижий тажрибалари комплекс равишда ўрганилган ва қиёсий 
ҳуқуқий таҳлил этилган. Ишда халқаро ҳамкорлик соҳасидаги ҳуқуқий 
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бўшлиқлар ўрганилиб, аниқланган ва тегишли халқаро-ҳуқуқий ҳужжатларни 
Ўзбекистон Республикаси миллий қонунчилигига имплементация қилиш 
механизми таклиф қилинган. Бундан ташқари, фавқулодда вазиятларда, 
алоҳида ҳолатда ва терроризмга қарши операциялар чоғида хавфсизликни 
таъминлаш масалаларида Ўзбекистон Республикаси Миллий гвардиясининг 
иштирок этиши механизми ва ҳуқуқий асослари ишлаб чиқилган.

Диссертант томонидан пенитенциар тизимлар ва халқаро ҳамкорлик 
муаммолари ўрганиб чиқилди, тўлдириш ва такомиллашишни талаб қилувчи 
мавжуд ҳуқуқий ва функционал муаммолар аниқланди. 

Диссертант, халқаро пенитенциар ҳуқуқ «судланганларнинг ҳуқуқий 
мақомини тартибга солувчи, турли хил жазо турларини ижро этишнинг халқаро 
стандартлари ва қоидаларини белгиловчи, шунингдек пенитенциар соҳадаги 
халқаро ҳамкорлик масалаларини тартибга солувчи тамойиллар ва нормалар 
мажмуи» сифатида келтирилиши мумкинлигини таъкидлайди.

Диссертантнинг фикрича, халқаро пенитенциар ҳуқуқ нормаларининг 
пайдо бўлиши муқаррар равишда, ушбу соҳада тўпланган стандартларни 
инсонпарварлик қадриятлари ва прагматик қарашларнинг тадрижий 
ривожланиши жараёнида сақлаб қолиш учун, уларга жуда қатъий риоя қилиш 
зарурлигини келтириб чиқаради. Методологик нуқтаи назардан, халқаро 
жиноят-ижроия ҳуқуқи нормаларига риоя қилишнинг аҳамияти ушбу кичик 
соҳанинг халқаро жиноят ҳуқуқига органик равишда сингиб кетганлиги билан 
изоҳланади, унинг ривожланиш истиқболли йўналишларидан бири «халқаро 
суд органлари ва миллий органлар томонидан қўлланиладиган халқаро жиноий 
одил судловни амалга ошириш жараёнида лозим ҳуқуқий тартибот-таомилларга 
оид нормаларни мувофиқлаштириш»дан иборат.

Диссертант ўрганишларга асосланиб, миллий жиноят-ижроия тизимининг 
маълум муаммоларини ҳал қилишда пенитенциар халқаро стандартларнинг 
ролини баҳолаш, инсон ҳуқуқларини умуминсоний қадрият сифатида 
устуворлигини намойиш этади, зарур мазмуний мўлжалларни ишлаб чиқиш ва 
маҳкумларга нисбатан тарихий синовдан ўтган муомала шаклларини 
мустаҳкамлашга имкон беради, деган хулосага келади. Ушбу концептуал 
тезисни қабул қилмасдан туриб, Ўзбекистон пенитенциар тизими зарур 
мазмуний мўлжалларни ишлаб чиқиш ва маҳкумларга нисбатан тарихий 
синовдан ўтган муомала шаклларисиз, чет эл ва халқаро ҳуқуқий стандартлар 
ва қоидаларни кўр-кўрона кўчириш билан чекланиб қолиши хавфи мавжуд. 
Пенитенциар тизимни ислоҳ қилиш ва жиноят-ижроия қонунчилигини 
такомиллаштиришнинг муваффақияти кўп жиҳатдан миллий юридик фаннинг 
хорижий ва халқаро пенитенциар ҳуқуқ илм-фанининг илғор ютуқларини 
ижобий ўрганиш ва уларни бизнинг юридик фанимиз маданий-ҳуқуқий 
қадриятлари ва анъаналари билан бойитишга тайёр эканлигига боғлиқ.

Натижада диссертант томонидан жиноятчиликка қарши курашда 
ҳамкорлик қилиш учун зарур бўлган қоидалар таклиф қилинган, пенитенциар 
тизимлар ва халқаро ҳамкорликни такомиллаштиришга оид концептуал ғоялар 
ва таклифлар ишлаб чиқилган.

Диссертант томонидан шунингдек, Ўзбекистон Республикаси Бош 
прокуратурасининг жиноятчиликка қарши курашиш соҳасидаги халқаро 



16

ҳамкорлик йўналишдарида коррупцияга қарши курашиш соҳасига оид 
фаолиятни мувофиқлаштириш ишлари ўрганилган. Ўзбекистонда маъмурий суд 
юрисдикциясининг ривожланиши, аҳолига ҳуқуқий ёрдам кўрсатиш тизимини 
яратилиши, Омбудсман институтини кучайиб бориши билан прокурорларнинг 
назорат ваколатларидан воз кечиш ёки имкон қадар торайтириб, фақатгина 
судга қадар тергов ва жазоларни ижро этиш соҳасида сақлаб қолиш зарурлиги 
қайд этилган. Шунингдек, прокуратурага хос бўлмаган функцияларни унинг 
ваколатидан чиқариб, тегишли ваколатларни ижро этувчи ҳокимият 
органларига ўтказишни давом эттириш лозим.

Диссертант томонидан, мос раишда, Ўзбекистон Республикаси Бош 
прокуратурасининг коррупцияга қарши курашиш соҳасига оид фаолиятни 
мувофиқлаштириш ҳуқуқий механизмини такомиллаштириш мақсадида, 
жиноятчиликка қарши курашиш соҳасидаги халқаро ҳамкорлик йўналишларида 
коррупцияга қарши курашиш соҳасидаги фаолиятни мувофиқлаштириш бўйича 
ваколатларига доир таклифлар ишлаб чиқди.

Ушбу бобда, шунингдек, коррупцияга қарши курашиш соҳасида 
Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлигининг ваколатларини тартибга 
солувчи қонунчилик базаси таҳлил қилинган. Натижада диссертант томонидан 
коррупцияга қарши курашиш соҳасида Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар 
вазирлигининг ваколатларини белгилашга оид таклифлар ишлаб чиқилди. Бу 
таклифлар Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлигининг ўз ваколати 
доирасида коррупцияга қарши курашиш фаолиятининг ҳуқуқий 
механизмларини такомиллаштиришга қаратилган. 

Ўзбекистон Республикаси Миллий гвардиясининг вазифалари ва фаолияти 
тамойиллари таҳлил қилинди. Ўзбекистон Республикаси Миллий 
гвардиясининг фавқулодда ҳолат, алоҳида давр ва террорчиликка қарши 
операцияларда хавфсизликни таъминлашдаги ҳамкорлик йўналишлари бўйича 
таклифлар ишлаб чиқилди.

ХУЛОСА

Диссертацияда жиноятчиликка қарши курашиш соҳасидаги халқаро 
ҳамкорлик масалаларини комплекс равишда ўрганиш ва таҳлил қилиш 
натижасида қуйидаги хулосалар ва таклифлар ишлаб чиқилди:

Жиноятчиликка қарши курашиш ва жиноий одил судлов халқаро-
ҳуқуқий асосларининг умумий тавсифи доирасида:

1. Агар халқаро жиноятнинг таркиби халқаро ҳуқуқ нормаларида 
белгиланган, қилмишни жиноий деб белгилайдиган объектив ва субъектив 
белгилар мажмуи бўла туриб, қуйидагилар: объект, объектив томон, субъект ва 
субъектив томондан иборат бўлса, шу билан бирга, мамлакатлар ички 
қонунчилигида жиноят таркибининг зарурий элементи объект ҳисобланадиган 
бўлса, ушбу қоида халқаро ҳуқуққа ҳам тегишли бўлиши керак, бунда жиноят 
объекти – жиноят таркибининг энг муҳим элементи бўлиб, у бўлмаган ҳолда 
ҳуқуқбузарлик мавжудлигининг ўзи ҳақида гапириш мумкин эмас. Жумладан, 
халқаро жиноятлар объекти халқаро тинчлик ва хавфсизлик, шунингдек, бутун 
инсониятнинг манфаатларидир.
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2. Aниқланишича, жиноятчиликка қарши халқаро кураш уларнинг халқаро 
миқёсда тарихан шаклланган мулоқот этишнинг асосий ёки умумий 
тамойиллари ягона базасида ривожланади. Ушбу тамойиллар норматив 
равишда иккита катта ҳужжатлар гуруҳига бўлинган:

- жиноятчиликка қарши кураш соҳасидаги халқаро ҳамкорликнинг умумий 
тамойиллари ва векторларини шакллантирувчи халқаро пактлар, келишувлар ва 
конвенциялар. Уларнинг ичида БМТ томонидан қабул қилинган ҳужжатлар 
алоҳида ўринга эга.

- давлатларнинг жиноятчиликка қарши биргаликда курашиш сиёсати ва 
амалиётини шакллантирувчи шартномалар

3. Жиноятчиликка қарши кураш бўйича кўп томонлама шартномаларнинг 
аксариятида, улардаги қайд этилган ҳуқуқбузарликлар, улар қайси давлат 
ҳудудида содир этилган бўлса, ушбу давлат юрисдикцияси, ёки ушбу давлатда 
рўйхатдан ўтган кема ёки самолёт бортида содир этилган бўлса, ёки тахмин 
қилинаётган ҳуқуқбузар ушбу давлат фуқароси бўлса, шу давлат 
юрисдикциясига тегишли эканлиги аниқланган.

4. Миллий ва халқаро миқёсда ҳуқуқ устуворлигини, шунингдек одиллик 
ва адолатли бошқарувни мустаҳкамлаш ва уларга риоя қилиш, жиноятчиликка 
қарши курашиш бўйича халқаро ҳамкорлик фаолиятида ҳал қилувчи аҳамиятга 
эга бўлиши шартлиги белгиланади. Шунга кўра, ушбу соҳага доир қонун 
ҳужжатлари ва раҳбарий директиваларни ишлаб чиқишда ушбу ҳуқуқ 
устуворлиги бўйича нормаларни киритиш муҳим ҳисобланади.

5. Таҳлил натижасида диссертант ҳуқуқ устуворлигини мустаҳкамлашга 
қаратилган чоралар, халқаро ҳамкорликка тўсиқ сифатида тавсифланмаслиги 
лозим деган хулосага келади. Мамлакатнинг ҳуқуқ устуворлигини ва инсон 
ҳуқуқларини ҳимоя қилишни сақлаб туришга содиқлик музокара ёки 
жиноятчиликка қарши халқаро ҳамкорликда бирон бир имтиёз учун 
савдолашиш предмети бўлмаслиги керак. Aмалиётда ҳуқуқ устуворлигига 
содиқлик жиноят ишлари бўйича халқаро ҳамкорликни мустаҳкамлаши 
мумкин. Ҳуқуқ устуворлигини кучайтириш ва инсон ҳуқуқлари соҳасидаги 
халқаро нормаларга риоя этиш бўйича чоралар ҳам ўзаро ёрдам ва халқаро 
ҳамкорликни мустаҳкамлаш билан бевосита боғлиқдир. Экстрадиция, ўзаро 
ҳуқуқий ёрдам ёки қўшма терговларга жалб этилган идоралар ва муассасалар 
ҳамкорлик мақсадида амалга оширилаётган барча ҳаракатларда қонунийликни 
таъминлаш бўйича мажбуриятни сақлаб қоладилар.

6. Аниқланишича, жиноий одил судлов соҳасидаги ҳуқуқий тартибга 
солиш ҳолатини мукаммал деб бўлмайди. Жиноятчиликка қарши курашиш 
соҳасидаги миллий қонунчиликни, аввало, БМТ универсал стандартларига 
мувофиқ унификациялаштириш ишини давом эттириш зарур. Шу муносабат 
билан, БМТнинг жиноятчиликнинг олдини олиш бўйича тажрибасини, 
хорижий мамлакатларнинг энг яхши тажрибасини ҳамда давлатларнинг 
жиноятчиликка қарши курашиш соҳасидаги халқаро ҳамкорлигининг 
замонавий тенденцияларини ҳисобга олиш зарур, улар шуни кўрсатадики, 
халқаро тусдаги жиноятлар билан муваффақиятли курашишнинг энг муҳим 
шарти жиноий ишлар бўйича ҳуқуқий ёрдамни амалга ошириш, шу жумладан 
жиноят содир этган шахсларни экстрадиция қилиш ҳисобланади.
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7. Жиноятчиликка қарши курашнинг халқаро-ҳуқуқий негизини 
шакллантиришда аллақачон аниқланган жиноий тажовузларнинг у ёки бу 
шаклларига муносабат билдиришга асосланган ёндашув устун эканлиги 
аниқланди. Барча ҳолатларни ҳамда янги турдаги жиноятлар (масалан, 
кибертерроризм) пайдо бўлаётганини ҳисобга олган ҳолда, эътибор фақатгина 
жиноий репрессиядан ушбу турдаги жиноятларга қарши кураш чораларининг 
кенг кўламига қаратилиши керак, бу муаммони ҳал қилишнинг самаралироқ 
усулидир, бунга мисол тариқасида, ушбу соҳадаги сўнгги халқаро-ҳуқуқий 
ҳужжатлар ва пулларни ювишга қарши курашиш бўйича халқаро комиссия 
(ФAТФ) фаолиятини кўрсатиш мумкин.

8. Жиноятчиликка қарши курашда давлатларнинг саъй-ҳаракатларини 
бирлаштириш зарурати турли давлатларнинг жиноят ҳуқуқи ва жиноят-
процессуал тизимларини халқаролаштиришни, уларнинг ўзаро ва халқаро ҳуқуқ 
билан алоқа қилишини қатъий талаб қилади.

Жиноятчиликка қарши курашнинг халқаро механизмлари тавсифи 
доирасида:

1. Жиноятчиликка қарши курашнинг халқаро механизмлари остида 
халқаро жиноят ҳуқуқи соҳасидаги давлатлараро ҳамкорликнинг 
институционал шакллари тушунилиши тасдиқланган. Институционал шакллар 
давлатлар томонидан халқаро жиноятлар ва халқаро тусдаги жиноятларга 
қарши курашишда умумий муаммоларни ҳал қилиш учун ташкил этилган турли 
халқаро ташкилотларнинг фаолиятини назарда тутади.

2. Тадқиқот натижасида аниқланишича, ҳозирги пайтда БМТ ва бошқа 
халқаро ҳукуматлараро ва ноҳукумат ташкилотлар жиноятчиликнинг олдини 
олиш ва унга қарши курашиш бўйича самарали халқаро ҳамкорликни ташкил 
этиш ва амалга ошириш учун кенг саъй-ҳаракатларни амалга оширмоқдалар. 
Улар улкан маълумотлар банклари, норматив материал, криминалистик ва 
жиноят-ҳуқуқий, жиноят-сиёсий тадқиқотлар маълумотларига эга бўлиб, ҳар 
бир мамлакат томонидан миллий ва трансмиллий жиноятчиликка қарши 
самарали курашишда фойдаланиши мумкин.

3. Ушбу соҳадаги энг нуфузли халқаро механизмларга БМТнинг 
жиноятчиликнинг олдини олиш ва жиноий одил судлов бўйича комиссияси, 
БМТнинг жиноятчиликнинг олдини олиш ва ҳуқуқбузарлар билан муомала 
қилиш бўйича Конгресслари, БМТнинг Гиёҳвандлик ва жиноятчилик бўйича 
бошқармаси, Халқаро жиноий полиция ташкилоти (Интерпол) ва бошқалар 
эканлиги аниқланди.

4. БМТ доирасида жиноятчиликка қарши халқаро кураш 1991 йилда Бош 
Aссамблея томонидан қабул қилинган БМТнинг жиноятчиликнинг олдини 
олиш дастурига мувофиқ олиб борилиши аниқланди. Дастурнинг вазифаси 
жаҳон ҳамжамиятининг жиноий шаклларни олдини олиш ва одил судловнинг 
долзарб эҳтиёжларини қондиришга ёрдам беришдир. Дастурнинг мақсадлари 
қуйидагилардан иборат: жиноятчиликка қарши кураш, давлатларнинг 
жиноятчиликнинг олдини олиш борасидаги саъй-ҳаракатларини бирлаштириш, 
жиноий одил судловни янада самарали амалга ошириш, адолат, 
инсонпарварлик, одил судлов ва касбий хулқ-атворнинг энг юқори 
стандартларига риоя этилишига кўмаклашиш. Дастурга мувофиқ Бирлашган 
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Миллатлар Ташкилотининг Жиноятчиликни олдини олиш ва жиноий одил 
судлов бўйича комиссияси тузилди (аслида 1992 йилда иш бошлаган), унга 
1950 йилда ташкил этилган Жиноятчиликни олдини олиш ва унга қарши 
курашиш қўмитасининг вазифалари ўтган.

5. Диссертант томонидан аниқланишича, ҳозирги кунга келиб, 
жиноятчиликка қарши кураш бўйича халқаро ҳамкорлик уч миқёсда амалга 
оширилмоқда:

- давлатларнинг кўп томонлама битимлар (шартномалар) доирасида 
ҳамкорлиги. Алоҳида турдаги жиноятларга қарши биргаликда курашиш бўйича 
кўп томонлама битимларнинг (шартномаларнинг) асосий мазмуни 
тарафларнинг ушбу қилмишларни ўз ҳудудларида жиноий деб тан олиши ва 
улар учун жазоланиш муқаррарлигини таъминлашдан иборат;

- икки томонлама миқёсдаги ҳамкорлик жиноят ишлар бўйича ҳуқуқий 
ёрдам кўрсатиш, жиноятчиларни экстрадиция қилиш, маҳкумларни фуқаролиги 
бўйича ўз давлатида жазони ўташ учун жўнатиш каби усулларда ифодаланади;

- минтақавий ҳамкорлик ушбу мамлакатлар манфаатлари ва ўзаро 
муносабатлари табиати билан изоҳланади (масалан, МДҲга аъзо давлатлар).

6. 2030 йилга қадар барқарор ривожланиш кун тартибини амалга 
оширишга кўмаклашишда Жиноятчиликнинг олдини олиш ва жиноий одил 
судлов бўйича комиссиянинг ролини кучайтириш зарурлиги аниқланди.

7. Жиноятчиликни олдини олиш ва жиноий одил судлов соҳасидаги 
халқаро ҳамкорликда минтақавий каби муҳим жиҳатни ҳисобга олмаслик 
мумкин эмаслиги аниқланди. Кўп томонлама асосда жиноятчиликка қарши 
курашиш бўйича бир қатор минтақавий тадбирлар ишлаб чиқилган, аммо кўп 
миллатли ва минтақавий келишувларнинг бирортаси ҳанузгача жиноятчиликка 
қарши курашда халқаро ҳамкорликнинг барчани қамраб олган тизимга 
бирлашмаган. 

8. Кўп томонлама интеграл ёндашувнинг мавжуд эмаслиги жиноятчиликка 
қарши курашиш соҳасида халқаро ҳамкорликнинг янги воситаларини, масалан, 
қонунларнинг ижро этилиши бўйича қўшма тадқиқотлар ва маълумотлар 
алмашинувини кенгайтириш, халқаро молиявий операциялар устидан назорат, 
минтақавий ҳуқуқий маконни кенгайтириш кабиларни ишлаб чиқишга имкон 
бермаслиги, оқибатда ушбу соҳадаги жаҳон ҳамжамияти саъй-ҳаракатлари 
самарадорлигини сусайтириши аниқланди. Шу муносабат билан 
мувофиқлаштириш ёндашуви самарали бўлиб, унда асосий урғу унификацияга 
эмас, балки турли хил тизимларни уйғунлаштиришга берилади. Aлбатта, 
миллий ҳуқуқий тизимларнинг айрим хусусиятларини ҳисобга олиш, улар 
халқаро ҳуқуқнинг умумэътироф этилган тамойиллари ва нормаларига зид 
бўлмаслиги шарти билан йўл қўйилади.

Жиноятчиликка қарши курашиш бўйича халқаро ҳамкорликни 
такомиллаштириш йўналиши доирасида:

1. Ҳар қандай алоҳида мамлакатнинг ушбу янги хавф-хатарларга қарши 
самарали курашиш салоҳияти заифлиги жиноий одил судлов соҳасидаги 
ҳамкорлик халқаро режимининг умумий заифлигига айланиб кетиши очиб 
берилди.
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2. Глобаллашув оқибатида жиноят ишлари бўйича халқаро ҳамкорлик 
фавқулодда эҳтиёжга айланганлиги аниқланди. Бу янги халқаро стандартларга 
риоя қилиш, миллий қонунчиликларнинг яқинлашуви ва мувофиқлигини 
рағбатлантириш, кенг қамровли процессуал ислоҳотларни амалга ошириш ва 
умуман миллий даражада тергов ва жиноий таъқиб соҳасида яна кучли 
салоҳиятни ривожлантириш, шунингдек халқаро ҳамкорлик соҳасида 
салоҳиятни ошириш масадида миллий ҳаракатларни талаб этади.

3. Халқаро ҳамкорликни қўллаб-қувватловчи асосий механизмлар, 
Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг Коррупцияга қарши конвенциясида 
назарда тутилган ўзаро ҳуқуқий ёрдам, экстрадиция, маҳкумларни топшириш, 
жиноий иш материалларини топшириш, жиноий фаолиятдан олинган 
даромадларни мусодара қилиш ва активларни қайтариш мақсадида халқаро 
ҳамкорлик, шунингдек нисбатан расмий бўлмаган чоралар, шу жумладан 
халқаро ҳуқуқни муҳофаза қилиш органлари ҳамкорлиги соҳасидаги тадбирлар 
ҳисобланади.

4. Ушбу механизмлар икки томонлама ёки кўп томонлама шартномалар 
ёки келишувларга ёки баъзи ҳолларда ички қонунчиликка асосланганлиги 
аниқланди. Уларнинг барчаси янги технологиялардан қолиб кетмаслик учун 
жадал ривожланмоқда ва уларнинг сўнгги ўн йил ичида эришган тараққиёти 
аъзо давлатларнинг уюшган жиноятчилик, коррупция ва терроризм томонидан 
кучайиб бораётган хавфларга қарши янада яқинроқ ҳамкорлик қилиш 
борасидаги янгича қатъиятини акс эттиради.

5. Самарали халқаро ҳамкорлик учун инновацион стратегияларни ишлаб 
чиқиш зарурлиги аниқланди. Хусусан, жиноятчилик муаммоси ёки географик 
чегараси умумий бўлган мамлакатлар учун инновацион ҳамкорлик 
стратегиялари зарурдир. Сўнгги йилларда қўлга киритилган баъзи муҳим 
амалиётлар, амалий масалаларни мунтазам равишда ҳал қилиш учун икки 
томонлама, субрегионал ёки минтақавий миқёсда ишлайдиган мамлакатлар 
тажрибасидан келиб чиқади.

6. Аниқланишича, икки томонлама, минтақавий, минтақалараро ва халқаро 
миқёсда эришилган сезиларли ютуқларга қарамай, оғир жиноятларни тергов 
қилиш ва жиноий таъқиб қилиш бўйича халқаро ҳамкорлик ҳанузгача 
сезиларли даражада кучайишга муҳтож. Жиноят ишлари бўйича халқаро 
ҳамкорлик йўлида ҳали ҳам кўплаб тўсиқлар мавжуд. Буларга суверенитет, 
ҳуқуқни муҳофаза қилиш тузилмаларининг хилма-хиллиги, ваколат берувчи 
қонунчилик мавжуд эмаслиги, ахборот алмашиш учун алоқа каналларининг 
етишмаслиги, ёндашувлар ва устуворликлар масалаларидаги тафовутлар 
киради. Ушбу муаммолар кўпинча ҳар бир юрисдикциянинг турли процессуал 
талаблари, тегишли органларнинг фаолиятига ҳамрохлик қиладиган рақобат, 
тил, инсон ҳуқуқлари ва шахсий ҳаёт дахлсизлиги билан боғлиқ муаммолар 
билан янада қийинлашади.

7. Стратегик доирада янада кенг кўламда халқаро ҳамкорлик соҳасидаги 
техник ёрдам қуйидаги жиҳатларни қўллаб-қувватлашга қаратилган 
ҳаракатларни ўз ичига олиши мумкинлиги аниқланди:

- ўзаро ёрдамни ушлаб туриш ва мустаҳкамлашга қаратилган тадбирларни 
ўз ичига олган қонунчилик базасини таҳлил қилиш ва мустаҳкамлаш;
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- амалга оширишга қаратилган тадбирларни киритиш учун, ушбу давлат 
иштирок этган ҳуқуқий ҳужжатлар талабларига мувофиқ ўзаро ҳуқуқий ёрдам 
қонунчилик базасини таҳлил қилиш ва мустаҳкамлаш;

- мамлакат иштирокчиси бўлган ҳар қандай шартнома талабларига 
мувофиқ экстрадицияни амалга оширишга қаратилган чора-тадбирларни ўз 
ичига олган қонунчилик базасини таҳлил қилиш ва мустаҳкамлаш;

- ҳар қандай икки ёки кўп томонлама келишувларга мувофиқ ҳуқуқни 
муҳофаза қилиш соҳасидаги ҳамкорлигига ваколат берувчи чораларни ўз ичига 
олган қонунчилик базасини кўриб чиқиш ва мустаҳкамлаш;

- ҳар қандай икки ёки кўп томонлама келишувларга мувофиқ ҳуқуқни 
муҳофаза қилиш соҳасидаги ҳамкорлигига ваколат берувчи чораларни ўз ичига 
олган қонунчилик базасини кўриб чиқиш ва мустаҳкамлаш;

- юқорида санаб ўтилган норматив ҳужжатларда таъқиқланган асосий 
жиноий хатти-ҳаракатларнинг қонунчилик базасига мувофиқ жиноий 
жавобгарликка лойиқлигини таъминлаш ва суд юрисдикциясини таъминлаш 
мақсадида жиноят ва жиноят-процессуал кодексларини кўриб чиқиш ва 
кучайтириш;

- тегишли жиноий ҳаракатлар жиноятчини экстрадиция қилиш учун асос 
бўлиб хизмат қилишини таъминлаш мақсадида жиноят ва жиноят-процессуал 
кодексларини кўриб чиқиш ва кучайтириш;

- халқаро ҳамкорлик натижасида олинган махфий маълумотларнинг 
махфийлигини сақлаш мақсадида жиноят ва жиноят-процессуал кодексларини 
таҳлил қилиш ва мустаҳкамлаш;

- миллий сиёсатни ишлаб чиқиш ва ахборот алмашинуви ва уни таҳлил 
қилишни осонлаштиришга, шунингдек ушбу алмашинув натижасида олинган 
махфий маълумотларни ошкор этишни олдини олишга қаратилган процессуал 
қоидаларни жорий этиш;

- миллий сиёсатни ишлаб чиқиш ва марказий ҳокимият, ҳамкорлик ва 
ўзаро алоқалар, прокуратура ва ҳуқуқни муҳофаза қилиш органлари 
ходимларининг хизматга юборилиши ва алмашинуви, шунингдек ўзаро 
ҳамкорликни осонлаштириш учун тармоқларни ишлаб чиқиш ва амалга 
ошириш каби механизмларни жорий этиш;

- миллий сиёсатни ишлаб чиқиш ва шартномалар бўлмаган тақдирда ва 
қилмиш иккиёқлама жиноят деб топилмаган тақдирда имкон қадар ўзаро 
ҳуқуқий ёрдам кўрсатиш бўйича процессуал қоидаларни амалга ошириш;

- мавжуд муассаса ва органларнинг ўзаро ҳуқуқий ёрдам ва маълумотни 
ишлаб чиқиш, улардан фойдаланиш ва уларга жавоб бериш салоҳиятини 
ривожлантириш;

- ўзаро ҳуқуқий ёрдам ва экстрадиция билан боғлиқ ҳуқуқий талаблар 
соҳасида ҳуқуқни муҳофаза қилиш органлари ходимлари ва суд ходимлари 
учун касбий тайёргарлик;

- жабрланганларни ҳимоя қилиш, уларга етказилган зарарни қоплаш ва 
агар керак бўлса, уларни хавфсиз тарзда ватанига қайтариш (репатриация) 
бўйича халқаро ҳамкорлик мақсадида органлар салоҳиятини ошириш.

8. Жиноятчиликни олдини олиш соҳасидаги халқаро ҳамкорлик, халқаро 
ҳуқуқ ва ҳуқуқ-тартиботни сақлаш мақсадида жиноятчиликнинг сабаблари ва 
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шароитларини зарарсизлантиришга қаратилган ташкилий, жиноят-ҳуқуқий ва 
жиноят-процессуал характердаги махсус тадбирларни ишлаб чиқиш ва амалга 
оширишни назарда тутиши аниқланди. Шу билан бирга, унинг самарадорлиги 
шу билан шартланадаки, у нафақат жиноятчиликка қаратилган, балки 
ижтимоий-иқтисодий, сиёсий, маданий, маърифий ва бошқа соҳаларда амалга 
ошириладиган чораларни ҳам қамраб олиши керак.

9. Диссертант томонидан халқаро миқёсдаги жиноятчиликнинг олдини 
олиш мазмунини тушунишга бўлган ёндашув, уни давлат органлари, мансабдор 
шахслар ва фуқаролик жамияти институтларининг жиноятчиликка ва унга 
сабаб бўладиган омилларга тегишли таъсир кўрсатиши бўйича онгли, мақсадга 
мувофиқ ва изчил фаолияти сифатида қарашга имкон беради. Шу муносабат 
билан давлат даражасида нуфузли нодавлат тузилмалар, шу жумладан турли 
хил конфессиялар ва умуман фуқаролик жамияти саъй-ҳаракатларини 
бирлаштириш асосида жиноятчиликка қарши курашнинг умумий 
концепциясини ишлаб чиқиш зарурати мавжуд.

10. Ҳуқуқни муҳофаза қилиш соҳасидаги ҳамкорлик, минтақавий ва 
халқаро миқёсда янада самарали маълумот алмашиш тизимини ривожлантириш 
орқали мустаҳкамланиши мумкинлиги таклиф қилинмоқда. Кўпгина ҳолларда 
халқаро ҳамкорликка аниқ алоқа каналлари етишмаслиги тўсқинлик қилмоқда. 
Бошқа ҳолларда каналлар мавжуд, аммо уларнинг самарасизлиги ҳам тезкор 
(маълум жиноятлар, жиноятчилар ёки жиноий гуруҳлар билан ишлашда 
фойдали бўлиши мумкин бўлган маълумотлар) ҳам умумий (жиноий тармоқлар 
тўғрисидаги маълумотлар, ноқонуний савдонинг тенденциялари ва шакллари, 
маълум бир секторда маълум бўлган жиноий фаолиятнинг кўлами ва одатдаги 
modus operandi) маълумотлар билан ўз вақтида алмашишга тўсқинлик қилади. 

11. Қўшма терговларни ташкил қилишда бир қатор амалий муаммолар, 
жумладан, умумий стандартлар ва қабул қилинган амалиётлар етишмаслиги, 
терговни назорат қилиш масалалари ва ушбу муаммоларни тезкор ҳал этиш 
механизмларининг етишмаслиги аниқланди. Қўшма тергов гуруҳлари халқаро 
ҳамкорликнинг самарали воситасига айланиши учун давлатлар миллий ва 
халқаро миқёсда зарур қонунчилик базаларини яратиши керак, аммо бундай 
базалар доим ҳам мураккаб бўлиши шарт эмас.

12. Халқаро пенитенциар ҳуқуқ нормаларининг пайдо бўлиши муқаррар 
равишда, ушбу соҳада тўпланган стандартларни инсонпарварлик қадриятлари 
ва прагматик қарашларнинг тадрижий ривожланиши жараёнида сақлаб қолиш 
учун, уларга жуда қатъий риоя қилиш зарурлигини келтириб чиқаради. 

13. Ўзбекистонда жиноят-ижроия тизимини ислоҳ қилиш мамлакатни 
демократик ривожлантириш мезонларидан бири эканлиги аниқланди. Ислоҳот 
зарурати, авваламбор, жазо тизими маҳкумларни жазолаш ва эксплуатация 
қилиш машинаси сифатида яратилганлиги ва узоқ вақт давомида фаолият 
юритиши билан боғлиқ эди. Жиноят-ижроия тизими – бу муассасалар - 
колониялар, тергов ҳибсхоналари, қамоқхоналар ва жазони ижро этиш 
инспекциялари улкан тармоғидир.

14. Миллий жиноят-ижроия тизимининг маълум муаммоларини ҳал 
қилишда пенитенциар халқаро стандартларнинг ролини баҳолаш, инсон 
ҳуқуқларини умуминсоний қадрият сифатида устуворлигини намойиш этади, 
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зарур мазмуний мўлжалларни ишлаб чиқиш ва маҳкумларга нисбатан тарихий 
синовдан ўтган муомала шаклларини мустаҳкамлашга имкон бериши 
аниқланган. Ушбу концептуал тезисни қабул қилмасдан туриб, Ўзбекистон 
пенитенциар тизими зарур мазмуний мўлжалларни ишлаб чиқиш ва 
маҳкумларга нисбатан тарихий синовдан ўтган муомала шаклларисиз, чет эл ва 
халқаро ҳуқуқий стандартлар ва қоидаларни кўр-кўрона кўчириш билан 
чекланиб қолиши хавфи мавжуд. Пенитенциар тизимни ислоҳ қилиш ва 
жиноят-ижроия қонунчилигини такомиллаштиришнинг муваффақияти кўп 
жиҳатдан миллий юридик фаннинг хорижий ва халқаро пенитенциар ҳуқуқ 
илм-фанининг илғор ютуқларини ижобий ўрганиш ва уларни бизнинг юридик 
фанимиз маданий-ҳуқуқий қадриятлари ва анъаналари билан бойитишга тайёр 
эканлигига боғлиқ.

15. Ўзбекистонда маъмурий суд юрисдикциясининг ривожланиши, аҳолига 
ҳуқуқий ёрдам кўрсатиш тизимини яратилиши, Омбудсман институтини 
кучайиб бориши билан прокурорларнинг назорат ваколатларидан воз кечиш 
ёки имкон қадар торайтириб, фақатгина судга қадар тергов ва жазоларни ижро 
этиш соҳасида сақлаб қолиш зарурлиги таклиф этилади. Шунингдек, 
прокуратурага хос бўлмаган функцияларни унинг ваколатидан чиқариб, 
тегишли ваколатларни ижро этувчи ҳокимият органларига ўтказишни давом 
эттириш лозим.

16. Жиноят ишлари бўйича халқаро ҳамкорлик ва уни тартибга солувчи 
миллий қонунчиликни, халқаро ҳуқуқий нормаларни такомиллаштириш бўйича 
олинган илмий натижалар асосида, жиноятчиликка қарши курашда ҳамкорлик 
қилиш учун зарур бўлган қоидалар, пенитенциар тизимлар ва халқаро 
ҳамкорликни такомиллаштириш бўйича концептуал ғоялар ва таклифлар ишлаб 
чиқилди. 

17. Жиноятчиликка қарши курашиш борасида халқаро ҳамкорлик 
йўналишларида Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратурасининг 
коррупцияга қарши курашиш соҳасидаги фаолиятни мувофиқлаштириш 
ваколатига оид таклифлар Ўзбекистон Республикасининг 2019 йил 23 майдаги 
ЎРҚ-542-сон «Ўзбекистон Республикасининг айрим қонун ҳужжатларига 
жиноят процесси иштирокчиларининг ҳуқуқлари ҳимоя қилинишини 
таъминлаш билан боғлиқ ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш тўғрисида»ги 
Қонунининг 32-моддасига асосан Ўзбекистон Республикасининг 2017 йил 
3 январдаги ЎРҚ-419-сон «Коррупцияга қарши курашиш тўғрисида»ги Қонуни 
9-моддаси биринчи қисми тўртинчи хатбошисида ўз ифодасини топган.

18. Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлигининг коррупцияга 
қарши курашиш соҳасидаги ваколатларини белгилашга оид таклифлар 
Ўзбекистон Республикасининг 2019 йил 23 майдаги ЎРҚ-542-сон «Ўзбекистон 
Республикасининг айрим қонун ҳужжатларига жиноят процесси 
иштирокчиларининг ҳуқуқлари ҳимоя қилинишини таъминлаш билан боғлиқ 
ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш тўғрисида»ги Қонунининг 32-моддасига 
асосан Ўзбекистон Республикасининг 2017 йил 3 январдаги ЎРҚ-419-сон 
«Коррупцияга қарши курашиш тўғрисида»ги Қонуни 11-моддаси биринчи 
қисми учинчи хатбошисида ўз ифодасини топган.
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19. Жиноят ишлари бўйича ўзаро ҳуқуқий ёрдамнинг бир шакли сифатида 
замонавий рақамли технологиялардан (видеоконференциялар) фойдаланишни 
кенгайтириш ҳуқуқни муҳофаза қилиш идоралари томонидан хорижий 
давлатлардан келиб тушган сўровларнинг тезкор бажарилишини таъминлашга 
ёрдам беради, Ўзбекистон Республикаси Жиноят-процессуал кодексига 
«Жиноят ишлари бўйича халқаро ҳамкорликда видеоконференцалоқадан 
фойдаланишнинг умумий қоидалари» номли мақолани киритиш асосланган. 

20. "Ўзбекистон Республикаси Миллий гвардияси тўғрисида" ги қонунда 
Миллий гвардия ва Ички ишлар органлари ўртасида ҳудудий бўлиниш 
принципига асосланган фаолият тизимига ўтиш, бунда ички хавфсизлик ва 
жамоат тартибига таҳдид қилиш эҳтимоли юқори бўлган ҳудудларни, жамоат 
тартиби ва хавфсизлигини таъминлаш зарурати, мураккаб криминоген вазият, 
диний экстремизм, терроризм, сепаратизм, уюшган жиноятчилик шаклидаги 
ички таҳдидлар хавфининг юқори даражасига эга ҳудудлар Миллий гвардия 
фаолиятининг асосий ҳудудлари сифатида белгилаш мақсадга мувофиқ.

21. Ўзбекистон Республикаси Миллий гвардияси фаолиятининг ҳуқуқий 
асосларини ҳисобга олган ҳолда, жамоат тартиби ва хавфсизлигини таъминлаш, 
қидирув-қутқарув, криминалистик, академик ва технологик ҳамкорлик, хизмат 
тайёргарлиги, бўлинмалар, штаб-квартира ва муассасаларда амалиёт ўташ 
соҳаси ва бошқа соҳаларда мазкур ҳамкорликни ривожлантириш 
йўналишларини белгилаш мақсадга мувофиқдир.

22. Ўзбекистон Республикаси Миллий гвардияси фаолияти 
самарадорлигини ошириш ва ривожлантириш мақсадида, "Ўзбекистон 
Республикаси Миллий гвардияси тўғрисида"ги қонунни шунингдек, 
Ўзбекистон Республикаси Миллий гвардиясининг халқаро ҳамкорлиги асосий 
йўналишлари тўғрисидаги қоидалар билан тўлдириш таклиф этилади:

- Ўзбекистон Республикаси Миллий гвардиясининг хорижий 
давлатларнинг худди шундай ҳарбий тузилмалари билан ўз ваколати доирасида 
халқаро ҳамкорликни ташкил этиш ва амалга ошириш;

- хорижий давлатларнинг Миллий гвардияларида малака ошириш ва 
ўқитишни ташкил этиш;

- хорижий давлатларнинг делегациялари, ҳарбий ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
тузилмаларининг айрим вакилларини Ўзбекистон Республикаси Миллий 
гвардиясига ташрифларини, халқаро учрашувлар, конференциялар ва бошқа 
тадбирларни қабул қилиш ва протокол таъминлашини ташкил этиш;

- Ўзбекистон Республикаси Миллий гвардияси вакилларининг чет элга 
хизмат сафарларига чиқишларини ташкил этиш;

- Ўзбекистон Республикаси Миллий гвардияси ҳарбий хизматчиларининг 
тил билиш тайёргарлигини такомиллаштиришни ташкил этиш бўйича чора-
тадбирлар ўтказиш;

- ҳамкорлик лойиҳаларини тайёрлаш ва амалга ошириш.
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации доктора философии (PhD))

Актуальность и востребованность темы диссертации. В мире все более 
актуальное значение приобретает правовое регулирование межгосударственных 
связей и отношений по борьбе с контрабандой наркотических средств, 
религиозным экстремизмом и терроризмом, транснациональной 
организованной преступностью, торговлей людьми и ее органами, коррупцией 
и другими формами преступности. Международное сотрудничество в борьбе с 
преступностью в рамках Организации Объединенных Наций, Международной 
организации уголовной полиции и региональных организаций, обеспечивает 
взаимовыгодное сотрудничество в целях международной солидарности, 
выявления и предупреждения внутренних и внешних угроз, обеспечения 
суверенитета, территориальной целостности, невмешательства во внутренние 
дела государств, безопасности и борьбы с преступностью.

Во всем мире важное научно-практическое значение имеет повышение 
эффективности деятельности международного сотрудничества, широкое 
сотрудничество в предоставлении взаимной правовой помощи по уголовным 
делам, укрепление потенциала государств по предупреждению и борьбе              
с организованной и тяжкой преступностью, а также консолидация усилий 
правоохранительных органов. Это, в свою очередь, привело к необходимости 
выработки международным сообществом новых форм более эффективной 
борьбы с преступностью и оказания взаимной правовой помощи, разработки 
научных рекомендаций и практических предложений по дальнейшему 
усилению воздействия общепризнанных норм международного права в сфере 
предупреждения преступности и борьбы с ней.

В нашей стране при борьбе с преступностью последовательно реализуются 
масштабные системные мероприятия по всем направлениям международного 
сотрудничества. в Стратегии действий по пяти приоритетным направлениям 
развития Республики Узбекистан на 2017–2021 годы определены такие важные 
задачи, как «повышение эффективности координации деятельности по борьбе с 
преступностью и профилактике правонарушений; усиление организационно-
практических мер по борьбе с религиозным экстремизмом, терроризмом и 
другими формами организованной преступности; совершенствование 
организационно-правовых механизмов противодействия коррупции и повышение 
эффективности антикоррупционных мер; повышение правовой культуры и 
правосознания населения, организация эффективного взаимодействия в данном 
направлении государственных структур с институтами гражданского общества, 
средствами массовой информации.»1. Это, в свою очередь, свидетельствует о 
необходимости дальнейшего совершенствования и повышения эффективности 
международно-правовых механизмов в нашей стране.

Данное диссертационное исследование в определенной мере послужит 
реализации задач, определенных в Кодексе Республики Узбекистан об 
административной ответственности (1994), Уголовном кодексе (1994), Уголовно-
процессуальном кодексе (1994), Законах «О борьбе с терроризмом» (2000), 

1Указ Президента Республики Узбекистан от 7 февраля 2017 года №УП-4947 «О Стратегии действий по 
дальнейшему развитию Республики Узбекистан»// www.lex.uz.
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«Об обороне» (2001), «О противодействии легализации доходов, полученных 
от преступной деятельности, финансированию терроризма и финансированию 
распространения оружия массового уничтожения» (2004), «О нормативно-
правовых актах» (2012), «О профилактике правонарушений» (2014), 
«О противодействии коррупции» (2017), «Об оборонной доктрине Республики 
Узбекистан» (2018), « О международных договорах Республики Узбекистан» 
(2019), Указах Президента Республики Узбекистан от 7 февраля 2017 года 
№УП-4947 «О Стратегии действий по дальнейшему развитию Республики 
Узбекистан», от 10 апреля 2017 года №УП-5005 «О мерах по коренному 
повышению эффективности деятельности органов внутренних дел, усилению 
их ответственности за обеспечение общественного порядка, надежной защиты 
прав, свобод и законных интересов граждан», от 8 августа 2018 года №УП-5505 
«Об утверждении Концепции совершенствования нормотворческой 
деятельности», Постановления Кабинета Министров Республики Узбекистан от 
2 июня 2017 года №343 «О мерах по совершенствованию деятельности 
Национального центрального бюро Интерпола в Республике Узбекистан» и 
иных отраслевых актах законодательства.

Соответствие исследования приоритетным направлениям развитию 
науки и технологий республики. Настоящее диссертационное исследование 
выполнено в соответствии с приоритетным направлением по развитию науки и 
технологий республики I.  «Духовно-нравственное и культурное развитие 
демократического и правового общества, а также совершенствование 
инновационной экономики».

Степень изученности проблемы. В Узбекистане проводились научные 
исследования по совершенствованию сферы международного права, так, 
некоторые аспекты международного сотрудничества по уголовным делам 
частично освещены в научных работах ученых нашей страны – А.Х.Саидова, 
Б.И.Исмаилова, Д.Ш.Умархановой, С.Р.Кахарова, Л.А.Саидовой, М.М.Азимова 
и других.

В зарубежных странах некоторые аспекты международно-правовых 
отношений были изучены А.А.Синявским, Ю.Л.Беляевой, Б.И.Нефедовым; 
А.Н.Вылегжаниным, А.Бекяшевым, И.И.Синякиным, I.Bantekas, A.Roberts, 
P.Webb2 и др. 

Что касается уголовно-процессуальных аспектов, в качестве научного 
источника общую информацию представили такие ученые, как А.В. Логинов, 
А.И.Клименко, Е.В.Охотский, R.Kolb, R.O’Keefe, F.Trauner. 

Среди зарубежных ученых, такие ученые, как Е.Р.Воронин, А.Исполинов, 
А.Я.Капустин, M.Shaw, A.Weyembergh, F.Van der Vet изучали проблему с точки 
зрения международного уголовного права, в основном они останавливались на 
вопросах международного сотрудничества государств, регионального 
механизма международного сотрудничества в борьбе с преступностью, а также 
обеспечении прав человека в данной сфере.

Анализ вышеперечисленных научных исследований показывает, что в 
нашей стране возможности изучения и совершенствования международно-

2 Полный список работ данных ученых приведен в списке использованной литературы диссертации.
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правовых аспектов проблемы с применением рекомендаций международных 
институтов и прогрессивных аспектов законодательства других стран в борьбе 
с международной преступностью в качестве комплексного исследования не 
были реализованы.

Связь темы диссертации с научно-исследовательскими работами 
высшего образовательного учреждения, в котором выполнена 
диссертация. Тема диссертации выполнена в соответствии с планом научно-
исследовательских работ Военно-технического института Национальной 
гвардии Республики Узбекистан в рамках научного проекта «Актуальные 
направления организационного, военно-правового совершенствования 
деятельности Национальной гвардии Республики Узбекистан» (2017-2021).

Цель исследования состоит в разработке предложений и рекомендаций, 
направленных на обеспечение международного сотрудничества в борьбе с 
преступностью, общественного порядка и совершенствование практики 
применения международно-правовых норм.

Задачи исследования состоят в следующем:
анализ системы нормативно-правовых актов, регулирующих отношения 

международного сотрудничества по борьбе с преступностью;
анализ и выявление особенностей международных договоров по вопросам 

борьбы с преступностью;
сравнительно-правовой анализ зарубежного опыта в сотрудничестве в 

борьбе с преступностью и выявление наилучшего опыта; 
анализ характеристики международных механизмов в борьбе с 

преступностью и разработка предложений по усовершенствованию их 
деятельности;

разработка научно обоснованных предложений и рекомендаций по 
использованию положительного опыта международного сотрудничества в 
борьбе с преступностью;

анализ направлений сотрудничества Национальной гвардии в деле 
обеспечения безопасности в условиях чрезвычайной ситуации, особого 
положения и контртеррористических операциях;

разработка предложений по механизму эффективной имплементации норм 
международного права в сфере международного сотрудничества в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия.

Объект исследования составляют отношения, связанные с системой 
международно-правового сотрудничества в сфере борьбы с преступностью.

Предметом исследования являются нормы международного права, 
регулирующие международное сотрудничество по уголовным делам, 
особенности применения ведущих практик международных организаций в 
осуществлении международного сотрудничества по уголовным делам.

Методы исследования. В диссертации используются такие методы, как 
изучение событий и явлений, происходящих в обществе, обобщение, дедукция, 
системный подход, сравнительно-правовой, формально-правовой анализ.

Научная новизна исследования состоит в следующем:
обоснованы правила, необходимые для зарубежных государств –

стратегических партнеров для вступления в сотрудничество в борьбе с 
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преступностью в условиях активизации интеграционных процессов в 
различных сферах международных отношений, принципы совершенствования 
пенитенциарных систем и международного сотрудничества;

обоснованы полномочия Генеральной прокуратуры Республики 
Узбекистан по координации в рамках международного сотрудничества в сфере 
борьбы с преступностью деятельности органов, осуществляющих оперативно-
розыскную деятельность, доследственную проверку, дознание, 
предварительное следствие в сфере противодействия коррупции, а также 
профилактику правонарушений;

обосновано определение полномочий Министерства внутренних дел 
Республики Узбекистан осуществлять оперативно-розыскные мероприятия, 
доследственную проверку, дознание, предварительное следствие в сфере 
противодействия коррупции по коррупционным преступлениям при 
международном сотрудничестве в рамках борьбы с преступностью;

определены направления сотрудничества Национальной гвардии 
Республики Узбекистан в обеспечении безопасности при чрезвычайных 
ситуациях, особом положении и контртеррористических операциях.

Практические результаты исследования:
обоснованы предложения касательно основ преступности, являющихся 

одной из важнейших социально-правовых проблем общества, и 
совершенствованию актов, регулирующих международное сотрудничество, 
направленных на борьбу с ними;

обоснованы предложения по развитию национально-правовых основ 
международного сотрудничества по применению международного 
сотрудничества в борьбе с преступностью в системе права Республики 
Узбекистан.

Достоверность результатов исследования. Достоверность результатов 
исследования обосновывается примененными в работе методов, используемых 
в нем теоретических подходов из официальных источников, сравнительным 
анализом международного опыта и актов национального законодательства, 
обобщением результатов анализа. Заключения, предложения и рекомендации 
прошли апробацию, их результаты опубликованы в ведущих национальных и 
зарубежных изданиях. Полученные результаты подтверждены 
уполномоченными структурами и внедрены в практику.

Научная и практическая значимость результатов исследования. 
Научная значимость результатов исследования заключается в том, что 

выдвигаемые идеи вносит вклад по совершенствованию основ международного 
сотрудничества Республике Узбекистан в борьбе с преступностью и научно-
теоретических основ актов законодательства в этой сфере; 

Практическая значимость результатов исследования заключается в том, 
что разработанные выводы, предложения и рекомендации могут быть 
использованы при подготовке учебников, учебных и учебно-методических 
пособий по предметам «Международное право», «Международное 
гуманитарное право», «Уголовно-процессуальное право», «Международное 
уголовное право», «Военное право».
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Внедрение результатов исследования. На основе научных результатов, 
полученных по совершенствованию международного сотрудничества по 
уголовным делам, и регулирующих ее национального законодательства, 
международно-правовых норм:

правила, необходимые для вступления в сотрудничество в борьбе с 
преступностью, концептуальные идеи и предложения касательно 
совершенствования пенитенциарных систем и международного сотрудничества 
нашли свое отражение в учебнике «Уголовно-исполнительное право» (Глава 
XIХ. Пенитенциарные системы зарубежных стран) для курсантов Военно-
технического института Национальной гвардии Республики Узбекистан по 
специальности «Организация режима отбывания уголовного наказания 
(Юриспруденция)» (Приказ МВССО от 30 июня 2020 года №359). В результате, 
это способствовало формированию и развитию знаний, подготовки и навыков 
курсантов, обучающихся по данной специальности, слушателей и студентов по 
направлению юриспруденция, магистрантов и практических работников;

предложения касательно полномочий Генеральной прокуратуры 
Республики Узбекистан по координации деятельности в сфере противодействия 
коррупции по направлениям международного сотрудничества в сфере борьбы с 
преступностью нашли свое отражение в абзаце четвертом части первой 
статьи 9 Закона Республики Узбекистан от 3 января 2017 года №ЗРУ-419 
«О противодействии коррупции» на основе статьи 32 Закона Республики 
Узбекистан от 23 мая 2019 года №ЗРУ-542 «О внесении изменений и 
дополнений в некоторые законодательные акты Республики Узбекистан, 
связанных с обеспечением защиты прав участников уголовного процесса» (Акт 
Комитета по противодействию коррупции и судебно-правовым вопросам 
Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан от 24 июня 
2020 года №06/1-05/1722 вх). Данные предложения послужили 
совершенствованию правового механизма координации деятельности в сфере 
противодействия коррупции;

предложения касательно определения полномочий Министерства 
внутренних дел Республики Узбекистан в сфере противодействия коррупции 
нашли свое отражение в абзаце третьем части первой статьи 11 Закона 
Республики Узбекистан от 3 января 2017 года №ЗРУ-419 «О противодействии 
коррупции» на основе статьи 32 Закона Республики Узбекистан от 23 мая 2019 
года №ЗРУ-542 «О внесении изменений и дополнений в некоторые 
законодательные акты Республики Узбекистан, связанных с обеспечением 
защиты прав участников уголовного процесса» (Акт Комитета по 
противодействию коррупции и судебно-правовым вопросам Законодательной 
палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан от 24 июня 2020 года №06/1-
05/1722 вх). Данные предложения послужили совершенствованию правовых 
механизмов деятельности Министерства внутренних дел Республики 
Узбекистан по противодействию коррупции в пределах своей компетенции;

предложения касательно определения направлений деятельности 
Национальной Гвардии Республики Узбекистан в сфере международного 
сотрудничества нашли свое отражение в пункте 3 Главы 1 и разработке 
приложения 7 «Временной инструкции о порядке организации международного 
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сотрудничества в системе Национальной гвардии Республики Узбекистан», 
разработанной на основании приказа «Об утверждении Временной инструкции 
о порядке организации международного сотрудничества в системе 
Национальной гвардии Республики Узбекистан» (Справка Национальной 
гвардии Республики Узбекистан от 2 июня 2020 года №2290). Данные 
предложения послужили совершенствованию порядка организации 
международного сотрудничества в системе Национальной гвардии Республики 
Узбекистан при борьбе с преступностью.

Апробация результатов исследования. Результаты исследования прошли 
обсуждение на 2 республиканских и 3 международных научно-практических 
мероприятиях.

Опубликование результатов исследования. По теме диссертации 
опубликовано всего 22 научных работ, в том числе, 11 научных статей 
опубликовано в научных изданиях, рекомендованных к публикации основных 
результатов докторских диссертаций Высшей аттестационной комиссией при 
Кабинете Министров Республики Узбекистан.

Объем и структура диссертации. Диссертация состоит из введения, трех 
глав, заключения, списка использованной литературы и приложений. Объем 
диссертации составляет 156 страниц.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ

Во введении обоснованы актуальность и необходимость темы 
исследования, указано соответствие исследования приоритетным направлениям 
развития науки и технологий республики, в рамках диссертации 
проанализирован обзор зарубежных научных исследований по теме 
диссертации, освещены степень изученности исследуемой проблемы, 
определены цели и задачи работы, объект и предмет исследования, изложены 
методы исследования, научная новизна и практические результаты 
диссертации. Обоснована достоверность полученных в ходе исследования 
результатов, научной и практической значимости, приведены данные о 
внедрении результатов исследования в практику, структуре и объеме 
диссертации.

В первой главе диссертации, именуемой «Общая характеристика 
международно-правовых основ противодействия преступности и 
уголовного правосудия», проанализирована и определена характеристика 
преступлений международного характера, комплексно изучены особенности 
международных договоров по вопросам борьбы с преступностью, а также 
выдвинута концепция обеспечения верховенства права в качестве важнейшего 
принципа по правам человека, которые необходимо применять в 
международной борьбе с преступностью.

Диссертантом проанализированы определения понятия «преступление» и 
состава преступления в международном уголовном праве. По его мнению, 
понятие «преступление» не может являться таковым, если на это прямо не указано 
в международных источниках. Кроме того, чтобы закон работал, в 
законодательстве должна быть указана наказуемость деяния. Особенности 
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виновности изложены в ст. 30 Римского статута, согласно которой для того, чтобы 
быть признанным виновным необходимо иметь намерение и совершать действия 
сознательно. Так, диссертант считает, что если по мнению некоторых ученых 
состав международного преступления представляет собой совокупность, 
установленных нормами международного права, объективных и субъективных 
признаков, которые, определяют деяние как преступное, и включает: объект, 
объективную сторону, субъект и субъективную сторону и при этом, необходимым 
элементом состава преступления во внутреннем законодательстве стран является 
объект, то данное положение также должно быть применимо и к международному 
праву, где объект преступления –важнейший элемент состава преступления, без 
которого нельзя говорить о наличии самого правонарушения. Так объектом 
международных преступлений является международный мир и безопасность,        
а также интересы всего человечества.

В данной главе исследуется сущность международной преступности и 
правовые аспекты международного сотрудничества в области международной 
борьбы с преступностью, даётся краткий исторический обзор развития данной 
сферы и диссертантом разработана хронология развития международных 
механизмов борьбы с преступлениями. 

Также диссертантом был проведен анализ и выявлены некоторые 
особенности международных договоров по вопросам борьбы с преступностью. 
В первую очередь, было отмечено, что международная борьба с преступностью 
развивается на единой базе исторически сложившихся в международном праве 
основных или общих принципов их общения. Данные принципы, указаны 
нормативно, в двух больших группах документах:

- международные пакты, соглашения и конвенции, формирующие общие 
принципы и векторы международного сотрудничества в области борьбы с 
преступностью. Особое место в и среде, принадлежит документам, принятым 
Организацией Объединеннқх наций (ООН);

- договоры, формирующие политику и практику государств в их 
совместной борьбе с преступностью.

В результате анализа выявлено, что в большинстве многосторонних 
договорах по борьбе с преступностью устанавливается, что зафиксированные в 
них правонарушения подпадают под юрисдикцию того государства, на чьей 
территории они совершены, или если они совершены на борту судна или 
летательного аппарата, зарегистрированного в этом государстве, или если 
предполагаемый правонарушитель является гражданином этого государства. 
Также во многих конвенциях предусматривается юрисдикция государства, на 
территории которого оказался предполагаемый правонарушитель.

При этом в настоящее время нельзя утверждать то, что практика борьбы с 
международной преступностью сложилась окончательно – напротив, она 
развивается под воздействием целого ряда экономических, социальных и 
политических тенденций. Соответственно, при разработке договоров и 
национальных нормативно-правовых актов, необходимо учитывать эти аспекты.

Отмечено, что разработанные ООН документы по предупреждению 
преступности и уголовному правосудию основываются на Уставе Организации 
Объединённых Наций как фундаментальном источнике международного права 
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и являются важнейшим результатом приоритетного направления уставной 
деятельности ООН по содействию условиям социального прогресса и развития, 
по содействию всеобщему уважению и соблюдению прав человека.

В результате изучения материала, выявлено, что большинство материалов 
одобрены резолюциями главных органов ООН и носят рекомендательный 
характер. Но необходимо отметить, что отдельные формулировки материалов 
конгрессов ООН включаются в международные договоры или становятся 
частью свода норм международного обычного права, то есть способствуют его 
унификации.

Диссертант считает, что Уголовное право Республики Узбекистан не 
является исключением, в отмеченном процессе унификации. Факты подписания 
и ратификации Республики Узбекистан конвенций ООН, направленных на 
борьбу с терроризмом, транснациональной организованной преступности, 
незаконным оборотом наркотиков, коррупцией, и последующая трансформация 
национального законодательства Республики Узбекистан свидетельствуют о 
безусловном влиянии актов конгрессов ООН на законодательство Республики 
Узбекистан в сфере уголовного правосудия.

В данной главе диссертации диссертантом обозначена роль концепции 
обеспечения верховенства права как важнейшего принципа по правам человека 
в борьбе с преступностью и разработка предложений по имплементации норм, 
регулирующих верховенство права в национальное законодательство 
Республики Узбекистан. На основании таких международных договоров, 
Декларация совещания на высоком уровне Генеральной Ассамблеи по вопросу 
о верховенстве права на национальном и международном уровнях, в том числе 
положение о том, что права человека, верховенство права и демократия 
взаимосвязаны и подкрепляют друг друга и что они относятся к универсальным 
и неделимым основным ценностям и принципам Организации Объединенных 
Наций, Резолюцию ООН 72/119 от 7 декабря 2017 года «Верховенство права на 
национальном и международном уровнях», резолюцию 72/196 от 19 декабря 
2017 года «Укрепление программы Организации Объединенных Наций в 
области предупреждения преступности и уголовного правосудия, в 
особенности ее потенциала в сфере технического сотрудничества», а также 
резолюции Экономического и Социального Совета 2004/25 от 21 июля 2004 
года, 2005/21 от 22 июля 2005 года и 2006/25 от 27 июля 2006 года об 
укреплении законности и реформы институтов уголовного правосудия, а также 
мероприятий программы Организации Объединенных Наций в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия по оказанию 
технической помощи в этой сфере, в том числе в условиях постконфликтного 
восстановления, резолюцию 67/186 от 20 декабря 2012 года под названием 
«Укрепление верховенства права и реформы институтов уголовного правосудия, 
особенно в областях, связанных с общесистемным подходом Организации 
Объединенных Наций к борьбе с организованной преступностью и незаконным 
оборотом наркотиков» и свою резолюцию 68/188 от 18 декабря 2013 года под 
названием «Вопросы верховенства права, предупреждения преступности и 
уголовного правосудия в повестке дня Организации Объединенных Наций в 
области развития на период после 2015 года», резолюцию 70/1 от 25 сентября 
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2015 года под названием «Преобразование нашего мира: Повестка дня в области 
устойчивого развития на период до 2030 года», в которой закреплено 
обязательство содействовать построению миролюбивого и открытого общества в 
интересах устойчивого развития, обеспечивать доступ к правосудию для всех и 
создавать эффективные, подотчетные и основанные на широком участии 
учреждения, диссертант пришел к выводу, что верховенство права и развитие 
тесно взаимосвязаны и взаимно усиливают друг друга и что укрепление 
верховенства права на национальном и международном уровнях, в том числе с 
помощью механизмов предупреждения преступности и уголовного правосудия, 
имеет существенно важное значение для поступательного и всеохватного 
экономического роста и устойчивого развития, а также полного осуществления 
всех прав человека и основных свобод. Диссертант считает, что укрепление и 
соблюдение верховенства права на национальном и международном уровнях, а 
также справедливости и благого управления должны быть определяющими в 
деятельности международного сотрудничества в борьбе с преступлениями. 
Соответственно, при разработке законодательства и руководящих директив в 
данной области важным моментом является включение данных норм по 
обеспечению верховенства права.

Диссертант отмечает, что состояние правового регулирования в сфере 
уголовного правосудия не может считаться совершенным. Необходимо 
продолжить унификацию национального законодательства в области борьбы с 
преступностью, прежде всего в соответствии с универсальными стандартами 
ООН. В связи с этим необходимо учесть опыт деятельности ООН по 
предупреждению преступности, наилучший опыт зарубежных стран, а также 
актуальные тенденции международного сотрудничества государства в области 
борьбы с преступностью, свидетельствуют о том, что важнейшим условием 
успешной борьбы с преступлениями международного характера является 
осуществление правовой помощи по уголовным делам, в том числе выдача лиц, 
совершивших преступление (экстрадиция).

Во второй главе диссертации, именуемой «Характеристика междуна-
родных механизмов в борьбе с преступностью» системно изучены и 
проанализированы универсальные механизмы противодействия преступности в 
системе ООН, выявлены их особенности и правовая природа. Также изучена 
природа региональных международных организаций в борьбе с преступностью, 
проведена систематизация международных организаций. Интерпол 
рассматривается как важнейшее звено в противодействии преступности.

В данной главе изучено организационно-международное сотрудничество в 
сфере борьбы с преступностью под эгидой ООН. Соответственно 
статье 1 Устава ООН1 следует, что среди прочих задач эта организация 
призвана обеспечить международное сотрудничество государств. Проведение в 
жизнь этой задачи согласно главе 10 Устава ООН возложено на Экономический 
и Социальный Совет ООН. В числе субъектов работы по сотрудничеству в 
борьбе с преступностью выделяются также неправительственные организации, 
имеющие консультативный статус при ООН, а также Интерпол.

В настоящее время ООН и другие международные межправительственные 
и неправительственные организации прилагают большие усилия для 
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организации и воплощения эффективного международного сотрудничества по 
предупреждению преступности и борьбе с ней. Они владеют колоссальными 
банками данных, нормативными материалами, данными криминологических и 
уголовно-правовых, уголовно-политических исследований, которые могут быть 
использованы каждой страной в целях более эффективной борьбы с 
национальной и транснациональной преступностью.

Однако, деятельность этих организаций весьма строго регламентирована 
многочисленными нормами, которые требуют своего эффективного исполнения.

Также было определено, что, в связи с тем, что утверждение и 
ратификация нормативных актов, регулирующих международную борьбу с 
преступностью, в большинстве случаев, является суверенным делом 
конкретного государства, соответственно, все эти организации ограничены в 
своих возможностях и средствах, и не всегда могут действовать эффективно. 
Кроме того, данные организации могут быть зависимы от конкретных 
государств – в силу участия государств в их финансировании, или в силу 
фактора их расположения на территории конкретного государства.

Диссертантом выявлено, что к настоящему времени, международное 
сотрудничество в сфере борьбы с преступностью осуществляется на трех уровнях: 

- сотрудничество государств в рамках многосторонних соглашений 
(договоров). Основным содержанием многосторонних соглашений (договоров) 
о совместной борьбе с отдельными преступлениями является признание 
сторонами этих деяний на своей территории преступными и обеспечение 
неотвратимости их наказания;

- сотрудничество на двустороннем уровне и выражаются таких способах, 
как оказание правовой помощи по уголовным делам, выдача преступников, 
передача осужденных лиц, для отбывания наказания в государство, гражданами 
которого они являются;

- региональное сотрудничество государств, обусловленные интересами и 
характером отношений этих стран (например, среди стран - членов СНГ).

Диссертантом также была изучена работа Комиссии по предупреждению 
преступности и уголовному правосудию и выявлено, что требуется усиление 
роли Комиссии по предупреждению преступности и уголовному правосудию в 
содействии осуществления Повестки дня в области устойчивого развития на 
период до 2030 года.

В третьей главе диссертации «Направления совершенствования 
международного сотрудничества в борьбе с преступностью» комплексно 
изучен и проведен сравнительно-правовой анализ зарубежного опыты стран 
Европейского союза, США, Японии, Российской Федерации, Казахстана и др. в 
сфере международного сотрудничестве в борьбе с преступностью. В работе 
изучены и выявлены правовые пробелы в сфере международного сотрудничества 
и предложен механизм имплементации соответствующих международно-право-
вых актов в национальное законодательство Республики Узбекистан. Кроме того, 
разработан механизм и правовые основы участия Национальной гвардии 
Республики Узбекистан в вопросах в обеспечения безопасности при чрезвы-
чайных ситуациях, особом положении и контртеррористических операциях.
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Диссертантом изучены проблемы пенитенциарных систем и международного 
сотрудничества, выявлены существующие правовые и функциональные 
проблемы, требующие своего дополнения и совершенствования. 

Диссертант отмечает, что международное пенитенциарное право может 
быть представлено как «совокупность принципов и норм, регламентирующих 
правовой статус осужденных, устанавливающих международные стандарты и 
правила исполнения различных видов наказания, а также регулирующих 
вопросы международного сотрудничества в пенитенциарной сфере». 

Диссертант считает, что появление норм международного 
пенитенциарного права неизбежно привело к необходимости их достаточно 
строгого соблюдения в целях поддержания стандартов, аккумулируемых в этой 
сфере в процессе эволюционного развития гуманистических ценностей и 
прагматических взглядов. В методологическом ракурсе важность соблюдения 
норм международного уголовно-исполнительного права объясняется 
органической включенностью данной подотрасли в международное уголовное 
право, одним из перспективных направлений развития которой выступает 
«гармонизация норм о надлежащей правовой процедуре при отправлении 
международного уголовного правосудия, применяемых как международными 
судебными органами, так и национальными органами уголовного правосудия». 

На основании изученного, диссертант пришел к выводу, что оценка роли 
международных пенитенциарных стандартов в решении известных проблем 
национальной уголовно-исполнительной системы демонстрирует приоритет 
прав человека как универсальной общечеловеческой ценности, позволяет 
выработать необходимые смысловые ориентиры и закрепить исторически 
апробированные формы обращения с осужденными. Вне принятия данного 
концептуального тезиса пенитенциарная система Узбекистана рискует 
ограничиться слепым заимствованием зарубежных и международно-правовых 
стандартов и правил, без необходимых смысловых ориентиров и исторически 
апробированных форм обращения с осужденными. Успех реформирования 
пенитенциарной системы и совершенствование уголовно-исполнительного 
законодательства Узбекистана во многом зависят от готовности национальной 
юридической науки позитивным образом изучить прогрессивные достижения 
зарубежной и международной науки пенитенциарного права и обогатить их 
культурно-правовыми ценностями и традициями нашей юридической науки.

В результате диссертантом предложены правила, необходимые для 
вступления в сотрудничество в борьбе с преступностью, разработаны 
концептуальные идеи и предложения касательно совершенствования 
пенитенциарных систем и международного сотрудничества. 

Также диссертантом изучена деятельность Генеральной прокуратуры 
Республики Узбекистан по координации деятельности в сфере противодействия 
коррупции по направлениям международного сотрудничества в сфере борьбы с 
преступностью. Отмечено, что с развитием в Узбекистане административной 
судебной юрисдикции, созданием системы оказания правовой помощи 
населению, усилением институции Омбудсмана следует отказаться или 
максимально сузить надзорные полномочия прокуроров, сохранив их за сферой 
досудебного расследования и исполнения наказаний. Следует также продолжить 
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исключение из компетенции прокуратуры несвойственных ей функций, передав 
соответствующие полномочия органам исполнительной власти.

Диссертантом соответственно, разработаны предложения касательно 
полномочий Генеральной прокуратуры Республики Узбекистан по 
координации деятельности в сфере противодействия коррупции по 
направлениям международного сотрудничества в сфере борьбы с 
преступностью, с целью совершенствования правового механизма координации 
деятельности в сфере противодействия коррупции.

Также в данной главе проанализировано законодательная база, 
регулирующая полномочия Министерства внутренних дел Республики 
Узбекистан в сфере противодействия коррупции. В результате диссертантом 
разработаны предложения касательно определения полномочий Министерства 
внутренних дел Республики Узбекистан в сфере противодействия коррупции. 
Данные предложения направлены на совершенствование правовых механизмов 
деятельности Министерства внутренних дел Республики Узбекистан по 
противодействию коррупции в пределах своей компетенции.

Проведен анализ задач и принципов деятельности Национальной Гвардии 
Республики Узбекистан. Разработаны рекомендации по направлениям 
сотрудничества Национальной гвардии Республики Узбекистан в обеспечении 
безопасности при чрезвычайных ситуациях, особом положении и 
контртеррористических операциях.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В результате проведенного комплексного диссертационного исследования 
и анализа вопросов международного сотрудничества в области борьбы с 
преступностью разработаны следующие выводы и предложения:

В рамках общей характеристики международно-правовых основ 
противодействия преступности и уголовного правосудия:

1. Состав международного преступления представляет собой 
совокупность, установленных нормами международного права, объективных и 
субъективных признаков, которые, определяют деяние как преступное, и 
включает: объект, объективную сторону, субъект и субъективную сторону и 
при этом, необходимым элементом состава преступления во внутреннем 
законодательстве стран является объект, то данное положение также должно 
быть применимо и к международному праву, где объект преступления –
важнейший элемент состава преступления, без которого нельзя говорить о 
наличии самого правонарушения. Так объектом международных преступлений 
является международный мир и безопасность, а также интересы всего 
человечества.

2. Выявлено, что международная борьба с преступностью развивается на 
единой базе исторически сложившихся в международном праве основных или 
общих принципов их общения. Данные принципы, были распределены в две 
большие группы документов:

- международные пакты, соглашения и конвенции, формирующие общие 
принципы и векторы международного сотрудничества в области борьбы с 
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преступностью. Особое место в и среде, принадлежит документам, принятым 
ООН;

- договоры, формирующие политику и практику государств в их 
совместной борьбе с преступностью.

3. Выявлено, что в большинстве многосторонних договорах по борьбе с 
преступностью устанавливается, что зафиксированные в них правонарушения 
подпадают под юрисдикцию того государства, на чьей территории они 
совершены, или если они совершены на борту судна или летательного 
аппарата, зарегистрированного в этом государстве, или если предполагаемый 
правонарушитель является гражданином этого государства.

4. Определено, что укрепление и соблюдение верховенства права на 
национальном и международном уровнях, а также справедливости и благого 
управления должны быть определяющими в деятельности международного 
сотрудничества в борьбе с преступлениями. Соответственно, при разработке 
законодательства и руководящих директив в данной области важным моментом 
является включение данных норм по обеспечению верховенства права.

5. В результате анализа, диссертант пришел к выводу, что не следует 
характеризовать меры, направленные на укрепление верховенства права, как 
препятствия международному сотрудничеству. Приверженность страны 
поддержанию верховенства права и защите прав человека не должна быть 
предметом переговоров или торгового обмена на какие-либо уступки в области 
международного сотрудничества в борьбе с преступностью. На практике 
приверженность верховенству права может укрепить международное 
сотрудничество по уголовным вопросам. Меры по укреплению верховенства 
права и соблюдению международных норм в области прав человека также 
напрямую связаны с укреплением взаимопомощи и международного 
сотрудничества. Задействованные в вопросах экстрадиции, взаимной правовой 
помощи или совместных расследованиях органы и учреждения сохраняют 
обязательство обеспечить законность всех действий, предпринимаемых в целях 
сотрудничества.

6. Выявлено, что состояние правового регулирования в сфере уголовного 
правосудия не может считаться совершенным. Необходимо продолжить 
унификацию национального законодательства в области борьбы с 
преступностью, прежде всего в соответствии с универсальными стандартами 
ООН. В связи с этим необходимо учесть опыт деятельности ООН по 
предупреждению преступности, наилучший опыт зарубежных стран, а также 
актуальные тенденции международного сотрудничества государства в области 
борьбы с преступностью, свидетельствуют о том, что важнейшим условием 
успешной борьбы с преступлениями международного характера является 
осуществление правовой помощи по уголовным делам, в том числе выдача лиц, 
совершивших преступление (экстрадиция).

7. Определено, что в формировании международно-правовой основы 
борьбы с преступностью превалирует подход, основанный на реагировании на 
те или иные уже выявившиеся проявления преступных посягательств. С учетом 
всех обстоятельств и появления новых видов преступлений (например, 
кибертерроризма) акцент должен быть смещен только с уголовной репрессии 
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на весь спектр мер противодействия такого рода преступлениям, что 
представляет собой более эффективный способ решения проблемы, который 
уже демонстрируют, например, последние международно-правовые документы 
в указанной сфере и деятельность Международной комиссии по борьбе с 
отмыванием денег (ФАТФ).

8. Выявлена необходимость объединения усилий государств в борьбе 
против преступности настоятельно требует интернационализации уголовного 
права и уголовно-процессуальных систем различных государств, большее их 
взаимодействие друг с другом и с международным правом.

В рамках характеристики международных механизмов в борьбе с 
преступностью:

1. Подтверждено, что под международными механизмами борьбы с 
преступностью понимаются институционные формы межгосударственного 
сотрудничества в области международного уголовного права. Институционные 
формы предполагают, деятельность различных международных организаций, 
учреждаемых государствами для решения общих задач в деле борьбы 
с международными преступлениями и преступлениями международного 
характера.

2. В результате исследования определено, что в настоящее время ООН 
и другие международные межправительственные и неправительственные 
организации прилагают большие усилия для организации и воплощения 
эффективного международного сотрудничества по предупреждению 
преступности и борьбе с ней. Они владеют колоссальными банками данных, 
нормативными материалами, данными криминологических и уголовно-правовых, 
уголовно-политических исследований, которые могут быть использованы каждой 
страной в целях более эффективной борьбы с преступностью.

3. Выявлено, что наиболее авторитетными международными механизмами 
в данной области являются Комиссия ООН по предупреждению преступности 
и уголовному правосудию, Конгрессы ООН по предупреждению преступности 
и обращению с правонарушителями, Управление ООН по наркотикам 
и преступности, Международная организация уголовной полиции (Интерпол) 
и некоторые другие.

4. Выявлено, что международная борьба с преступностью в рамках ООН 
осуществляется в соответствии с Программой ООН по предупреждению 
преступности, принятой Генеральной Ассамблеей в 1991 году. Задачей 
Программы является оказание помощи в удовлетворении насущных потребностей 
мирового сообщества в деле предупреждения криминальных проявлений и 
правосудия. Целями Программы являются: борьба с преступностью, объединение 
усилий государств в предупреждении преступности, более эффективное 
отправление уголовного правосудия, содействие соблюдению самых высоких 
стандартов справедливости, гуманности, правосудия и профессионального 
поведения. В соответствии с Программой была создана (фактически приступила к 
работе в 1992 году) Комиссия ООН по предупреждению преступности и 
уголовному правосудию, к которой перешли функции созданного в 1950 году 
Комитета по предупреждению преступности и борьбе с ней.
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5. В результате анализа диссертант пришел к заключению, что к 
настоящему времени, международное сотрудничество в сфере борьбы с 
преступностью осуществляется на трех уровнях: 

- сотрудничество государств в рамках многосторонних соглашений 
(договоров). Основным содержанием многосторонних соглашений (договоров) 
о совместной борьбе с отдельными преступлениями является признание 
сторонами этих деяний на своей территории преступными и обеспечение 
неотвратимости их наказания;

- сотрудничество на двустороннем уровне и выражаются таких способах, 
как оказание правовой помощи по уголовным делам, выдача преступников, 
передача осужденных лиц, для отбывания наказания в государство, гражданами 
которого они являются;

- региональное сотрудничество государств, обусловленные интересами и 
характером отношений этих стран (например, среди стран - членов СНГ).

6. Выявлено, что требуется усиление роли Комиссии по предупреждению 
преступности и уголовному правосудию в содействии осуществлению 
Повестки дня в области устойчивого развития на период до 2030 года.

7. Определено, что в международном сотрудничестве в области 
предупреждения преступности и уголовного правосудия нельзя не учитывать 
такой важный аспект, как региональный. На многосторонней основе был 
разработан ряд региональных мероприятий в сфере борьбы с преступностью, 
однако ни одно из многонациональных и региональных соглашений пока не 
объединились во всеохватывающую систему международного сотрудничества в 
борьбе с преступностью. 

8. Выявлено, что отсутствие многостороннего интегрального подхода 
делает невозможным разработку новых средств международного 
сотрудничества в области противодействия преступности, например, таких как 
расширение совместных исследований и обмен информацией о выполнении 
законов, контроль над международными финансовыми операциями, расширение 
регионального правового пространства, и ослабляет эффективность усилий 
мирового сообщества в указанной сфере. В этой связи эффективен 
координационный подход, при котором акцент делается не на унификации, а на 
согласовании различных систем. Безусловно, учет определенных особенностей 
национальных правовых систем допустим при условии, что они не противоречат 
общепризнанным принципам и нормам международного права.

В рамках направления совершенствования международного 
сотрудничества в борьбе с преступностью:

1. Раскрыто, что именно слабый потенциал любой отдельно взятой страны 
в отношении эффективной борьбы с этими новыми опасностями превращается 
в общую слабость международного режима сотрудничества в сфере уголовного 
судопроизводства.

2. Выявлено, что вследствие глобализации международное сотрудничество 
по уголовным делам стало неотложной необходимостью. Это требует 
национальных усилий в целях соблюдения новых международных стандартов, 
поощрения сближения и совместимости национальных законодательств, 
проведения комплексных процессуальных реформ и в целом развития 
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значительно более мощного потенциала в области расследования и уголовного 
преследования на национальном уровне, а также наращивания потенциала в 
области сотрудничества на международном уровне.

3. Основными механизмами, поддерживающими международное 
сотрудничество, определены взаимная правовая помощь, экстрадиция, передача 
заключенных, передача материалов уголовного разбирательства, международное 
сотрудничество в целях конфискации доходов от преступной деятельности и 
возвращения активов, предусмотренное в Конвенции Организации Объединенных 
Наций против коррупции, а также ряд менее формальных мер, включая меры в 
области международного сотрудничества правоохранительных органов. 

4. Выявлено, что эти механизмы основываются на двусторонних или 
многосторонних соглашениях, или договоренностях или же, в некоторых 
случаях, на внутригосударственном праве. Все они быстро развиваются, чтобы 
не отставать от новых технологий, и их прогресс за последние десять или чуть 
более лет отражает новую решимость государств-членов теснее сотрудничать 
друг с другом, дабы противостоять растущей угрозе со стороны 
организованной преступности, коррупции и терроризма.

5. Выявлено, что для эффективного международного сотрудничества 
необходима разработка инновационных стратегий. Особенно инновационные 
стратегии сотрудничества необходимы для стран, у которых общая либо 
проблема с преступностью, либо географическая граница. Некоторые из 
наиболее важных практик, полученных за последние годы, восходят к опыту 
стран, работающих на двустороннем, субрегиональном или региональном 
уровне для регулярного решения практических вопросов. 

6. Выявлено, что несмотря на значительный прогресс, достигнутый на 
двустороннем, региональном, межрегиональном и международном уровнях, 
международное сотрудничество в области расследования и уголовного 
преследования тяжких преступлений все еще нуждается в значительном 
укреплении. Многочисленные препятствия, все еще стоят на пути 
международного сотрудничества по уголовным вопросам. В их числе вопросы 
суверенитета, разнообразие структур правоохранительных органов, отсутствие 
уполномочивающего законодательства, отсутствие каналов коммуникации для 
обмена информацией и отличия в подходах и приоритетах. Зачастую эти 
проблемы усугубляются трудностями, возникающими при разборе различных 
процессуальных требований каждой из юрисдикций, конкуренцией, нередко 
сопутствующей деятельности участвующих органов, вопросами языка, прав 
человека и неприкосновенности частной жизни.

7. Определено, что в более широком контексте стратегических рамок 
техническая помощь в области международного сотрудничества может 
включать действия, направленные на поддержание следующих аспектов:

- анализ и укрепление правовых рамок для включения мер, направленных 
на поддержание и упрочение взаимопомощи;

- анализ и укрепление правовых рамок для включения мер, направленных 
на осуществление взаимной правовой помощи в соответствии с требованиями 
юридических актов, стороной которых является данная страна;
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- анализ и укрепление правовых рамок для включения мер, направленных 
на осуществление экстрадиции в соответствии с требованиями любого 
договора, стороной которого является данная страна; 

- анализ и укрепление правовых рамок для включения мер, 
уполномочивающих сотрудничество в сфере поддержания правопорядка в 
соответствии с любыми двусторонними или многосторонними соглашениями;

- анализ и укрепление правовых рамок для включения мер, 
уполномочивающих сотрудничество в сфере поддержания правопорядка 
в соответствии с любыми двусторонними или многосторонними соглашениями;

- анализ и укрепление уголовного и уголовно-процессуального кодекса 
в целях обеспечения того, чтобы основные запрещенные действия, описанные 
в нормативных актах выше, криминализовались в соответствии с законодательной 
структурой, и чтобы в отношении и была установлена судебная юрисдикция;

- анализ и укрепление уголовного и уголовно-процессуального кодекса 
в целях обеспечения того, чтобы соответствующие преступные деяния служили 
основанием для выдачи правонарушителя;

- анализ и укрепление уголовного и уголовно-процессуального кодекса 
в целях сохранения конфиденциальности секретной информации, полученной 
посредством международного сотрудничества;

- развитие национальной политики и внедрение процессуальных норм, 
направленных на упрощение обмена информацией и ее анализа, а также на 
предотвращение оглашения секретной информации, полученной в результате 
этого обмена;

- развитие национальной политики и внедрение таких механизмов, как 
центральные органы власти, связи и взаимодействия, прикомандирования и 
обмены сотрудниками прокуратуры и должностными лицами 
правоохранительных органов, а также развитие и внедрение сетей для 
содействия взаимному сотрудничеству;

- развитие национальной политики и внедрение процессуальных норм для 
оказания взаимной правовой помощи в случае отсутствия договоров и в 
максимально возможном масштабе в случае отсутствия обоюдного признания 
деяния преступлением;

- развитие потенциала существующих учреждений и органов для развития, 
использования и реагирования на просьбы о предоставлении взаимной 
правовой помощи и информации;

- профессиональная подготовка сотрудников правоохранительных органов 
и судебных должностных лиц в области законодательных требований, 
относящихся к взаимной правовой помощи и экстрадиции;

- наращивание потенциала органов власти в целях международного 
сотрудничества по защите потерпевших, компенсации за причиненный им 
ущерб и, в случае необходимости, их безопасной репатриации.

8. Выявлено, что международное сотрудничество в области 
предупреждения преступности предполагает выработку и осуществление 
специальных мер организационного, уголовно-правового и уголовно-
процессуального характера, направленных на нейтрализацию причин и условий 
преступности в целях сохранения международного правопорядка. В то же 
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время его эффективность обусловлена тем, что оно должно охватывать и такие 
меры, которые не направлены специально на преступность, а реализуются в 
социально-экономической, политической, культурно- воспитательной и иных 
сферах.

9. Обозначенный диссертантом подход к пониманию содержания 
предупреждения преступности в международном масштабе позволяет 
рассматривать его как продуманную целенаправленную и последовательную 
деятельность органов государств, должностных лиц и институтов гражданского 
общества по соответствующему воздействию на преступность и порождающие 
ее факторы. В этой связи представляется необходимым выработать на уровне 
государств общую концепцию борьбы с преступностью на основе объединения 
усилий с влиятельными неправительственными структурами, включая 
различные конфессии и гражданское общество в целом.

10. Предлагается, что сотрудничество в правоохранительной сфере может 
быть укреплено посредством развития более эффективных систем совместного 
использования информации на региональном и международном уровнях. Во 
многих случаях международному сотрудничеству препятствует отсутствие 
четких каналов коммуникации. В других случаях каналы существуют, но их 
неэффективность не позволяет осуществлять своевременный обмен как 
оперативной (данными, которые могут быть полезны при работе с конкретными 
преступлениями, преступниками или преступными группами), так и общей 
информацией (данные по преступным сетям, тенденциям и схемам незаконной 
торговли, масштабам известной преступной деятельности в конкретном секторе 
и типичному modus operandi).

11. Выявлено, что также существуют некоторые практические проблемы в 
организации совместных расследований, включая нехватку общих стандартов и 
принятых видов практики, вопросы касательно контроля за расследованием и 
отсутствие механизмов для оперативного решения этих проблем. Для того 
чтобы совместные следственные группы стали эффективным инструментом в 
международном сотрудничестве, государства должны создать нужную 
правовую базу на национальном и международном уровнях, хотя такая база 
необязательно должна быть сложной.

12. Выявлено, что появление норм международного пенитенциарного права 
неизбежно привело к необходимости их достаточно строгого соблюдения в целях 
поддержания стандартов, аккумулируемых в этой сфере в процессе 
эволюционного развития гуманистических ценностей и прагматических взглядов.

13. Определено, что реформа уголовно-исполнительной системы 
Узбекистана выступает одним из критериев демократического развития страны. 
Необходимость реформы была связана прежде всего с тем, что уголовно-
исполнительная система создавалась и долгое время функционировала как 
машина репрессий и эксплуатации осужденных. Уголовно-исполнительная 
система - эта огромная сеть учреждений - колоний, следственных изоляторов, 
тюрем, уголовно-исполнительных инспекций.

14. Выявлено, что оценка роли международных пенитенциарных 
стандартов в решении известных проблем национальной уголовно-
исполнительной системы демонстрирует приоритет прав человека как 
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универсальной общечеловеческой ценности, позволяет выработать 
необходимые смысловые ориентиры и закрепить исторически апробированные 
формы обращения с осужденными. Вне принятия данного концептуального 
тезиса пенитенциарная система Узбекистана рискует ограничиться слепым 
заимствованием зарубежных и международно-правовых стандартов и правил, 
без необходимых смысловых ориентиров и исторически апробированных форм 
обращения с осужденными. Успех реформирования пенитенциарной системы и 
совершенствование уголовно-исполнительного законодательства Узбекистана 
во многом зависят от готовности национальной юридической науки 
позитивным образом изучить прогрессивные достижения зарубежной и 
международной науки пенитенциарного права и обогатить их культурно-
правовыми ценностями и традициями нашей юридической науки.

15. Предлагается, с развитием в Узбекистане административной судебной 
юрисдикции, созданием системы оказания правовой помощи населению, 
усилением института Омбудсмана следует отказаться или максимально сузить 
надзорные полномочия прокуроров, сохранив их за сферой досудебного 
расследования и исполнения наказаний. Следует также продолжить 
исключение из компетенции прокуратуры несвойственных ей функций, передав 
соответствующие полномочия органам исполнительной власти.

16. На основе научных результатов, полученных по совершенствованию 
международного сотрудничества по уголовным делам, и регулирующих ее 
национального законодательства, международно-правовых норм разработаны 
правила, необходимые для вступления в сотрудничество в борьбе с 
преступностью, концептуальные идеи и предложения касательно 
совершенствования пенитенциарных систем и международного сотрудничества. 

17. Разработаны предложения касательно полномочий Генеральной 
прокуратуры Республики Узбекистан по координации деятельности в сфере 
противодействия коррупции по направлениям международного сотрудничества 
в сфере борьбы с преступностью нашли свое отражение в абзаце четвертом 
части первой статьи 9 Закона Республики Узбекистан от 3 января 2017 года 
№ЗРУ-419 «О противодействии коррупции» на основе статьи 32 Закона 
Республики Узбекистан от 23 мая 2019 года №ЗРУ-542 «О внесении изменений 
и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Узбекистан, 
связанных с обеспечением защиты прав участников уголовного процесса».

18. Разработаны предложения касательно определения полномочий 
Министерства внутренних дел Республики Узбекистан в сфере 
противодействия коррупции нашли свое отражение в абзаце третьем части 
первой статьи 11 Закона Республики Узбекистан от 3 января 2017 года 
№ЗРУ-419 «О противодействии коррупции» на основе статьи 32 Закона 
Республики Узбекистан от 23 мая 2019 года №ЗРУ-542 «О внесении изменений 
и дополнений в некоторые законодательные акты Республики Узбекистан, 
связанных с обеспечением защиты прав участников уголовного процесса».

19. Расширение использования современных цифровых технологий 
(видеоконференцсвязи) в качестве формы взаимной правовой помощи по 
уголовным делам окажет содействие в обеспечении оперативного исполнения 
запросов иностранных государств правоохранительными органами, обоснована 
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необходимость включения в Уголовно-процессуальный кодекс Республики 
Узбекистан статьи под названием «Общие правила использования 
видеоконференцсвязи в международном сотрудничестве по уголовным делам». 

20. В Законе «О Национальной гвардии Республики Узбекистан» 
целесообразно переход к системе осуществления деятельности по принципу 
территориального разделения между Национальной гвардией и органами 
внутренних дел, при этом определении территорий с высокой вероятностью 
угрозы внутренней безопасности и общественного порядка, необходимости 
обеспечения общественного порядка и безопасности, сложной криминогенной 
ситуацией, высокой степенью рисков внутренних угроз в виде религиозного 
экстремизма, терроризма, сепаратизма, организованной преступности 
территориями основной деятельности Национальной гвардии.

21. С учетом правовой базы деятельности Национальной гвардии 
Республики Узбекистан целесообразно определить направления 
сотрудничества в сфере обеспечения общественного порядка и безопасности, 
поисково-спасательного, криминалистического, академического и 
технологического сотрудничества, служебной подготовки, прохождения 
практики в подразделениях, штаб-квартире и учреждениях, и дальнейшее 
развитие данного сотрудничества.

22. В целях повышения эффективности и развития деятельности 
Национальной гвардии Республики Узбекистан также предлагается закон «О 
Национальной гвардии Республики Узбекистан» дополнить положениями об 
основных направлениях международного сотрудничества Национальной 
гвардии Республики Узбекистан:

- организация и осуществление международного сотрудничества 
Национальной гвардии Республики Узбекистан в пределах компетенции с 
аналогичными воинскими формированиями иностранных государств;

- организация повышения квалификации и обучения в Национальных 
гвардиях зарубежных стран.

- организация приема и протокольное обеспечение визитов делегаций, 
отдельных представителей военных правоохранительных структур 
иностранных государств в Национальной гвардии Республики Узбекистан, 
международных встреч, конференций и других мероприятий;

- организация выездов представителей Национальной гвардии Республики 
Узбекистан в служебные командировки за границу;

- проводить мероприятия по организации совершенствования языковой 
подготовки военнослужащих Национальной гвардии Республики Узбекистан;

- подготовка и реализация проектов сотрудничества.
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INTRODUCTION (annotation of the PhD dissertation)

The aim of the research is to develop proposals and recommendations aimed at 
ensuring international cooperation in the fight against crime, public order and 
improving the practice of applying international legal norms.

The object of the research is the relations associated with the system of 
international legal cooperation in the field of combating crime.

The scientific novelty of the research work includes the followings:
substantiated the rules necessary for foreign countries-strategic partners to enter 

into cooperation in the fight against crime in the context of intensified integration 
processes in various spheres of international relations, the principles of improving 
penitentiary systems and international cooperation;

substantiated the powers of the General Prosecutor's Office of the Republic of 
Uzbekistan to coordinate, within the framework of international cooperation in the 
field of combating crime, the activities of bodies carrying out operational-search 
activities, pre-investigation checks, inquiries, preliminary investigations in the field 
of combating corruption, as well as the prevention of offenses;

substantiated the definition of the powers of the Ministry of Internal Affairs of 
the Republic of Uzbekistan to carry out operational-search measures, pre-
investigation checking, inquiry, preliminary investigation in the field of combating 
corruption on corruption crimes in international cooperation in the fight against 
crime;

the directions of cooperation of the National Guard of the Republic of 
Uzbekistan in ensuring security in emergency situations, special situations and 
counter-terrorism operations have been determined.

Implementation of research results. Based on scientific results obtained on 
improving international cooperation in criminal matters, and regulating its national 
legislation, international legal norms:

the rules necessary for entering into cooperation in the fight against crime, 
conceptual ideas and proposals regarding the improvement of penitentiary systems 
and international cooperation are reflected in the textbook «Criminal Executive Law» 
(Chapter XIV. Penitentiary systems of foreign countries) for cadets of the Military 
Technical Institute of the National Guard of the Republic of Uzbekistan in the 
specialty «Organization of the regime for serving a criminal sentence 
(Jurisprudence)» (Order of the MHSSO dated June 30, 2020 No. 359). As a result, 
this contributed to the formation and development of knowledge, training and skills 
of cadets studying in this specialty, listeners and students in the field of 
jurisprudence, undergraduates and practitioners; 

proposals regarding the powers of the General Prosecutor's Office of the 
Republic of Uzbekistan to coordinate activities in the field of combating corruption in 
the areas of international cooperation in the field of combating crime were reflected 
in paragraph four of the first part of Article 9 of the Law of the Republic of 
Uzbekistan dated January 3, 2017 No.ZRU-419 «On combating corruption» on the 
basis of Article 32 of the Law of the Republic of Uzbekistan dated May 23, 2019 No. 
ЗРУ-542 «On Amendments and Additions to Certain Legislative Acts of the 
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Republic of Uzbekistan Related to Ensuring the Protection of the Rights of 
Participants in Criminal Proceedings» (Act of the Committee on Combating 
Corruption and Judicial-Legal Issues of Legislative chamber of the Oliy Majlis of the 
Republic of Uzbekistan dated June 24, 2020 No. 06 / 1-05 / 1722 vx). These 
proposals served to improve the legal mechanism for coordinating activities in the 
field of combating corruption;

proposals regarding the definition of the powers of the Ministry of Internal 
Affairs of the Republic of Uzbekistan in the field of combating corruption are 
reflected in the third paragraph of the first part of article 11 of the Law of the 
Republic of Uzbekistan dated January 3, 2017 No.ZRU-419 «On combating 
corruption» on the basis of Article 32 of the Law of the Republic of Uzbekistan dated 
May 23, 2019 No. ЗРУ-542 «On Amendments and Additions to Certain Legislative 
Acts of the Republic of Uzbekistan Related to Ensuring the Protection of the Rights 
of Participants in Criminal Proceedings» (Act of the Committee on Combating 
Corruption and Judicial-Legal Issues of Legislative chamber of the Oliy Majlis of the 
Republic of Uzbekistan dated June 24, 2020 No. 06 / 1-05 / 1722 vx). These 
proposals have served to improve the legal mechanisms for the activities of the 
Ministry of Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan to combat corruption 
within its competence;

proposals regarding the determination of the directions of activity of the 
National Guard of the Republic of Uzbekistan in the field of international cooperation 
were reflected in paragraph 3 of Chapter 1 and the development of Appendix 7 
«Temporary instructions on the procedure for organizing international cooperation in 
the system of the National Guard of the Republic of Uzbekistan», developed on the 
basis of the order «On approval of the Temporary instructions on the procedure for 
organizing international cooperation in the system of the National Guard of the 
Republic of Uzbekistan «(Certificate of the National Guard of the Republic of 
Uzbekistan dated June 2, 2020 No. 2290). These proposals served to improve the 
procedure for organizing international cooperation in the system of the National 
Guard of the Republic of Uzbekistan in the fight against crime.

Structure and volume of the dissertation. The dissertation consists of an 
introduction, three chapters, a conclusion, a list of used literature and applications. 
The volume of the dissertation is 156 pages.



51

ЭЪЛОН ҚИЛИНГАН ИШЛАР РЎЙХАТИ
СПИСОК ОПУБЛИКОВАННЫХ РАБОТ

LIST OF PUBLISHED WORKS

I бўлим (I часть; I part)

1. Низамединходжаев У.Р. Организация Объединенных наций в борьбе с 
международной преступностью // Демократлаштириш ва инсон хуқуқлари. – 
2016. –№1. – С. 132-135. (12.00.00; № 5); 

2. Низамединходжаев У. Международное сотрудничество по борьбе с 
организованной преступностью в содружестве независимых государств // 
Ижтимоий фикр. Инсон ҳуқуқлари. – 2017.– №4 – С.53-57. (12.00.00; № 7);

3. Низамединходжаев У.Р. Жиноятчиликка қарши курашишда миллий ва 
халқаро қонунчилик ҳужжатларининг қиёсий таҳлили //Ўзбекистон 
Республикаси Миллий гвардияси Ҳарбий-техник институти Ахборотномаси. –
Т.: 2018. –№1. – С.174-176. (12.00.00; № 18);

4. Низамединходжаев У. Роль и место международных договоров в борьбе 
с преступностью // Демократлаштириш ва инсон хуқуқлари. – 2018.– №2. – 
С. 148-153. (12.00.00; № 5);

5. Низамединходжаев У.Р. Жиноятчиликка қарши курашда халқаро 
ҳамкорлик самарадорлигини оширишнинг ташкилий-ҳуқуқий масалалари // 
Ўзбекистон Республикаси Миллий гвардияси Ҳарбий-техник институти 
Ахборотномаси. –Т.: 2018. –№3. – С. 39-44. (12.00.00; № 18);

6. Низамединходжаев У.Р. Жиноятчиликка қарши курашда халқаро ҳуқуқ 
нормаларининг миллий қонунчиликда акс эттирилиши // Ўзбекистон 
Республикаси Миллий гвардияси Ҳарбий-техник институти Ахборотномаси. –
Т.: 2018. Махсус сон. – С. 154-157. (12.00.00; № 18);

7. Низамединходжаев У.Р. Трансмиллий уюшган жиноятчиликка қарши 
курашда икки томонлама ва кўп томонлама шартномаларнинг назарий ва амалий 
аҳамияти // Ўзбекистон Республикаси Миллий гвардияси Ҳарбий-техник 
институти Ахборотномаси. – Т.: 2019. – №1. – С.67-72. (12.00.00; № 18). 

8. Низамединходжаев У.Р. Одам савдоси билан боғлиқ жиноятларни содир 
этувчи шахсларнинг криминологик тавсифи // Ўзбекистон Республикаси Миллий 
гвардияси Ҳарбий-техник институти Ахборотномаси. – Т.: 2019. – №2. – С.52-55. 
(12.00.00; № 18). 

9. Nizamedinkhodjaev U. The role of international cooperation in the fight 
against crime // European Journal of Humanities and Social Sciences. – Vienna: – 
2020. – №1. – С.173-179. (0,24). 

10. Nizamedinkhodjaev U. International cooperation in the fight against crime. 
//Asian Journal of Multidimensional Research (AJMR) 2020, Vol.9, Issue 5,
P.220-226. (Impact factor - 6.882)

11. Nizamedinkhodjaev U. Cooperation of the states in struggle against 
organized crime within the limits of the commonwealth of independent states 
countries // International Journal of Advanced Research (IJAR) 2020, Volume 08; 
Issue 5; – P.367-369. (Impact factor - 7.08)



52

II бўлим (II часть; II part)

12. Низамединходжаев У.Р. Жиноятчиликка қарши кураш бўйича 
давлатларнинг халқаро хамкорлиги //Ўқув қўлланма. –Т.: Ўзбекистон 
Республикаси Миллий гвардияси харбий-техник институти, – 2018.– 268б.

13. Низамединходжаев У.Р., Нурмухамедова Г. Сборник документов по 
международному сотрудничеству в борьбе с преступностью. – Т: Военно-техни-
ческий институт Национальной гвардии Республики Узбекистан. – 2018. -322с.

14. Nizamedinkhodjaev U.R. Jinoyat-ijroiya huquqi. Darslik. – T.: Complex Print. -
2020. – XIX bob. – 588-597 b.

15. Nizamedinkhodjaev U. Development of cooperation of the states in struggle 
against organized crime within the limits of the commonwealth of independent states 
//European Journal of Law and Political Sciences. –2017. –№1. – Б.26-29. 

16. Низамединходжаев У.Р. Организация Объединенных Наций в борьбе с 
коррупцией // Журнал научных и прикладных исследований. – Уфа: 2016. – 
№10. – С.13-16. 

17. Nizamedinkhodjaev U. The United Nations Organization in the struggle 
against international crime // «The Eighth International Congress on Social Sciences 
and Humanities». Proceedings of the Congress (August 2, 2016). «East West» 
Association for Advanced Studies and Higher Education GmbH. Vienna., – 2016. – 
P.170-175. 

18. Низамединходжаев У.Р. Толкование норм международного права // 
Научный обозреватель. Научно-аналитический журнал. – Уфа: 2016. – № 11. –
С.31-33.

19. Низамединходжаев У.Р. Организация Объединённых Наций (ООН) 
против коррупции // Халқаро ҳуқуқнинг долзарб муаммолари: назария ва 
амалиёт масалалари» VII республика илмий-амалий конференцияси 
материаллари. – Т.: ЖИДУ, – 2016. – С. 150-156. 

20. Низамединходжаев У.Р. Сотрудничество государств в борьбе с 
организованной преступностью в рамках СНГ // Седьмая Международная 
научно-практическая конференция теоретических и прикладных разработок 
молодых ученых «Современные научно-практические решения и подходы». –
Т.: ЖИДУ, – 2016.– С.34-38.

21. Nizamedinkhodjaev U. Cooperation of the commonwealth of independent 
states in struggle against organized crime // Materials of the International Conference 
Scientific research of the SCO countries: synergy and integration – August 7-8, 2018. 
Beijing, PRC. – 2018.– P.111-166.

22.Низамединходжаев У.Р. Социальная необходимость международного 
сотрудничества в борьбе с преступностью// Высшая школа. Научно-
практический журнал. 2020. №17. С.40-42.



53

Авторефератнинг ўзбек, рус ва инглиз тилидаги нусхалари «Ўзбекистон 
Республикаси Миллий гвардияси Ҳарбий-техник институти ахборотномаси» 

илмий-амалий журнали таҳририятида таҳрирдан ўтказилди.

Босишга рухсат этилди: 27.11.2020 йил.
Бичими 60х84 1/16 , «Times New Roman» 

гарнитурада рақамли босма усулида босилди.
Шартли босма табоғи 3. Адади: 50. Буюртма: № 130.

Ўзбекистон Республикаси ИИВ Академияси,
100197, Тошкент, Интизор кўчаси, 68.

«АКАДЕМИЯ НОШИРЛИК МАРКАЗИ» 
Давлат унитар корхонасида чоп этилди.


