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КИРИШ (фaн дoктoри (DSc) диссертацияси аннотацияси) 

Диссертация мавзусининг долзарблиги ва зарурати. Жаҳондаги 

ривожланган мамлакатлар тажрибасига кўра, тижорат банкларининг 

барқарорлигини таъминлаш ва инвестицион фаоллигини оширишда солиққа 

тортиш тизимини  такомиллаштириш муҳим аҳамият касб этади. Бунда 

банклар фаолиятини солиққа тортишни оптималлаштириш ҳамда 

макропруденциал сиёсатни амалга оширишда тартибга солиш ва солиққа 

тортишни мувофиқлаштириш талаб этилади. Жумладан, ривожланган ҳамда 

ривожланаётган аксарият мамлакатлар, хусусан, Европа Иттифоқи 

давлатларида, Буюк Британия, Япония, Сингапур, Хитой, Россия ва бошқа 

бир қатор давлатларда корпоратив солиқ тизимидаги ҳаддан зиёд ортиқча 

қарзли молиялаштиришни камайтириш ҳамда қарз фоизлари бўйича солиқ 

чегирмаларининг салбий оқибатларини бартараф этиш мақсадида 

капиталлашувнинг етишмаслигига қарши қоидалар қўлланиб келинмоқда. 

«Бинобарин, солиқлар кредитлар таклифини сақлаб қолган ҳолда 

банкларнинг қарз капиталини камайтириш бўйича капиталга қўйилган 

талаблар учун қўшимча инструмент бўлиши мумкин»1. Ривожланган 

мамлакатларда солиққа тортиш тизимини такомиллаштиришда банк 

секторини макропруденциал тартибга солишга алоҳида эътибор 

қаратилмоқда. 

Жаҳон амалиётида глобал халқаро молия институтлари, илмий тадқиқот 

марказлари ва ривожланган мамлакатларда тижорат банклари фаолиятини  

солиққа тортишни оптималлаштириш, солиқлар воситасида тартибга солиш 

бoрacидa кўплаб илмий изланишлар амалга ошириб келинмоқда. Мазкур 

илмий тадқиқот ишларида корпоратив солиқ тизимидаги хусусий капитал ва 

қарзли молиялаштириш ўртасидаги солиқ дискриминациясини 

камайтиришда корпоратив хусусий капитал учун тўловларга солиқ 

чегирмалари назарда тутилган тизимни жорий этиш, тижорат банклари 

фаолиятига солиқларнинг таъсирини эмпирик баҳолаш, банк секторидаги 

тизимли рискларни пасайтиришга қаратилган макропруденциал тартибга 

солишни фискал инструментлар билан тўлдириш, солиққа тортишнинг 

банкларга макроиқтисодий таъсирининг таҳлили, истиқболда риск, 

трансакциялар ва мaржага асосланган солиқлар схемаларининг жорий 

қилиниши билан боғлиқ муаммолар тўлиқ ижобий ечимини топмаганлиги 

сабабли, мазкур йўналишларда илмий тадқиқотлар олиб бориш муҳим 

аҳамиятга эга ҳисобланади. 

Ўзбекистонда солиқ соҳасида олиб борилаётган ислоҳотлар солиқ 

сиёсатини такомиллаштириш, солиқ маъмуриятчилиги самарадорлигини 

ошириш, солиқ юкини изчил камайтириш, солиқ тизимини соддалаштириш 

ва солиқ ҳисоботларини тубдан қисқартириш юзасидан комплекс чора-

тадбирларни амалга оширишга қаратилган. Хусусан, «2020 йилдан бошлаб, 

ҳар бир банкда кенг кўламли трансформация дастури амалга оширилади. Бу 

                                                             
1Celerier Claire, Thomas Kick, Steven Ongena (2018). Taxing Bank Leverage: The Effects on Bank Capital 

Structure, Credit Supply  and Risk-Taking. https: pdfs.semanticscholar.org. 



борада банкларимизнинг капитал, ресурс базаси ва даромадларини ошириш 

алоҳида эътиборимиз марказида бўлади»2. Ушбу ислоҳотларнинг тўлақонли 

амалга оширилишида тижорат банклари фаолиятини солиққа тортишни 

оптималлаштириш ва солиқлар воситасида тартибга солиш масалалари 

долзарб ҳисобланади. Бу эса, ўз навбатида, тижорат банклари фаолиятини 

солиққа тортиш методологиясини такомиллаштириш, хусусан, солиқ 

солишдаги мавжуд номутаносибликларни камайтириш ва макропруденциал 

сиёсатни амалга оширишда солиқ инструментларидан фойдаланишдаги 

мавжуд муаммолар кенг кўламдаги  илмий тадқиқотлар олиб боришни тақозо 

этади. Шу сабабдан, тижорат банклари фаолиятини солиққа тортишни 

оптималлаштириш ҳамда солиқлар воситасида тартибга солишни 

мувофиқлаштириш устувор вазифалар сифатида белгилаб олинди.  

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги  

ПФ-4947-сон «Ўзбекистон Республикасини янада ривожлантириш бўйича 

Ҳаракатлар стратегияси тўғрисида», 2017 йил 18 июлдаги ПФ-5116-сон 

«Солиқ маъмуриятчилигини тубдан такомиллаштириш, солиқлар ва бошқа 

мажбурий тўловларнинг йиғилувчанлигини ошириш чора-тадбирлари 

тўғрисида», 2018 йил 29 июндаги ПФ-5468-сон «Ўзбекистон 

Республикасининг солиқ сиёсатини такомиллаштириш концепцияси 

тўғрисида», 2019 йил 27 июндаги ПФ-5755-сон «Солиқ ва божхона 

имтиёзлари берилишини янада тартибга солиш чора-тадбирлари тўғрисида», 

2020 йил 12 майдаги ПФ-5992-сон «2020- 2025 йилларга мўлжалланган 

Ўзбекистон Республикасининг банк тизимини ислоҳ қилиш стратегияси 

тўғрисида»ги фармонлари, 2018 йил 31 майдаги  ПҚ-3756-сон «Имтиёзлар ва 

преференциялар бериш тартибини тубдан такомиллаштириш чора-

тадбирлари тўғрисида», 2019 йил 10 июлдаги ПҚ-4389-сон «Солиқ 

маъмуриятчилигини такомиллаштириш бўйича қўшимча чора-тадбирлар 

тўғрисида»ги қарорлари, шунингдек, мазкур соҳага тегишли бошқа меъёрий 

ҳужжатларда белгиланган вазифаларни амалга оширишга мазкур 

диссертация тадқиқоти муайян даражада хизмат қилади. 

Тадқиқотнинг республика фан ва технологиялари ривожланишининг 

устувор йўналишига мослиги. Мазкур диссертация тадқиқоти республика 

фан ва технологиялари ривожланишининг I. «Демократик ва ҳуқуқий 

жамиятни маънавий-ахлоқий ва маданий ривожлантириш, инновацион 

иқтисодиётни шакллантириш» устувор йўналишига мувофиқ бажарилган. 

Диссертация мавзуси бўйича хорижий илмий тадқиқотлар шарҳи3. 

                                                             
2Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатномаси. 

https://president.uz/uz/lists/view/3324.  
3IMF (2010). A Fair and Substantial Contribution by the Financial Sector. Final Report for the G-20. 

https://www.imf.org.; World Bank (1999). Determinants of commercial bank interest margins and profitability:some 

international evidence.13, 379-408.; OECD. (2013). Revenue statistics https://b-ok.global.; FSB (2014). Adequacy 

of loss˗Absorbing capacity of global systemically important banks in resolution. Accessed via www.financial 

stability board.org.; EC (2010). Financial sector taxation. Taxation Papers, 25, Brussels: Directorate General 

Taxation and Customs Union, European Commission.; EEAG (2011). «Taxation and Regulation of the Financial 

Sector», The EEAG Report on the European Economy, CESifo, Munich.;PWC (2006). Economic effects of the 

VAT exemption for financial and insurance services, Report to the European Commission,Tax Reform on Thin 

Capitalization Rule. Gets Vol. 30.P.1.;CEPR (2017). "The effects of tax on bank liability structure," Discussion 

https://www.imf.org/


Тижорат банклари фаолиятини солиққа тортиш методологиясини 

такомиллаштириш бўйича илмий изланишлар жаҳоннинг етакчи илмий 

марказлари, олий таълим муассасалари ва халқаро молия ташкилотлари, 

жумладан, International Monetary Fund (IMF), World bank, OECD, Financial 

Stability Board (FSB), European Commission (EC), European Economic Advisory 

Group (EEAG), PricewaterhouseCoopers (PwC), Center for Economic and Policy 

Research (CEPR) Parliamentary Commissioner for Standards (PCBS),  National 

Bureau of Economic Research (NBER), Unitat de Fonaments de l’Anàlisi 

Econòmica (UAB), Institut d’Anàlisi Econòmica (CSIC), CEPII research center, 

HMTreasury (Буюк Британия), Centre d'Economie de la Sorbonne (Франция), 

Princeton University (АҚШ), Oxford University (Буюк Британия), Research and 

Monetary Policy Department (Туркия) томонидан амалга оширилмоқда. 

Тижорат банклари фаолиятини солиққа тортишни такомиллаштириш ва 

солиқлар воситасида тартибга солиш бўйича олиб борилган изланишлар 

асосида қуйидаги илмий натижалар олинган, жумладан: капиталдан фойдага 

оптимал солиқ солиш, банкларни солиққа тортишнинг назариялари асослаб 

берилган (EC, UAB, CSIC, NBER, Oxford University); банклар фаолиятини 

макропруденциал тартибга солишда солиқ инструментларидан фойдаланиш 

ва қўшимча солиқ тушумларини таъминлаш мақсадида молиявий солиқлар 

жорий қилинган (IMF, EC, FSB, CEPR, PCBS, CES, EEAG, ECGI, 

HMTreasury, Princeton University); банклар тўлайдиган фойда солиғи 

юкининг асосий қисмини мижозлар зиммасига ўтказишлари ва молиявий 

хизматлар баҳосининг ўсишига олиб келиши аниқланган (CEPR, CEPII, 

World Bank, Oxford University, CESifo); молиявий хизматларни ҚҚСдан озод 

қилинишидан юзага келадиган банк секторида ўз эҳтиёжини таъминлашга 

карамлик, истеъмол ҳамда кирим қилишдаги бузилишлар ва солиқ каскади 

каби номутаносибликлар баҳоланган (World bank, EC, PWC, Oxford 

University, Research and Monetary Policy Department); корпоратив солиқ 

тизимидаги қарзли молиялаштириш бўйича солиқ дикриминациясини 

баратараф этиш мақсадида капиталлашувнинг етишмаслигига қарши 

қоидалар ишлаб чиқилган (IMF, EC, PWC, Oxford University).  

Жаҳонда тижорат банклари фаолиятини солиққа тортишни 

такомиллаштириш бўйича бир қатор назарий ва эмпирик изланишлар, 

жумладан, қуйидаги устувор йўналишларда илмий тадқиқотлар олиб 

борилмоқда: кредитлар бўйича эҳтимолий йўқотишларга 

шакллантириладиган резервларга корпоратив фойда солиғи таъсирини 

                                                                                                                                                                                                    
Papers.; PCBS. (2013). Changing banks for good. Technical report. London: Parliamentary Commission on Banking 

Standards.;NBER(2007).Optimal Capital Income Taxation. Working Paper./www.nber.org.; UFAE and IAE (2002). 
"Taxation of banks: A theoretical framework,"Working Papers.; CEPII research center (2013). "The Ability of 

Banks to Shift Corporate Income Taxes to Customers Working Papers.; HM Treasury. (2014). A bank levy banding 

approach: consultation. https://assets.publishing.service.gov.uk.; CESifo Group (2008). Taxes and the efficiency 

costs of capital distortions. Working Paper Series 2431;CES (2013). The impact of the French securities transaction 

tax on market liquidity and volatility. Working Paper..; Princeton University (2013). The bankers' new clothes - 

What's wrong with banking and what to do about it. Princeton: Press.; Oxford University (2008). "Thin 

Capitalization Rules in the Context of the CCCTB,"Working Papers 0804.;Research and Monetary Policy 

Department (2018). "VAT Treatment of the Financial Services: Implications for the Real Economy,"Working 

Papers 1815.  

https://assets.publishing.service.gov.uk/


ўрганиш; банк йиғимларининг банк леверажини камайтиришга самарали 

таъсирининг таҳлили; корпоратив хусусий капиталга солиқ чегирмасини 

банк капитали структурасига таъсирини баҳолаш; молиявий хизматларни 

ҚҚСдан озод қилинишининг реал иқтисодиётга таъсирини баҳолаш; 

солиқларнинг банклар ҳулқ‒атворларига таъсирини ўрганиш; банк секторини 

солиққа тортишда риск, трансакциялар ва мaржага асосланган солиқлар 

схемаларини жорий қилиш. 

Муаммонинг ўрганилганлик даражаси. Банклар фаолиятини солиққа 

тортишни оптималлаштиришнинг назарий асослари, солиқларнинг банклар 

фаолиятига таъсирини эмпирик баҳолаш ва банклар фаолиятини 

макропруденциал сиёсатни амалга оширишда солиқлар воситасида тартибга 

солиш масалалари хорижлик иқтисодчи олимлар Chamley, Atkeson, Chari, 

Kehoe, Boadway, Keen, Caminal, Huizinga, Gawehn, Schepens, deMooij, 

Milonas, Kogler, Albertazzi, Gambacorta, Chiorazzo, Milani, Demirgüç-Kunt, 

Cardoso, Chaudhry, Mullineuxb, Agarwal, Coulter, Mayer, Vickers, Andries, 

Gallemore, Jacob, Chronopoulos, Sobiech ва бошқаларнинг илмий ишларида ўз 

аксини топган4. 

Ўзбекистонлик иктисодчи олимлар Ш. Тошматов, Р. Қурбонов, 

О. Камолов, Г. Бабаева, И. Сайфиддинов, М. Саъдуллаева, З. Курбанов, 

А. Рахимджанов ва бошқаларнинг илмий ишларида тижорат банклари 

фаолиятини солиққа тортишни такомиллаштириш масалалари қисман 

ўрганилган5. 

                                                             
4Chamley C. (1986). «Optimal Taxation of Capital Income in General Equilibrium with Infinite Lives», 
Econometrica, 54, 607-22.; Atkeson A., Chari V.V. and Kehoe P.J. (1999). «Taxing Capital Income: A Bad Idea», 

Federal Reserve Bank of Minneapolis Quarterly Review,23, 3-17.; 13.Boadway R. and Keen M. (2003). Theoretical 

Perspectives on the Taxation of Capital Income and Financial Services. Taxation of Financial Intermediation: 

Theory and Practice for Emerging Economies. 443р.; Caminal R. (2002). "Taxation of banks: A theoretical 

framework," UFAE and IAE Working Papers 525.02, Unitat de Fonaments de l'Anàlisi Econòmica (UAB) and 

Institut d'Anàlisi Econòmica (CSIC).;Huizinga H. (2004). The taxation of banking in an integrating Europe. 

International Tax and Public Finance.551-586.; Gawehn V.(2020). Banks and Corporate Income Taxation: A 

Review. Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=3498843.; Schepens G. (2016). Taxes and bank capital 

structure. Journal of Financial Economics, 120(3), 585–600.; de Mooij R. A. & Keen M. (2016).  Debt, taxes, and 

banks. Journal of Money, Credit and Banking, 48(1), 5–33.; Milonas K. (2018). "Bank Taxes, Leverage, and Risk," 

Journal of Financial Services Research, Springer;Western Finance Association, vol. 54(2), pages 145-177.; Kogler 

M. (2019). "Profit Taxation and Bank Risk Taking," Economics Working Paper Series 1918, University of St. 
Gallen, School of Economics and Political Science.; Albertazzi U. & Gambacorta L. (2010). "Bank profitability and 

taxation," Journal of Banking & Finance, Elsevier, vol. 34(11), pp. 2801-2810.; Chiorazzo V. & Milani C. (2011). 

"The impact of taxation on bank profits: Evidence from EU banks,"Journal of Banking & Finance, Elsevier, vol. 
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Санаб ўтилган аксарият иқтисодчи олимларнинг тадқиқотларида тижорат 

банклари фойдасини солиққа тортишни такомиллаштиришнинг айрим 

жиҳатлари кўриб чиқилган. Бироқ банклар фаолиятини солиққа тортиш 

методологиясини такомиллаштириш, жумладан, банклар фаолиятига 

солиқларнинг таъсирини эмпирик баҳолаш, макропруденциал назоратни амалга 

оширишда солиқлар воситасида тартибга солиш масалалари алоҳида ва яхлит 

тадқиқот объекти сифатида комплекс тадқиқ қилинмаган. Мазкур ҳолат 

диссертация ишида тадқиқ қилинган илмий-амалий муаммолар ва уларни 

бартараф этиш юзасидан ишлаб чиқилган таклиф ва тавсияларнинг долзарблик 

даражасини белгилаб беради. 

Диссертация мавзусининг диссертация бажарилган олий таълим 

муассасаси илмий тадқиқот ишлари режаси билан боғлиқлиги. Мазкур 

диссертация тадқиқоти  Ўзбекистон Республикаси Банк‒молия академиясининг 

«Жаҳон иқтисодиётининг глобаллашуви ва Ўзбекистон Республикаси 

иқтисодиётининг барқарор ривожланиши шароитида банк‒молия, солиқ ва 

инвестиция фаолиятини модернизациялаш муаммоларини илмий ишлаб чиқиш» 

мавзусидаги илмий‒тадқиқот ишларига мувофиқ равишда бажарилган. 

Тадқиқотнинг мақсади тижорат банклари фаолиятини солиққа тортиш 

методологиясини такомиллаштириш бўйича таклиф ва тавсиялар ишлаб 

чиқишдан иборат. 

Тадқиқотнинг вазифалари қуйидагилардан иборат: 

тижорат банклари фаолиятини оптимал солиққа тортиш ҳамда солиқлар 

воситасида макропруденциал тартибга солишнинг назарий ва эмпирик илмий 

асосларини ўрганиш; 

тижорат банклари фаолиятини солиққа тортишнинг амалдаги  ҳолатини 

кўриб чиқиш ва тижорат банклари фаолиятига солиқларнинг таъсирини 

эмпирик баҳолаш; 

тижорат банкларида кредитлар бўйича йўқотишларга мажбурий 

резервлар шакллантиришга корпоратив фойда солиғи таъсирини эмпирик 

таҳлил қилиш; 

тижорат банклари фаолиятини солиқлар воситасида тартибга солишни 

мувофиқлаштиришдаги ёндашувларни тадқиқ қилиш ва тижорат банклари 

фаолиятини солиққа тортишни такомиллаштириш билан боғлиқ  

истиқболдаги масалаларни ўрганиб чиқиш;   

тижорат банклари фаолиятини молиявий солиқлар воситасида тартибга 

солиш амалиётининг таҳлили ва илғoр тaжрибaлaридaн Ўзбекистoндa 

фoйдaлaниш истиқбoллaрини кўриб чиқиш; 
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тижорат банклари фаолиятини солиққа тортиш методологиясини 

такомиллаштириш йўналишлари бўйича таклиф ҳамда тавсияларни ишлаб 

чиқиш. 

Тадқиқотнинг объекти сифатида тижорат банклари фаолиятини 

солиққа тортиш тизими олинган. 

Тадқиқотнинг предмети тижорат банклари фаолиятини солиққа 

тортиш методологиясини такомиллаштиришда вужудга келадиган иқтисодий 

муносабатлар ҳисобланади. 

Тадқиқотнинг усуллари. Диссертацияда илмий абстракциялаш, анализ 

ва синтез, индукция ва дедукция, тасвирий статистика, монографик, эксперт 

баҳолаш, қиёсий таҳлил қилиш, статистик гуруҳлаш, эконометрик таҳлил 

каби усуллардан фойдаланилган. 

Тадқиқотнинг илмий янгилиги қуйидагилардан иборат:  

капиталлашувнинг етишмаслигига қарши қоиданинг жорий қилиниши 

корпоратив солиқ тизимидаги қарзли молиялаштиришни чеклаш ва қарз 

фоизи бўйича солиқ чегирмаларининг салбий оқибатини камайтириши 

асосланган; 

ҚҚС моҳиятининг бузилиши ва солиқ юкининг мижозларга 

ўтказилишини камайтириш мақсадида, банк соҳасидаги капиталга фойда 

солиғи солинмаслиги ҳамда кирим қилинган қўшилган қиймат солиғини 

(ҚҚС) ҳисобга олиш тартибини жорий этиш орқали солиқ харажатлари ва 

ҳисоботларини қисқартириш асосланган; 

муаммоли кредитлар бўйича эҳтимолий йўқотишларга 

шакллантириладиган мажбурий резервларни чегириладиган харажатлар 

таркибига киритиш орқали кредит дефолти юз беришини камайтириш ва 

молиявий ҳисоботлар шаффофлигини таъминлаш таклиф этилган; 

тизимли рискни пасайтириш мақсадида корпоратив хусусий капиталга 

солиқ имтиёзини қўллаш орқали корпоратив солиқ тизимидаги хусусий 

капитал ва қарз капитали ўртасидаги солиқ дискриминациясини бартараф 

этиш, улушли молиялаштириш ҳажми ҳамда капиталлашув даражасини 

ошириш таклиф этилган; 

пуллик хизматларга умумий ўрнатилган ставкада ҚҚСни қўллаш орқали 

молиявий хизматлар таннархи пасайиши, фойданинг ошиши, 

«қайтарилмайдиган ҚҚС» муаммосининг ҳал қилиниши ҳамда талабга 

ижобий таъсир этиши асосланган. 

Тадқиқотнинг амалий натижалари қуйидагилардан иборат:  

оптимал солиққа тортиш ва капиталдан даромадга солиқ солиш 

тўғрисидаги илмий назариялар ҳамда эмпирик таҳлиллар натижасига 

асосланган ҳолда банк соҳасидаги капиталга ва банклараро операцияларга 

солиқ солинмаслиги ва фойда солиғи ставкасини пасайтириш юзасидан 

таклифлар ишлаб чиқилган; 

корпоратив солиқ тизимидаги мавжуд қарзли ва улушли 

молиялаштириш ўртасидаги солиқ дискриминациясини камайтириш 

мақсадида, капиталлашувнинг етишмаслигига қарши қоидани жорий қилиш 

таклиф этилган;  



фойда солиғи базасини аниқлашда муаммоли кредитлар бўйича 

эҳтимолий йўқотишларга шакллантириладиган мажбурий резервларни 

чегириладиган харажатлар таркибига киритиш ва мажбурий резервларга 

солиқ чегирмалари қўлланишида чекловларни ўрнатиш зарурлиги 

асосланган; 

капитал структурасига таъсир этиб, дефолт рискини камайтириш 

орқали, тизимли рискни пасайтиришда самарали бўлган корпоратив хусусий 

капиталга солиқ чегирмаcини жорий этиш таклиф килинган;  

кирим қилинган ҚҚС суммасини (пропорционал ёки мутаносиб 

усуллардан фойдаланилган ҳолда) тўлиқ ҳисобга олиш, кредитлар бўйича 

фоизларга ноль даражали ставкада ва банк хизматларига эса стандарт 

ставкада ҚҚС қўлланилиши асослаб берилган; 

тижорат банклари фаолиятини тартибга солиш ва солиққа тортишни 

мувофиқлаштиришда молиявий солиқларни (молиявий фаолиятга солиқ 

(МФС), молиявий операцияларга солиқ (МОС) ва банк йиғимларини жорий 

этиш таклифи ишлаб чиқилган. 

Тадқиқот натижаларининг ишончлилиги қўлланилган ёндашув ва 

усулларнинг мақсадга мувофиқлиги, маълумотларнинг расмий манбалардан, 

жумладан, Ўзбекистон Рeспубликаси Мoлия вазирлиги, Марказий банк, 

Дaвлат солиқ қўмитаси, тижорат банкларининг молиявий ҳисоботларидан 

олинганлиги ва илмий тадқиқот натижаларида фойдaланилганлиги ҳамда 

тегишли хулоса ва таклифларнинг амалиётга жорий этилганлиги олинган 

натижаларнинг ваколатли ташкилотлар томонидан тасдиқланганлиги билан 

белгилaнaди. 

Тадқиқот натижаларининг илмий ва амалий аҳамияти. Тадқиқот 

натижаларининг илмий аҳамияти уларнинг тижорат банклари фаолиятини 

солиққа тортиш методологиясини такомиллаштириш йўналишларидаги 

илмий тадқиқот ишлaрини амалга оширишда илмий манба сифатида хизмат 

қилиши билан изоҳланади. 

Тадқиқот натижаларининг амалий аҳамияти ишлаб чиқилган таклиф ва 

тавсиялардан тижорат банклари фаолиятини солиққа тортиш 

методологиясини такомиллаштиришда оптимал солиқ солиш ва 

макропруденциал сиёсатни амалга оширишда тартибга солиш ва солиққа 

тортишни мувофиқлаштиришга доир меъёрий-ҳуқуқий ҳужжатлар 

лойиҳаларини ишлаб чиқишда манба сифатида фойдаланиши билан 

изоҳланади.  

Тадқиқот натижаларининг жорий қилиниши. Тижорат банклари 

фаолиятини солиққа тортиш методологиясини такомиллаштириш бўйича 

олинган илмий натижалар асосида: 

капиталлашувнинг етишмаслигига қарши қоидани жорий қилиш асосида 

корпоратив солиқ тизимидаги қарзли молиялаштиришни чеклашга ва  

қарз фоизи бўйича солиқ чегирмаларининг салбий оқибатини камайтириш 

бўйича таклифи Солиқ кодексининг 317-моддаси 35-банди, 310-модда  

1) кичик банди ва шу модданинг 6-қисмида ўз аксини топган  

(Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлигининг 2020 йил 26 ноябрдаги 



03/03-03-01-32/1119-сон маълумотномаси). Натижада, қарзли ва улушли 

молиялаштириш ўртасидаги солиқ дискриминациясининг камайиши орқали 

макропруденциал назоратни амалга оширишда тартибга солиш ва солиққа 

тортишни мувофиқлаштириш, шунингдек, банкларнинг фойдасини  ошириш 

имконияти яратилган; 

ҚҚС моҳияти бузилиши ва солиқ юкининг мижозларга ўтказилишини 

камайтириш мақсадида банк соҳасидаги капиталга фойда солиғи 

солинмаслиги ҳамда кирим қилинган қўшилган қиймат солиғини  

(ҚҚС) ҳисобга олиш тартибини жорий этиш орқали солиқ харажатлари  

ва ҳисоботларини қисқартириш бўйича таклиф Солиқ кодексининг  

20-моддаси 3-қисмида, 299-моддаси 5-қисмида ва кирим қилинган ҚҚСни 

мутаносиб ҳисобга олиш 268-модданинг 1-4-қисмларида ўз аксини топган 

(Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлигининг 2020 йил 26 ноябрдаги 

03/03-03-01-32/1119-сон маълумотномаси). Натижада, банк ресурслари ва 

хизматлари қийматининг пасайишига, солиқ ҳисоботлари қисқаришига,  

ҚҚС моҳиятининг бузилиши ва солиқ юкидаги номутаносибликнинг 

камайишига эришилган; 

муаммоли кредитлар бўйича эҳтимолий йўқотишларга 

шакллантириладиган мажбурий резервларни чегириладиган харажатлар 

таркибига киритиш орқали кредит дефолти юз беришини камайтириш ва 

молиявий ҳисоботлар шаффофлигини таъминлаш бўйича таклифи Солиқ 

кодексининг 315-моддасида ўз аксини топган (Ўзбекистон Республикаси 

Молия вазирлигининг 2020 йил 26 ноябрдаги 03/03-03-01-32/1119-сон 

маълумотномаси). Натижада, кредитлар бўйича эҳтимолий йўқотишларга 

резервлар кредит дефолти юз беришини камайтириши, банк тизимининг 

шаффофлиги ҳамда йўқотишларнинг молиявий ва солиқ мақсадлари учун 

харажатлар сифатида тан олиниши таъминлаган; 

тизимли рискни пасайтириш мақсадида корпоратив хусусий капиталга 

солиқ имтиёзини қўллаш орқали корпоратив солиқ тизимидаги хусусий 

капитал ва қарз капитали ўртасидаги солиқ дискриминациясини бартараф 

этиш, улушли молиялаштириш ҳажми ҳамда капиталлашув даражасини 

ошириш бўйича таклифи Солиқ кодексининг 304-моддасида ўз аксини 

топган (Ўзбекистон Республикаси Давлат солиқ қўмитасининг 2021 йил 12 

январдаги 14/1-01547-сон далолатномаси). Натижада, банкларнинг капитал 

структурасига таъсир этиб, капиталлашув даражасининг ошиши тизимли 

рискни пасайтиришга, хусусий капитал орқали молиялаштириш ҳажмининг 

ўсишига олиб келган; 

пуллик хизматларга умумий ўрнатилган ставкада ҚҚСни қўллаш орқали 

молиявий хизматлар таннархининг пасайиши, фойданинг ошиши, 

«қайтарилмайдиган ҚҚС» муаммоси ҳал қилиниши ҳамда талабга ижобий 

таъсир этишини асослаш бўйича таклифи Солиқ кодексининг 244-моддасида 

ўз аксини топган (Ўзбекистон Республикаси Давлат солиқ қўмитасининг 

2021 йил 12 январдаги 14/1-01547-сон далолатномаси). Натижада, банк 

хизматлари харажатлари пасайиши ва кирим қилинган ҚҚС учун кредит 

олиш имконияти яратилиши, ҚҚСнинг бевосита ишлаб чиқариш солиғига 



айланишини бартараф этиш ҳамда солиқ тушумларининг ошишига олиб 

келган. 

Тадқиқот натижаларининг апробацияси. Ушбу тадқиқот натижалари 

3 та республика ва 6 та халқаро илмий-амалий анжуманларда муҳокамадан 

ўтказилган.  

Тадқиқот натижаларининг эълон қилинганлиги. Диссертация 

мавзуси бўйича жами 21 та илмий иш, жумладан, 1 та монография, 

Ўзбекистон Республикаси Олий аттестация комиссиясининг докторлик 

диссертациялари асосий илмий натижаларини чоп этиш тавсия этилган 

илмий нашрларда 11 та илмий мақола, шундан  3 таси хорижий илмий 

журналларда нашр қилинган. 

Диссертациянинг тузилиши ва ҳажми. Диссертация таркиби кириш, 

тўртта боб, хулоса, фойдаланилган адабиётлар рўйхати ва иловалардан 

иборат. Диссертация ҳажми 255 бетни ташкил этади. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ 

Кириш қисмидa диссертaция мaвзусининг долзaрблиги вa зaрурaти 

aсослaнгaн, тaдқиқот мaқсaди вa вaзифaлaри ҳaмдa объекти вa предмети 

тaвсифлaнгaн, республикa фaн вa технологиялaри ривожлaнишининг устувор 

йўнaлишлaригa мослиги кўрсaтилгaн, тaдқиқотнинг илмий янгилиги вa 

aмaлий нaтижaлaри бaён этилгaн, олингaн нaтижaлaрнинг илмий вa aмaлий 

aҳaмияти очиб берилгaн, тaдқиқот нaтижaлaрини aмaлиётгa жорий қилиш, 

нaшр этилгaн ишлaр вa диссертaция тузилиши бўйичa мaълумотлaр 

келтирилгaн. 

Диссертациянинг «Тижорт банклари фаолиятини оптимал солиққа 

тортишнинг назарий асослари» деб номланган биринчи бобида банклар 

фаолиятини оптимал солиққа тортиш, банклар фаолиятига солиқларнинг 

таъсирини эмпирик баҳолаш ва банклар фаолиятини солиқлар воситасида 

макропруденциал тартибга солиш илмий асосланган. Ramsey томонидан олиб 

борилган илмий тадқиқотлар оптимал солиққа тортиш бўйича илмий 

адабиётларнинг асоси сифатида қаралади. Ramsey самарали солиққа тортиш 

фақат бир солиқни эмас, тўлиқ солиқлар тўпламини жорий этишни талаб 

қилишини кўрсатиб берган. Шу билан бирга, у бу фоизли даромадларни 

солиққа тортишда ҳам муҳим аҳамиятга эга бўлиб, истеъмол ва жамғарма 

иккита турли товарлар сифатида кўриб чиқилган ва капиталга иш ҳақидан 

даромадга нисбатан анча паст ставкада солиқ солиниши лозимлигини 

таъкидлаган6.  

Aксaрият иқтисодчи олимлaр молиявий хизматларга солиқ солиш 

хусусидаги илмий мунозаралар ечимида, одатда, «Оптимал солиққа тортиш 

ва ижтимоий ишлаб чиқариш: I-Ишлаб чиқариш самарадорлиги»  («Optimal 

Taxation and Public Production: I-Production Efficiency») теоремасига 

асосланадилар7. Мазкур теорема асосида солиқ солишда «солиқлар оралиқ 

трансакциялардан эмас, балки якуний истеъмолдан олиниши керак» деган 

тамойил ётади. Жумладан, Boadway, Keenлар фикрига кўра, мазкур 

теореманинг молиявий хизматларга қўлланишидан қуйидагилар келиб 

чиқади: истеъмолчилар томонидан сотиб олинадиган молиявий хизматлар 

нисбатан паст ставкада солиққа тортилиши; корхоналар томонидан сотиб 

олинадиган молиявий хизматларга эса, солиқ солинмаслиги лозим8. Atkeson 

ва бошқаларнинг таъкидлашича, стационар ҳолатда капиталдан даромадга 

ноль ставкада солиқ солиш оптимал ҳисобланди, агарда қўшимча чекловлар 

капиталга боғлиқ бўлмаса, аксинча бўлса, оптимал ҳисобланмайди9.  

Корпоратив фойда солиғи ва банклар ўртасидаги солиқ харажатларини 

                                                             
6Ramsey, F.P. (1927). A contribution to the theory of Taxation’, ECONOMIC JOURNAL, vol. 37(145), pp. 47–61. 
7Diamond, P.A., Mirrlees, J.A., 1971. Optimal taxation and public production. I: Production efficiency. American 

Economic Review 61, 8–27. 
8Boadway R., Keen M., 2003. Theoretical perspectives on the taxation of capital income and financial services. In: 

Honohan, P. (Ed.), Taxation of Financial Intermediation: Theory and Practice for Emerging Economies. World 

Bank and Oxford University Press, New York. 27. 
9Atkeson A., Chari V.V. and Kehoe P.J. (1999). «Taxing Capital Income: A Bad Idea», Federal Reserve Bank of 

Minneapolis Quarterly Review,23, 3-17. 



минималлаштириш бўйича ички ҳаракатлар (ички доира) ўртасидаги 

боғлиқлик, банклар ҳулқ-атворини белгиловчи институционал муҳит (ташқи 

доира) ва бунда банкларнинг асосий манфаатдор томонларининг роли муҳим 

ҳисобланади. Ички доирада банкларнинг корпоратив фойда солиғига 

нисбатан мулоҳазалари тасвирланган бўлиб, ташқи доирада банкларнинг 

тадбиркорлик фаолиятини режалаштиришда ҳисобга олиши лозим бўлган 

институционал муҳит кўрсатилган (1-расм).   

 
1-расм. Банклар ва манфаатдор томонлар учун корпоратив фойда 

солиғининг муҳим жиҳатлари10 

Капиталдан даромадга оптимал солиқ солиш тўғрисидаги илмий 

назарияларга асосланган ҳолда банк маҳсулотларининг таркиби капиталга 

воситачиликдан ташкил топишидан келиб чиқиб, банк фойдасига солиқ 

солинмаслиги лозим, деган хулоса шаклланиши мумкин. Бироқ, диссертант 

фикрича, агарда бу жараёнлар иқтисодиётнинг бошқа секторида юз берганда 

молиявий хизматлар кўрсатишда капиталдан олинадиган даромадларга солиқ 

солиниши шарт ва албатта, нисбатан паст ставкада. 

Boadway ва Keenнинг фикрича, банклар томонидан кўрсатиладиган 

пуллик хизматларга солиқ солиш, масалан, сақлаш учун депозит 

ячейкаларини тақдим этишга ҚҚС солиниши бўйича консенсус мавжудлиги 

учун тортишувларга сабаб бўлмаган11. Бироқ, спредга асосланган молиявий 

хизматларга нисбатан ҚҚС солиниши бўйича консенсус мавжуд эмас. 

Мазкур йўналишда Diamond ва Mirrleesнинг ишлаб чиқариш самарадорлиги 

теоремаси назарий асос бўлиб, ушбу теоремага асосан, соф даромадга ҳар 

қандай солиқ ставкасида солиқ солинади; бошқа солиқ инструментларининг 
                                                             
10Gawehn Vanessa (2020). Banks and Corporate Income Taxation: A Review. Available at SSRN: 

https://ssrn.com/abstract=3498843. 
11Boadway R. and Keen M. (2003). Theoretical Perspectives on the Taxation of Capital Income and Financial 

Services. Taxation of Financial Intermediation: Theory and Practice for Emerging Economies. 443р. 



чекловларсиз мавжудлиги ва мукаммал бозорда самарали солиқ структураси 

ишлаб чиқариш қарорларини бузмаслиги лозим12. Бундан шундай хулоса 

қилиш мумкинки, тармоқ корхоналарига тақдим этилган молиявий 

хизматларга тегишли харажатлар бўйича тўланган ҚҚС чегирилиши шарт. 

Тижорат банклари  молиявий воситачи сифатида молиявий ресурсларни 

тақсимлашда муҳим роль ўйнайди ва унинг фаолиятидаги ҳар қандай 

шаклдаги номутаносиблик умумий иқтисодий таъсирга эга бўлиши мумкин.  

Milonasнинг таъкидлашича, солиққа тортишдаги босқичма-босқич 

ўзгаришларга жавобан банклар ўз капитали структурасини корректировка 

қилиши, фойда солиғи ставкасининг 1 фоиз пунктга кўтарилиши хусусий 

капиталнинг жами активларга нисбатининг 15 базис пунктга пасайишига 

олиб келади13. Schandlbauerнинг фикрича, корпоратив фойда солиғи 

ставкаларининг оширилиши, банкларнинг молиялаштириш ва операциялари 

танловига таъсир қилади ҳамда капиталлашув даражасига боғлиқ ҳолда 

уларнинг ҳулқ–атвори турлича бўлади14. Хусусий капитални 

рағбатлантиришга қаратилган солиқ имтиёзларининг берилиши банкларнинг 

ўз капиталини оширишига олиб келган, мазкур солиқ ислоҳотлари амалга 

оширилгандан сўнг банк капитали коэффициенти 8.83%га ўсган. Мазкур 

солиқ механизми аста-секин бекор қилиб борилганда, хусусий капитал 

коэффицентига тескари таъсирни кузатиш мумкин15. Эмпирик таҳлилларда 

солиқ режимидаги қарз ва хусусий капитал фарқларининг камайиши банк 

капиталининг ўсишига олиб келиши кўрсатиб берилган. Эмпирик 

тадқиқотлар натижаларини умумлаштирган ҳолда қуйидаги хулосаларни 

шакллантириш мумкин: тижорат банклари фаолиятини солиққа тортишни 

такомиллаштиришда қарзли ва улушли молиялаштириш ўртасидаги солиқ 

дискриминацияларини камайтириш, хусусий капитални рағбатлантирувчи 

солиқ имтиёзларининг берилиши банкларнинг капиталлашув даражасининг 

ошишига олиб келади; корпоратив даромад солиғи ставкаларининг ўзгариши 

банкларнинг молиялаштириш ва операциялари танловига таъсир қилади 

ҳамда банкларнинг капиталлашув даражасига боғлиқ ҳолда банклар ҳулқ-

атворига таъсири турлича бўлиши мумкин; паст  солиқ ставкаларидан заиф 

банклар ўз балансларини яхшилаш учун фойдаланишга мойил бўлади.  

Амалга оширилган регрессион таҳлиллар натижасида корпоратив фойда 

солиғи ставкасининг кўтарилиши депозитлар бозори ўзгармаган шароитда 

кредитлар фоиз ставкасига ижобий ва кредитлар ҳажмига салбий таъсир 

этиши аниқланди. Кредитлар бўйича соф фоиз маржасига умумий таъсирлар 

турлича бўлиб, солиқ ставкаси нисбатан паст (юқори) даражада бўлган 

ижобий (салбий) тенденцияга эга бўлади. Пуллик хизматлардан олинадиган 

                                                             
12Diamond  P.A. and Mirrlees J.A. (1971). «Optimal Taxation and Public Production: I—Production Efficiency» 

and «Optimal Taxation and Public Production II:Tax Rules», American Economic Review,61, 8-27 and 261-78. 
13Milonas Kristoffer (2018). «Bank Taxes, Leverage and Risk», Journal of Financial Services Research, 

Springer;Western Finance Association, vol. 54(2), pages 145-177; 
14Schandlbauer Alexander ( 2017). «How do financial institutions react to a tax increase? », Journal of Financial 

Intermediation, Elsevier, vol. 30(C), pages 86-106. 
15Martin-Flores Jose-Maria and Moussu Christophe (2019). Is Bank Capital Sensitive to a Tax Allowance on 

Marginal Equity? European Financial Management, Vol. 25, Issue 2, pp. 325-357. 



даромад, аксинча, ҳар доим солиқ ставкасига салбий боғлиқлигини 

кўрсатган. Шунингдек, банклар корпоратив даромад солиғининг катта 

қисмини тахминан, солиқ юкининг 90%ини мижозларга ўтказиш 

имкониятига эгалиги аниқланган. 

Иқтисодчи олимларнинг фикрига кўра, бугунги кунда банкларнинг 

молиявий барқарорлигини тартибга солиш бўйича амалга оширилаётган 

ислоҳотлар белгиланган структуравий ва норматив чоралар (фискал) солиқ 

солиш билан тўлдирилиши, шунингдек, тартибга солиш ва солиққа тортиш 

ўртасидаги мувофиқликни таъминлашга йўналтирилиши лозим. Молиявий 

секторнинг пруденциал сиёсатида солиқлардан тартибга солиш воситалари 

сифатида фойдаланишга ва солиқларни тартибга солиш чораларига 

тенглаштириш ва интеграция қилинишига кам эътибор бериб келинган.  

 
2-расм. Корпоратив солиқ тизимидаги ортиқча қарзли 

молиялаштириш бўйича дискриминацияни камайтиришдаги 

ёндашувлар16 

Иқтисодий адабиётларда корпоратив фойдани солиққа тортишда 

хусусий капитал ва қарз капитали ўртасидаги солиқ дискриминациясини 

камайтириш мақсадида, қуйидаги ёндашувлар ечим сифатида таклиф этилган 

(2-расм). Корпоратив хусусий капиталга солиқ чегирмаcи (Allowance for 

Corporate Equity‒АСЕ) капитал структурасига таъсир этиб, дефолт рискини 

камайтириш орқали, тизимли рискни пасайтириши мумкин. Тадқиқoтимиз 

асoсида хoрижий мамлакатларнинг тажрибалари инoбатга oлинган ҳoлда 

қарзли молиялаштириш ва улушли молиялаштириш ўртасидаги солиқ 

дискриминациясининг камайиши, банк секторидаги тизимли рискларнинг 

пасайиши ва капиталлашув даражасининг ошиши билан боғлиқлиги 

юзасидан хулосалар шакллантирилган. 

Диссертациянинг иккинчи бобида «Тижорат банклари фаолиятига 

солиқ солишнинг амалдаги ҳолати таҳлили ва банклар фаолиятига 

                                                             
16PWC (2006) Tax Reform on Thin Capitalization Rule. Gets Vol. 30.асосида диссертант томонидан тузилган. 



солиқларнинг таъсирини баҳолаш» масалаларининг тадқиқ қилиниши 

белгилаб олинган бўлиб, мазкур бобда тижорат банклари фаолиятини 

солиққа тортиш механизмининг амалдаги ҳолати таҳлил этилган, банк 

даромадлилигига фойда солиғининг таъсири, шу билан бирга, кредитлар 

бўйича эҳтимолий йўқотишларга мажбурий резервлар миқдорининг фойда 

солиғи ставкасига боғлиқлиги эмпирик баҳоланган ва тегишли хулосалар 

шакллантирилган. Умуман олганда, сўнгги йилларда тижорат банклари 

томонидан тўланадиган солиқ ва мажбурий тўловларнинг суммаси ўсиб 

борган бўлса-да, уларнинг давлат бюджети даромадларидаги улушида турли 

тенденцияларни кузатиш мумкин (1-жадвал). 

1-жадвал 

Тижорат банклари томонидан давлат бюджетига тўланган солиқлар 

ва мажбурий тўловлари тўғрисида маълумот17, (млрд. сўмда) 

 
Кўрсаткичлар 2015 й. 2016 й. 2017 й. 2018 й. 2019 й. 2020 й. 

I Жами солиқ тушумлари 1 126,3 1 332,8 1 385,1 1 835,2 2 650,0 3 220,5 

 шу жумладан       

 фойда солиғи 282,5 252,1 377,6 746,6 1 272,3 1743,7 

 ҚҚС 25,3 18,8 28,3 49,5 85,4 144,0 

 мол-мулк солиғи 47,7 64,7 77,.3 72,7 33,5 46,0 

 ер солиғи 7,2 7,8 9,6 10,1 11,8 12,5 

 даромад солиғи 172,6 201,5 284,5 356,3 444,0 544,6 

 ЯИТ/ижтимоий солиқ 287,5 340,7 467,2 622,4 802,9 522,3 

II 
Бюджетнинг солиқ 

тушумларидаги улуши (%) 

3,1 3,2 2,8 2,3 3,2 3,1 

  шу жумладан:           

  фойда солиғи 23,9 20,7 25,6 21,3 8,4 6,1 

  ҚҚС 0,2 0,2 0,2 0,2 0,4 0,7 

 ресурс ва мол-мулк солиғи 1,1 1,4 1,3 0,7 0,2 0,3 

  даромад солиғи 4,5 4,9 5,8 5,6 3,5 3,7 

  ЯИТ/ижтимоий солиқ 4,1 4,3 5,1 5,1 3,9 2,6 

Жумладан, 2020 йилда 2015 йилга нисбатан тижорат банклари 

томонидан тўланган фойда солиғи суммаси тахминан 2,86 бараварга ўсган, 

бироқ умумий фойда солиғи тушумидаги улуши 6,1 фоизга камайган. Бунга 

умумий фойда солиғи ставкаси кўтарилганлиги (2018 йилда - 12%, 2020 

йилда ‒15%), солиқ имтиёзларининг бекор қилиниши ва амалга оширилган 

солиқ ислоҳотлари натижасида 2019 йилда фойда солиғи тўловчилар сони 

кескин кўпайганлигини (2019 йилда фойда солиғи тўловчилар сони 49420 

тани ташкил этган ёки 2018 йилга нисбатан 41845 тага ортган) асосий 

сабаблар сифатида келтириш мумкин. Юридик шахслар мол-мулки солиғи 

тушумларининг камайиши солиқ базаси ва солиқ ставкасининг 

пасайтирилиши, ижтимоий солиқ бўйича тумушларнинг камайиши, 

коронавирус пандемияси туфайли юзага келган молиявий қийинчиликлар 

сабабли иш ҳақининг камайиши билан изоҳланади.  

Глобал ва минтақалар бўйича таҳлил натижаларига кўра, сўнгги ўн 

йилликларда корпоратив фойда солиғининг ўртача максимал ставкалари 

                                                             
17Молия вазирлиги ва ДСҚ маълумотлари асосида диссертант томонидан тузилган. 



сезиларли даражада пасайган бўлиб, аксарият мамлакатларда ушбу 

тенденциянинг давом этишини кузатиш мумкин (3‒расм). 

 
3- расм. Корпоратив фойда солиғининг ўртача максимал 

ставкаларининг ўзгариши18, %да 

Агарда банкларнинг молиявий воситачилик фаолияти, хусусан, бизнес 

ва жисмоний шахсларга молиявий маҳсулотлар реализациясини ҳисобга 

оладиган бўлсак, солиқ солишдаги номутаносиблик натижасида 

самарадорликнинг йўқотилиши солиқ юкини, аслида, кимга тушишига 

боғлиқдир. Эмпирик таҳлилда 2013-2019 йиллар бўйича республикадаги  

25 та тижорат банкининг фойда ва зарарлар бўйича молиявий ҳисоботлари 

асосида банк даромадлилиги ва корпоратив фойдани солиққа тортиш 

ўртасидаги боғлиқлик ўрганилади. Солиқнинг банк даромадлилигига 

таъсирини баҳолашда тўланган фойда солиғи суммасидан фойдаланамиз ва 

бу қуйидаги икки асосга кўра экзоген ҳисобланиши мумкин: тўланган фойда 

солиғи суммаси самарали солиқ ставкасини англатади; бу стандарт солиқ 

ставкаси эмас, шунинг учун банк фаолиятига таъсирини аниқ баҳолаш 

(камайтирилган ставка, солиқ имтиёзлари кабилар ҳисобга олинган ҳолда) 

мумкин. Регрессион таҳлилни амалга оширишда қуйидаги эмпирик моделни 

баҳолаймиз19:  

 

 

 

Бу ерда: ‒  банкнинг t йилга, активлар ва солиқ тўлагунгача 

бўлган фойда ўртасидаги нисбати, ‒ тўланган корпоратив фойда 

солиғининг активларга нисбати, ‒ назорат қилинувчи ўзгарувчи вектори 

                                                             
18Corporate Tax Rates around the World, 2020. https://files.taxfoundation.org. 
19Chiorazzo V. & Milani C. (2011). «The impact of taxation on bank profits: Evidence from EU banks», Journal of 

Banking & Finance, Elsevier, vol. 35(12), pages 3202-3212.. 



(активлар суммаси log ва квадратга кўтарилган), ‒вақтнинг таъсири, 

 ‒ мулкчилик шакли, давлат улуши бўлса, 1 га тенг,  

аксарият ҳолатда 0 га тенг, ‒ банк даражасида ҳисобга олинмаган 

таъсирлар, хатолик. Регрессион таҳлил натижасида банкларнинг 

даромадлилигига фойда солиғининг ижобий таъсири мавжудлиги ва бунинг 

статистик аҳамияти юқорилиги аниқланди (2-жадвал). 

2-жадвал  

Регрессион таҳлил натижалари 

Ўзгарувчилар      Икки босқичли GMM 

L. YPROF 0.046 

 (1.71) 

CIT 3.363*** 

 (10.99) 

QlnASSETS 0.000 

 (0.56) 

FORM PROPERTY 0.000 

_cons 0.004 

 (1.00) 

N 111 
Standard errors in parentheses 

***p<0.01,**p<0.05,*p<0.1 

Тижорат банкларининг даромадлилиги билан фойда солиғи ўртасидаги 

ижобий боғланиш мавжуд бўлиб, тижорат банклари томонидан тўланадиган 

фойда солиғи ставкасининг кўтарилиши банк даромадлилигининг ўсишига 

олиб келишини кўриш мумкин (4-расм). 

 

4-расм. Банк даромадлилиги билан фойда солиғи ўртасидаги 

боғлиқлик20 

                                                             
20Таҳлил асосида диссертант томонидан тайёрланган. 



Ўтказилган таҳлилда капиталдан олинган даромадга оптимал солиқ 

солиш бўйича олиб борилган илмий ва эмпирик тадқиқотлар натижасида 

аниқланган банклар тўлайдиган корпоратив фойда солиғи уларнинг 

контрагентларига ўтказилиши ва солиқ тўлагунгача бўлган фойдага таъсир 

этиши тасдиқланди. Тадбиркорлик субъектларининг инвестицион 

лойиҳаларни молиялаштириш манбалари сифатида, асосан, тижорат 

банкларининг кредитларидан фойдаланишларини ҳисобга оладиган бўлсак, 

умумий иқтисодиётга давомий салбий таъсирининг янада кучайишига олиб 

келиши мумкин. 

 
5-расм. Кредитлар бўйича йўқотишларга мажбурий резервлар21 

Солиқ қонунчилигига кўра, кредитлар бўйича эҳтимолий йўқотишларга 

мажбурий резервлар фойда солиғини ҳисоблашда чегириладиган харажатлар 

таркибига киритилган. Маълумотлардан кўриниб турибдики, муаммоли 

кредитлар ва эҳтимолий йўқотишларга шакллантирилган мажбурий 

резервлар ўртасидаги фарқ юқори даражани ташкил этган (5-расм).  

Эмпирик таҳлил республикадаги 23 та тижорат банкининг 2015-2019 

йиллардаги молиявий ҳисоботларидан фойдаланилган ҳолда амалга 

оширилган. Солиққа тортиш мақсадларида, кредитлар бўйича эҳтимолий 

йўқотишларга мажбурий резервлар чегириб ташланганда, резервларнинг 

корпоратив фойда солиғи ставкаси билан ижобий боғлиқлиги тўғрисидаги 

асосий гипотезани текшириб кўриш учун Bushman ва Williamsлар томонидан 

таклиф қилинган LLP модели вариантига асосланиб, OLS усулида қуйидаги 

регрессияни баҳолаймиз22: 

LLPit=β0+β1TAX RATEc,t+ β2FORM PROPERTYc,t+εi,t          (2) 

                                                             
21Аналитический обзор банковского сектора Узбекистана 2013‒2020 гг. Рейтинговое Агентство 

«Ahbor‒Reyting». маълумотлари асосида диссертант томонидан тайёрланган. 
22Bushman R. M. and C. D. Williams (2012). Accounting Discretion, Loan Loss Provisioning, and Discipline of 

Banks’ Risk-Taking. Journal of Accounting and Economics 54 (1):1-18. 



Таҳлилда 23 та тижорат банки кесимида (i) 2015-2019 йй. (t) давридаги 

кредитлар бўйича эҳтимолий йўқотишларга мажбурий резервлар суммаси 

(LLP) (Y) боғлиқ ўзгарувчи ва фойда солиғи ставкаси (TAX RATE) ҳамда 

мулкчилик шакли (FORM PROPERTY, давлат улуши мавжуд бўлса 1 га тенг, 

аксинча ҳолатда 0 га тенг) (X) эркли ўзгарувчилар сифатида олинган. 

Регрессион таҳлил натижасига кўра, кредитлар бўйича эҳтимолий 

йўқотишлар учун мажбурий резервларга фойда солиғи ставкаси ва 

мулкчилик шакли таъсирларининг статистик аҳамияти юқорилиги аниқланди 

(3-жадвал).  

3-жадвал 

Регрессион таҳлил натижалари 

 Lnllp Random effects Lnllp Fixed ffects 

TAX RATE 0.133*** 0.132*** 

 (3.67) (3.61) 

FORM PROPERTY 1.571***  

 (2.93)  

_cons -1.145 -0.302 

 (1.55) (0.47) 

N        105       105 

R2 0.14 0.14 
Standard errors in parentheses 

***p<0.01,**p<0.05,*p<0.1 

Олинган натижаларга асосан, ўртача ҳисобда фойда солиғи 

ставкасининг 1фоизга кўтарилиши йўқотишлар бўйича мажбурий резервлар 

миқдорининг ўртача 3,6 фоизга ўсишига олиб келиши мумкин. Шундай 

қилиб, солиққа тортиш мақсадларида умумий резервлар чегириб 

ташланганда, кредитлар бўйича эҳтимолий йўқотишларга мажбурий 

резервларнинг суммаси фойда солиғининг ставкаси билан ижобий 

боғлиқлиги ва йўқотишларга мажбурий резервларнинг миқдори солиқ 

ставкаси даражасида ўсиши тўғрисидаги асосий гипотеза тасдиқланди.  

Бундан ташқари, мукчилик шаклларининг ҳам мажбурий резервларга 

таъсирининг статистик аҳамияти юқори бўлиб, давлат улуши мавжуд бўлган 

банкларда мажбурий резервлар миқдорининг ўсишига асосий сабаблардан 

бири сифатида «принципал-агент» муаммосини келтириб ўтиш мумкин. 

Бунда менежерларнинг ўз манфаатлари йўлида фойдани 

максималлаштиришдан манфаатдор бўлмаслиги билан боғлиқ маънавий 

рискни келтириб чиқаради. 

Диссертациянинг «Тижорат банклари фаолиятини солиқлар 

воситасида макропруденциал тартибга солиш» деб номланган учинчи 

бобида тижорат банклари фаолиятини солиқлар воситасида тартибга 

солишни мувофиқлаштиришдаги ёндашувлар тадқиқ қилинган, тижорат 

банклари фаолиятини молиявий солиқлар воситасида тартибга солиш 

амалиётининг таҳлили амалга оширилган ҳамда тижорат банклари 

фаолиятини тартибга солишда банк йиғимларининг хусусиятлари 

баҳоланган. Honohan ва Klingebielнинг таъкидлашича, охирги юз берган 



глобал молиявий инқироз даврида молиявий сектор қулашининг олдини 

олиш учун катта молиявий харажатлар ҳисобига айрим йирик банкларнинг 

сақлаб қолиниши фискал харажатларнинг ошишига ва бу, ўз навбатида, 

банкларнинг рискини ўз бўйнига олишини ўзгартиришга олиб келади23.  

Тартибга солиш ва солиққа тортишнинг ролини микропруденциал 

рискларга (алоҳида муассаса билан боғлиқ) нисбатан ҳам кўриб чиқиш 

мумкин, бироқ ҳозирги шароитда кўпроқ амалий аҳамиятга эга бўлган 

макропруденциал (тизимли) риск билан боғлиқ ҳолда ўрганиш муҳим 

аҳамият касб этади. Тартибга солиш микропруденциал даражада устун 

бўлиб, молия секторига нисбатан фискал сиёсат, асосан, барча 

мамлакатларда бетарафликнинг умумий тамойилига асосланган эди. 

Chaudhry ва бошқалар томонидан банклар фаолиятини солиққа тортишга 

макропруденциал тартибга солиш сифатида қараб, банклар фаолиятини 

тартибга солиш ва солиққа тортиш мутаносиблигини таъминлаш зарур, 

чунки бунда тартибга солиш ва солиқлар бир‒бирининг ўрнини тўлдириши 

мумкинлиги таъкидланган24. Умуман олганда, замонавий илмий 

адабиётларда бир қатор турли солиқ режимлари келтирилган бўлиб, ушбу 

режимларни икки хил турдаги даромадга асосланган солиққа тортиш ва 

корректировка қилувчи солиқларга ажратиш мумкин. Молиявий фаолиятга 

солиқ (МФС), молиявий хизматларга тўлов, молиявий операцияларга солиқ 

(МОС) ва банк ходимларининг бонусларига солиқни жорий этишдан асосий 

мақсад‒бюджетга қўшимча даромад тушумларини таъминлаш ёки молиявий 

инқироз туфайли банк тизимини қўллаб-қувватлашга сарфланган 

маблағларни қайтариб олиш бўлса-да, бироқ қисман макропруденциал 

характерга эга бўлиб, тартибга солиш ва солиқ солишдаги номутаносибликни 

камайтириши мумкин.  

Корректировка қилувчи солиқлар тизимли рискларни камайтириш 

мақсадида, банкларнинг хулқ-атворини ўзгартиришга қаратилган солиққа 

тортиш ҳисобланиб, бунга: дефолт рискка статистик солиқлар, ликвидликка 

асосланган солиқлар, бозорга асосланган солиқлар, қарз оғишига боғлиқ 

фаолиятга солиқларни келтириб ўтиш мумкин. Жумладан, банкларнинг 

дефолт своп шартномалари нархига мутаносиб равишда солиқ солиниши ва 

бунда банк риски ортган сари дефолт своп шартномалари бўйича спред ҳам 

ўсиб боради ва солиқ юки банкнинг ўзига тушади. Бутун банк тизими учун 

хос бўлган тизимли рискларни камайтиришга қаратилган макропруденциал 

тартибга солишда корректировка қилувчи солиқлар, хусусан, банклар 

фаолиятига молиявий солиқларни жорий этиш зарурияти илмий‒амалий 

жиҳатдан асосланган. Банк секторининг салбий ташқи таъсир 

кўринишларининг шакли сифатида тизимли рискка табиий иқтисодий жавоб 

тартибга солувчи солиқларга (дефолт рискка статистик солиқлар, 

ликвидликка асосланган солиқлар, МОС, МФС, банк йиғимлари каби) 

                                                             
23Honohan Patrick & Klingebiel Daniela (2003). «The fiscal cost implications of an accommodating approach to 

banking crises», Journal of Banking & Finance, Elsevier, vol. 27(8), pages 1539-1560. 
24Chaudhry S.M., Mullineuxb А., Agarwal N., (2015). Balancing the regulation and taxation of banking. 

International Review of Financial Analysis 42 (2015) 38–52. 



мурожаат қилишдир. Молиявий секторни қўшимча солиққа тортишнинг 

қўллаб-қувватланишидаги муҳим далиллар, молиявий инқироздан кейинги 

қайта тикланишга ёрдам, молиявий сектор барқарорлигини таъминлаш, 

портфелли инвестицион хатти-ҳаракатлар даромадлилигини пасайтириш, 

банк хизматларининг ҚҚСдан озод қилинишини компенсация қилиш, 

қўшимча даромадлар манбаси ва фискал мақсад ҳисобланади25. МОС 

маънавий рискни корректировка қилувчи инструмент сифатида қўлланиши 

мумкин ва бу эса, молиявий бозорларнинг барқарорлиги ва потенциал 

самарадорлигини оширади. Танқидчилар фикрига кўра, МОСнинг молия 

бозорида кенг қўлланиши банклараро молиялаштириш ва марказий банкнинг 

пул-кредит сиёсатини амалга ошириш учун фойдаланадиган репо бозорига 

зарар келтиради, чунки солиқ ҳар икки томон, репони сотиб олиш ва сотиш 

келишувлари бўйича тўланади. Шу сабабдан, МОСнинг қайсидир шаклини 

жорий этиш имкониятларини кўриб чиқишда, аввало, уларнинг салбий 

оқибатлари ва амалга ошириш билан боғлиқ муаммоларни ҳисобга олиш 

лозим.  

Банк йиғими банкларнинг активлари ва мажбуриятларига солинадиган 

қўшимча тўлов ҳисобланиб, банкларнинг барқарорлигини таъминлаш ва 

ликвидлигини ошириш мақсадида жорий этилган. ЕИда янги тартибга солиш 

доирасида банк йиғимларининг миқдорини белгилаш тартиби келишиб 

олинган бўлиб, йиғим миқдори банкларнинг таъминланган ва 

таъминланмаган мажбуриятлар ҳамда рискка тортилган активларга боғлиқ. 

Шундай қилиб, банк йиғимининг оширилиши банк секторидаги 

таъминланмаган қарзларни солиққа тортишга бўлган мақсадни англатади. 

Жумладан, Буюк Британиядаги банк йиғимлари консолидирлашган баланс 

мажбуриятларидан I даражали капитал, ҳимояланган депозит, суверен репо 

мажбуриятлар ва нетто асосидаги деривативлар чегириб ташланган ҳолда 

қўлланилади. Кўриниб турибдики, банк йиғимининг ўсиши билан Базель-III 

томонидан тавсия қилинган ликвидликни қоплаш коэффициенти (LCR) ва 

соф барқарор молиялаштириш коэффициенти (NSFR) ўртасида бир-бирига 

ўхшашлик мавжуд.  

МФС, мазмунига кўра, молиявий секторнинг мукофоти ва фойдасига 

солинадиган ҳамда, асосан, сектордаги рентани солиққа тортиш учун 

мўлжалланган, сезиларли даромад келтириши мумкин бўлган яна бир 

молиявий солиқлардан ҳисобланади. МФСни қўшимча равишда иккита 

варианти тавсия этилган. МФС‒2 солиқ базасига банкларнинг  фойдаси ва 

ходимларнинг ортиқча иш ҳақалари (surplus wages), яъни банк секторидаги 

юқори мукофот олувчи ходимларнинг даромадлари киритилган. Бунда, 

ортиқча иш ҳақини аниқлаш учун банк секторидаги бошқарувчиларнинг 

даромадини иқтисодиётнинг бошқа секторларидаги бошқарувчилар даромади 

билан солиштириш тавсия этилган. Мутахассисларнинг фикрига кўра, МФС 

рентани солиққа тортишга яқин бўлса, солиқ юкини молиявий хизматларни 

истеъмолчиларига ўтказиш эҳтимоллигини камайтиради. МФС‒3 солиқ 
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базаси белгиланган даромадлилик даражасидан юқори бўлган фойда ва 

юқори иш ҳақи ҳисобланиб, банк секторидаги ортиқча фойдани солиққа 

айланишини таъминлайди. МФСнинг кўп жиҳатдан ҚҚС характерига эга 

эканлиги, яъни ҚҚС каби молиявий муассасаларнинг фаолияти 

структурасига бевосита таъсир этмайди, чунки солиқнинг қўшилган қиймат 

суммасига боғлиқлиги кўрсатиб ўтилган. Олиб борилган эмпирик таҳлиллар 

натижасига кўра, банк йиғимларининг жорий қилиниши леверажнинг 

пасайишига олиб келади, чунки мажбуриятлар янада қимматлашади ва фойда 

солиғи ставкалари қанча юқори бўлса, бу таъсир заифроқ бўлади. Масалан, 

ўртача корпоратив фойда солиғи ставкалари (30,2%) бўлган шароитда банк 

йиғимининг жорий қилиниши леверажни 0,4% пунктга камайтиради.  

 
6‒расм. Корпоратив фойда солиғи ва банк йиғимлари 

ставкаларининг ўзгариши26 

Ўз навбатида, ўртача банклар учун хусусий капиталнинг активларга 

нисбати 4% га ошади. Танловдаги энг паст копоратив фойда солиғи 

ставкалари бўлган (10%) мамлакатлар учун леверажга мос чегаравий таъсири 

3%ни ташкил этган ва ўртача банклар учун хусусий капиталнинг активларга 

нисбати 30%га ошган. Жумладан, Буюк Британияда банк йиғимларининг 

ставкаларига мос равишда корпоратив фойда солиғи ставкалари пасайтириб 

борилган (6‒расм).  

Банк йиғимлари жорий қилингандан сўнг корпоратив фойда солиғи 

ставкалари паст бўлган мамлакатларда йиғимларга жавобан банклар 

леверажини пасайтиришини, юқори солиқ ставкалари бўлган мамлакатларда 

эса, леверажни камайтириш самараси сезиларсиз даражада бўлиши 

аниқланган. Юқори ставкаларда фойда солиғи ундириладиган мамлакатларда 

банк йиғимларининг леверажни камайтириш бўйича таъсири самарасиз 
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бўлади, чунки корпоратив фойда солиғи тизимидаги қарзли 

молиялаштиришнинг рағбатлантирилиши қарама-қарши таъсирини оширади.  

Бундан кўринадики, корпоратив фойда солиғи ставкалари юқори бўлган 

мамлакатларда банк йиғимларининг таъсири статистик аҳамиятга эга 

бўлмайди ва бунда тартибга солувчи солиқлар орқали леверажни пасайтириш 

ҳисобига банкларнинг молиявий барқарорлигини мустаҳкамлаш бўйича 

мақсадга эришиш мумкин эмас.  

Диссертациянинг «Банклар фаолиятини солиққа тортиш 

методологиясини такомиллаштириш йўналишлари» деб номланган 

тўртинчи бобида тижорат банклари фаолиятини солиққа тортишни 

такомиллаштириш билан боғлиқ истиқболдаги масалалари ва тижорат 

банклари фаолиятини солиққа тортиш механизмларини такомиллаштириш 

йўналишларининг муҳим жиҳатлари ўрганилган. Шунингдек, тижорат 

банклари фаолиятини солиқлар воситасида тартибга солишнинг асосий 

йўналишлари илмий-амалий тадқиқ қилинган.  

Илмий адабиётларга, асосан, солиқларнинг трансмиллий банклар (ТМБ) 

фойдасини ўтказишига таъсири 2 та йўл билан амалга оширилади: 

биринчиси, ТМБлар хориждаги филиалларининг капитал структурасини 

ўзгартириш орқали (бунда юқори солиқ юрисдикциялари бўлган 

мамлакатлардаги хорижий филиалларни қарзлар ҳисобига молиялаштириш, 

паст солиқ ставкалари бўлган мамлакатларда эса, ўз капитали ҳисобига 

молиялаштириш); иккинчиси, трансчегаравий ва ички хизматлар учун 

қўлланиладиган трансферт нархлар билан (товар ва хизматларга юқори 

солиқлар мавжуд бўлган мамлакатлардаги филиалларга нархларни 

пасайтириш) боғлиқ.  

Chronopoulos ва бошқаларнинг таъкидлашича, банк секторини солиққа 

тортиш тизимини такомиллаштириш ва ислоҳ қилиш бўйича 

баҳс‒мунозараларнинг натижасида учта афзал механизмларнинг пайдо 

бўлишига олиб келган ва уларни рискка, трансакцияларга ва маржага 

асосланган кенг солиқ схемаларига ажратиш мумкин27. Солиқ солиш 

тамойилларидан келиб чиқадиган бўлсак, банклар молиявий хизматларини 

ҚҚСдан озод қилиниши солиқ тамойилларга зид бўлиб, банклар учун кирим 

қилинган ҚҚСни ҳисобга олиш имкониятларини чеклаб, занжир бузилишига 

олиб келади. 

Молиявий хизматларнинг ҚҚС тўлашдан озод қилиниши натижасида 

тижорат банкларида юзага келадиган салбий оқибатлар танловдаги тижорат 

банки фаолиятининг молиявий кўрсаткичларини солиштириш орқали кўриб 

чиқилган (4-жадвал). ҚҚС тўлашдан озод қилинган солиқ тўловчилар ҚҚС 

тўловчиларига нисбатан оладиган соф фойдаси миқдори кам бўлиб, бошқа 

тенг шароитларда соф тушумларга нисбатан солиқ юки даражаси юқори 

бўлмоқда.  
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4-жадвал 

ҚҚС бўйича турли шароитларда бўлган банкнинг молиявий 

кўрсаткичлари таҳлили, млн.сўм28 

№ Кўрсаткичлар 
Амалдаги  

ҳолат 

Кредит 

фоизларига ноль 

даражали 

ставкада, пуллик 

хизматларга 15 

%ли ставкада 

ҚҚС қўлланилган 

ҳолатда 

1 Даромадлар, жами 2373380,7 2373380,7 

  шу жумладан, пуллик  хизматлари  161607,6 161607,6 

2 Реализацияга ҚҚС  2665,4 24241,1 

3 Харажатларга олиб борилган  ҚҚС 3150,6 0,0 

4 Чегириладиган ҚҚС суммаси 128,2 3278,8 

5 Солиқ тўлангунгача бўлган фойда  280074,0 283224,6 

6 Ҳисобланган фойда солиғи*  60079,2 60709,3 

7 Соф фойда (5 қатор-6 қатор) 219994,8 222515,3 

8 Рентабеллик (7 қатор/1 қатор x 100) 9,3% 9,4% 

9 Солиқ юки (6 қатор -4 қатор)/1 қатор x 100) 2,5% 2,4% 

10 Бюджетга тўланадиган ҚҚС 2537,2 20962,3 
*2020 йилда амалда бўлган 20% фойда солиғи ставкаси олинган. 

Солиққа тортиш тизимига нафақат «фискал» бюджет даромадларини 

ошириш, шу билан бирга, банкларнинг барқарорлигини ошириш ва уларнинг 

юқори даражадаги рисклар билан боғлиқ фаолиятини тартибга солиш 

воситаси сифатида қараш керак. Молиявий барқарорликни таъминлаш учун 

муҳим бўлган нормативларни ҳисобга олган ҳолда амалга оширилаётган 

ислоҳотларнинг мақсади тартибга солиш ва тизимли чора-тадбирларни 

солиқлар воситаси билан кучайтиришга, шунингдек, тартибга солиш ва 

солиққа тортиш ўртасидаги мувозанатни таъминлашга қаратилган бўлиши 

керак. Шунинг учун, турли мамлакатлар ва минтақаларда амалдаги тартибга 

солиш ва солиққа тортишдаги турли-туманликни ҳисобга олган ҳолда салбий 

таъсиридан банкларни ҳимоя қилиш учун янги тартибга солиш ва солиққа 

тортиш бўйича ҳар икки ёндашувни бирлаштириш лозим. 

ХУЛОСА 

Oлиб бoрилган илмий изланишлар натижасида қуйидаги хулoсалар 

шакллантирилди: 

1. Молиявий хизматларга солиқ солиш хусусидаги илмий мунозаралар 

ечимида, одатда, «Оптимал солиққа тортиш ва ижтимоий ишлаб чиқариш:  

I-Ишлаб чиқариш самарадорлиги»  («Optimal Taxation and Public Production: 

I-Production Efficiency») теоремасига асосланилади. Мазкур теорема асосида 

солиқ солишда «солиқлар оралиқ трансакциялардан эмас, балки якуний 
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истеъмолдан олиниши керак», деган тамойил ётади. Оптимал солиққа 

тортиш назариясига асосан, самарали солиққа тортишда фақат бир солиқни 

эмас, тўлиқ солиқлар тўпламини жорий этиш талаб қилинади. Шу билан 

бирга, капиталга иш ҳақидан даромадга нисбатан анча паст ставкада солиқ 

солиниши лозимлиги таъкидланган. 

2. Банклар фаолияти учун солиқларнинг муҳим бўлган қуйидаги 

жиҳатлари мавжуд: қарзли молиялаштириш, солиқ юки, ташкилий хўжалик 

шаклини танлаш, фойдани ўтказиш, молиявий ҳисоботларнинг шаффофлиги 

ва дефолт рискини баҳолаш. 

3. Банклар фаолиятини солиққа тортиш қуйидаги  сабабларга кўра, 

алоҳида қизиқиш уйғотади: биринчидан, банклар ноёб бўлган функцияни 

бажарувчи молиявий воситачи ҳисобланади, шу билан бирга, ривожланган 

мамлакатларда инвестицион фондлар ва қимматли қоғозлар бозорлари 

томонидан рақобат кучайган; иккинчидан, банклар фаолиятининг қаттиқ 

назорат қилиниши ва тартибга солиниши солиққа тортишнинг айрим 

шакллари бўйича маъмурий харажатларни пасайтиради; учинчидан, банклар 

уй хўжалиги ва кичик бизнес секторида маълум даражада монополистик 

ҳокимиятга эгадир. 

4. Корпоратив солиқ ставкасини пасайтириш тижорат банкларининг 

капиталлашувига, банк маҳсулотлари нархининг пасайишига ижобий таъсир 

этиши, шунингдек, уларнинг инвестицион фаоллигининг ривожланиши ва 

банк сектори молиявий барқарорлигини ошириши мумкин. Корпоратив 

фойда солиғи ставкасининг кўтарилиши банкларнинг молиялаштиришига ва 

операцион танловига таъсир ўтказади, яъни капиталлашуви юқори бўлган 

банклар узоқ муддатли нодепозит қарзларини ошириш орқали 

кенгайтирилган солиқ қалқонидан фойда олишга ҳаракат қилишади, 

капиталлашуви юқори бўлмаган банклар эса, кредитлар беришни 

камайтиради. 

5. Молиявий хизматларнинг ҚҚСдан озод қилиниши натижасида 

қуйидаги асосий учта номутаносиблик юзага келади: банк секторида ўзи 

эҳтиёжини таъминлашга карамлик; истеъмолдаги бузилишлар; кирим 

қилишдаги бузилиш ва солиқ каскади. ҚҚС тўлашдан озод қилинган солиқ 

тўловчилар ҚҚС тўловчиларига нисбатан оладиган соф фойдаси миқдори кам 

бўлиб, бошқа тенг шароитларда соф тушумларга нисбатан солиқ юки 

даражаси юқори бўлмоқда. 

6. Молиявий хизматларни ҚҚСга тортиш хусусидаги илмий 

назариялардан келиб чиқиб, умуман олганда, банклар томонидан 

кўрсатиладиган пуллик хизматларга (ҳашамат сифатида) умумий тартибда 

ҚҚС қўлланиши, маржага асосланган молиявий хизматларга ноль ставкада 

ҚҚС солиниши лозим. 

7. Стандарт оптимал солиққа тортиш назариясига кўра, оралиқ товар ва 

хизматлар солиққа тортилмайди, чунки ишлаб чиқариш жараёнларига боғлиқ 

бўлган номутаносибликлар уларнинг якуний натижаларига солиқ солишга 

нисбатан кўпроқ қимматга тушиши мумкин. Мавжуд назарияларга кўра, 

тижорат банклари фаолиятини солиққа тортишни оптималлаштиришда 



корпоратив солиқ режимидаги қарз ва хусусий капитал ўртасидаги солиқ 

дискриминациясини камайтириш муҳим ҳисобланади. Корпоратив хусусий 

капиталга солиқ чегирмаси (Allowance for Corporate Equity‒АСЕ) капитал 

структурасига таъсир этиб, дефолт рискини камайтириш орқали, тизимли 

рискни пасайтириши мумкин. 

8. Амалга оширилган регрессион таҳлиллар натижасида корпоратив 

фойда солиғи ставкасининг кўтарилиши депозитлар бозори ўзгармаган 

шароитда кредитлар фоиз ставкасига ижобий ва кредитлар ҳажмига салбий 

таъсир этиши аниқланди. Пуллик хизматлардан олинадиган даромад, 

аксинча, ҳар доим солиқ ставкасига салбий боғлиқлигини кўрсатган. 

Шунингдек, банклар корпоратив фойда солиғининг катта қисмини, тахминан, 

солиқ юкининг 90%ини мижозларга ўтказиш имкониятига эгалиги 

аниқланган. 

9. Ҳаддан зиёд ортиқча қарзли молиялаштиришни чеклаш, шу билан 

бирга, фоизлар бўйича солиқ чегирмаларининг салбий оқибатларини 

камайтириш учун бир неча мамлакатларда фоиз бўйича имтиёзларни чеклаш 

ёки капиталлашувнинг етишмаслигига қарши қоидалар ишлаб чиқилган. Бу 

қоидалар солиққа тортиш мақсадларида, қарзлар бўйича тўланган фоизнинг 

қанча қисми чегириб ташланишини белгилаб беради. 

10. Олиб борилган кўплаб тадқиқотларда, банклар кредитлар бўйича 

йўқотишларга резервлардан капитални тартибга солиш учун эмас, асосан, 

фойдани камайтириш мақсадида фойдаланиши, айниқса, бу Базель 

келишувларидан кейинги даврларда резервлардан даромадларни 

бошқаришда фойдаланиш ҳолатлари янада кўпроқ намоён бўлган. Банклар 

кредитлар бўйича эҳтимолий йўқотишларни қоплаш учун шакллантирилган 

резервлар ёстиқ вазифасини бажаради ва ушбу резервлар чегириладиган 

харажатлар таркибига киритилган бўлиб, соф фойда ва тартибга солувчи 

капитални (тақсимланмаган фойданинг камайиши ҳисобига) қисқартиради. 

11. Кредитлар бўйича йўқотишларга мажбурий резервларни солиққа 

тортиш тартибини белгилашда қуйидагилар: банк даромадларини аниқлаш ва 

кредитлар бўйича йўқотишлар учун (ҳисобдан чиқариш ёки резервлар 

шакллантириш) қайси усулнинг қулайлиги; кредитлар бўйича йўқотишларни 

солиққа тортиш ва тартибга солиш ўртасидаги тўлиқ ёки қисман 

мувофиқлик; кредитлар бўйича эҳтимолий йўқотишлар учун резервларга 

солиқ чегирмаларининг қўлланишида чекловлар ўрнатилиши муҳим 

ҳисобланади. 

12. Банкларнинг халқаро солиқ ставкалари фарқидан умумий солиқ 

харажатларини камайтириш учун фойдаланаётганлиги тўғрисида бир қатор 

илмий далиллар мавжуд. ТМБларнинг халқаро солиқ ставкалари фарқидан 

умумий солиқ харажатларини камайтиришга қаратилган хатти‒ҳаракатини 

тўхтатиш мақсадида, иқтисодчилар томонидан банклар учун мамлакатлар 

бўйича оммавий ҳисоботларни жорий қилиш (The introduction of public 

country-by-country reporting‒CbCR) ва жамоатчиликка тақдим этиш тавсия 

этилган. Шунингдек, банклар молиявий ҳисоботининг шаффофлигини 

ошириш банклар томонидан қабул қилинадиган ҳаддан зиёд юқори 



рискларни камайтиради ва инвесторлар ҳамда банк менежерлари 

манфаатларини мувофиқлаштиради.  

13. Банклар фаолиятини солиққа тортишга макропруденциал тартибга 

солиш сифатида қараш ва банк секторида юзага келадиган тизимли 

рискларни компенсация қилиш ва йўқотишларнинг қопланиш харажатларини 

бюджет маблағлари ҳисобидан амалга оширмаслик мақсадида, молиявий 

солиқларни жорий қилиш эҳтиёжи юзага келган.  

14. Банк секторидаги ортиқча даромаднинг солиққа айланишини ва 

солиқ юкини истеъмолчиларга ўтказилиш эҳтимоллигини камайтирувчи 

МФСни қўллаш  мақсадга мувофиқдир. Банкларнинг қарз мажбуриятларига 

нисбатан (кафолатган депозитлардан ташқари) банк йиғимини 

табақалаштирилган ставкаларини жорий қилиш ва леверажни камайтиришга 

таъсири самарасини таъминлашда оптимал даражада фойда солиғи 

ставкасини пасайтириш талаб қилинади.  
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация докторской диссертации (DSc)) 

 

Актуальность и востребованность темы диссертации. Согласно 

опыту развитых стран мира, совершенствование налоговой системы является 

важным фактором для обеспечения стабильности коммерческих банков и 

повышения инвестиционной активности. Это требует оптимизации 

налогообложения банков, а также регулирования и координации 

налогообложения при реализации макропруденциальной политики. В 

частности, в большинстве развитых и развивающихся стран, в частности в 

странах Европейского союза, Великобритании, Японии, Сингапуре, Китае, 

России и в ряде других стран, с целью сокращения финансирования 

излишней задолженности в системе корпоративного налогообложения и 

противодействия негативному влиянию налоговых вычетов на проценты по 

долгу, применяются правила в отношении недостаточной капитализации. 

«Следовательно, налоги могут быть дополнительным инструментом для 

требований к капиталу по уменьшению заемного капитала банков при 

сохранении предложения кредитов»1. В развитых странах при 

совершенствовании налоговой системы особое внимание уделяется 

макропруденциальному регулированию банковского сектора. 

В мировой практике глобальными международными финансовыми 

институтами, научно-исследовательскими центрами и развитыми странами 

осуществляется множество исследований по оптимизации налогообложения 

деятельности коммерческих банков и регулированию их деятельности 

посредством налогов. Факт того, что в данных научно-исследовательских 

работах не было предложено полное решение таких проблем, как  внедрение 

системы налоговых вычетов для платежей за корпоративный собственный 

капитал для снижения корпоративной налоговой дискриминации, 

эмпирическая оценка влияния налогов на деятельность коммерческих банков, 

дополнение макропруденциального регулирования, направленного на 

снижение системных рисков в банковском секторе, с помощью фискальных 

инструментов, анализ макроэкономического воздействия налогообложения 

на банки, внедрение схем налогообложения рисков, транзакций и маржи в 

перспективе, обуславливает необходимость проведения научных 

исследований по данному направлению. 

Налоговые реформы, осуществляемые в Узбекистане, нацелены на 

осуществление комплекса мер, направленных на совершенствование 

налоговой политики, повышение эффективности налогового 

администрирования, постепенное снижение налогового бремени, упрощение 

налоговой системы и значительное сокращение налоговой отчетности. В 

частности, «Начиная с 2020 года каждый банк будет реализовывать 

масштабную программу трансформации. В связи с этим в центре нашего 

особого внимания будет увеличение капитала, ресурсной базы и доходов 

                                                             
1Celerier Claire, Thomas Kick, Steven Ongena (2018). Taxing Bank Leverage: The Effects on Bank Capital 

Structure, Credit Supply  and Risk-Taking. https: pdfs.semanticscholar.org. 



наших банков»2. При всесторонней реализации данных реформ актуальными 

являются вопросы оптимизации налогообложения и налогового 

регулирования коммерческих банков. Это, в свою очередь, требует 

проведения масштабных исследований по совершенствованию методологии 

налогообложения коммерческих банков, в частности, по снижению 

существующих дисбалансов в налогообложении и существующих проблем в 

использовании налоговых инструментов при реализации 

макропруденциальной политики. В связи с этим приоритетными задачами 

были определены оптимизация налогообложения и координация налогового 

регулирования деятельности коммерческих банков.  

Данное диссертационное исследование в определенной степени 

способствует реализации задач, определенных в указах Президента 

Республиики Узбекистан №УП-4947 «О Стратегии действий по дальнейшему 

развитию Республики Узбекистан» от 7 февраля 2017 года, №УП-5116 

«О мерах по коренному совершенствованию налогового администрирования, 

увеличению собираемости налогов и других обязательных платежей» от 

18 июля 2017 года, №УП-5468 «О концепции совершенствования налоговой 

политики Республики Узбекистан» от 29 июня 2018 года, №УП-5755 

«О мерах по дальнейшему упорядочению предоставления налоговых и 

таможенных льгот» от 27 июня 2019 года, №УП-5992 «О стратегии 

реформирования банковской системы Республики Узбекистан на  

2020-2025 годы» от 12 мая 2020 года, постановлениях Президента 

Республиики Узбекистан №ПП-3756 «О мерах по кардинальному 

совершенствованию порядка предоставления льгот и преференций» от 31 мая 

2018 года, № ПП-4389 «О дополнительных мерах по совершенствованию 

налогового администрирования» от 10 июля 2019 года, а также в других 

нормативно-правовых документах, имеющих отношение к данной сфере. 

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 

науки и технологий республики. Данное диссертационное исследование 

выполнено в соответствии с приоритетными направлениями развития науки 

и технологий I. «Духовное, нравственное и культурное развитие 

демократического и правового общества, формирование инновационной 

экономики». 

Обзор зарубежных научных исследований по теме диссертации3. 

                                                             
2 Послание Президента Республики Узбекистан Шавката Мирзиёева к Олий Мажлису. 

https://president.uz/uz/lists/view/3324.  
3IMF (2010). A Fair and Substantial Contribution by the Financial Sector. Final Report for the G-20. 

https://www.imf.org.; World Bank (1999). Determinants of commercial bank interest margins and profitability:some 

international evidence.13, 379-408.; OECD. (2013). Revenue statistics https://b-ok.global.; FSB (2014). Adequacy 
of loss˗Absorbing capacity of global systemically important banks in resolution. Accessed via www.financial 

stability board.org.; EC (2010). Financial sector taxation. Taxation Papers, 25, Brussels: Directorate General 

Taxation and Customs Union, European Commission.; EEAG (2011). «Taxation and Regulation of the Financial 

Sector», The EEAG Report on the European Economy, CESifo, Munich.;PWC (2006). Economic effects of the 

VAT exemption for financial and insurance services, Report to the European Commission,Tax Reform on Thin 

Capitalization Rule. Gets Vol. 30.P.1.;CEPR (2017). "The effects of tax on bank liability structure," Discussion 

Papers.; PCBS. (2013). Changing banks for good. Technical report. London: Parliamentary Commission on Banking 

Standards.;NBER(2007).Optimal Capital Income Taxation. Working Paper./www.nber.org.; UFAE and IAE (2002). 

«Taxation of banks: A theoretical framework», Working Papers.; CEPII research center (2013). "The Ability of 

https://www.imf.org/


Исследования по совершенствованию методологии налогообложения 

деятельности коммерческих банков проводят ведущие мировые 

исследовательские центры, высшие учебные заведения, а также 

международные финансовые институты, в том числе, International Monetary 

Fund (IMF), World bank, OECD, Financial Stability Board (FSB), European 

Commission (EC), European Economic Advisory Group (EEAG), 

PricewaterhouseCoopers (PwC), Center for Economic and Policy Research 

(CEPR) Parliamentary Commissioner for Standards (PCBS),  National Bureau of 

Economic Research (NBER), Unitat de Fonaments de l’Anàlisi Econòmica (UAB), 

Institut d’Anàlisi Econòmica (CSIC), CEPII research center, HMTreasury 

(Великобритания), Centre d'Economie de la Sorbonne (Франция), Princeton 

University (США), Oxford University (Великобритания), Research and Monetary 

Policy Department (Турция). 

На основе исследований по совершенствованию налогообложения 

деятельности коммерческих банков и их регулирования посредством налогов 

были получены следующие научные результаты, в том числе: обоснованы 

оптимальное налогообложение прибыли, полученной от капитала, и теории 

налогообложения банков  (EC, UAB, CSIC, NBER, Oxford University); были 

введены финансовые налоги с целью использования налоговых инструментов 

и обеспечения дополнительных налоговых поступлений при 

макропруденциальном регулировании банков (IMF, EC, FSB, CEPR, PCBS, 

CES, EEAG, ECGI, HMTreasury, Princeton University); определен факт того, 

что банки перекладывают основную часть налогового бремени на клиентов и 

увеличение стоимости финансовых услуг (CEPR, CEPII, World Bank, Oxford 

University, CESifo); оценены зависимость банковского сектора от 

самодостаточности в обеспечении собственных потребностей, нарушений в 

потреблении и принятии в зачет, а также налогового каскада в результате 

освобождения финансовых услуг от НДС  (World bank, EC, PWC, Oxford 

University, Research and Monetary Policy Department) с целью устранения 

налоговой дискриминации по долговому финансированию в системе 

корпоративного налогообложения разработаны правила для решения 

проблемы недостаточной капитализации  (IMF, EC, PWC, Oxford University).  

С целью улучшения налогообложения деятельности коммерческих 

банков по всему миру проводится ряд теоретических и эмпирических 

исследований, включая исследования в следующих приоритетных областях: 

изучение влияния корпоративного налога на прибыль на резервы, 

сформированные на возможные потери по кредитам; анализ эффективного 

влияния банковских сборов на снижение банковского левеража; оценка 

                                                                                                                                                                                                    
Banks to Shift Corporate Income Taxes to Customers Working Papers.; HM Treasury. (2014). A bank levy banding 

approach: consultation. https://assets.publishing.service.gov.uk.; CESifo Group (2008). Taxes and the efficiency 

costs of capital distortions. Working Paper Series 2431;CES (2013). The impact of the French securities transaction 

tax on market liquidity and volatility. Working Paper.; Princeton University (2013). The bankers' new clothes - 

What's wrong with banking and what to do about it. Princeton: Press.; Oxford University (2008). «Thin 

Capitalization Rules in the Context of the CCCTB», Working Papers 0804.;Research and Monetary Policy 

Department (2018). «VAT Treatment of the Financial Services: Implications for the Real Economy». Working 

Papers 1815.  

https://assets.publishing.service.gov.uk/


влияния налоговых отчислений на корпоративный собственный капитал на 

структуру банковского капитала; оценка влияния освобождения финансовых 

услуг от НДС на реальный сектор экономики; изучение влияния налогов на 

поведение банков; внедрение рисковых, транзакционных и маржинальных 

схем налогообложения в налогообложении банковского сектора. 

Степень изученности проблемы. Теоретические основы оптимизации 

налогообложения деятельности банков, эмпирическая оценка влияния 

налогов на банковскую деятельность и вопросы налогового регулирования 

банков при реализации макропруденциальной политики нашли своё 

отражение в работах таких зарубежных ученых-экономистов, как Chamley, 

Atkeson, Chari, Kehoe, Boadway, Keen, Caminal, Huizinga, Gawehn,

 Schepens,deMooij,Milonas, Kogler, Albertazzi, Gambacorta, Chiorazzo, 

Milani, Demirgüç-Kunt, Cardoso, Chaudhry, Mullineuxb, Agarwal, Coulter, 

Mayer, Vickers, Andries, Gallemore, Jacob, Chronopoulos, Sobiech и другие4.  

В научных работах отечественных ученых-экономистов, таких как 

Ш. Тошматов, Р. Курбанов, О. Камолов, Г. Бабаева, И. Сайфиддинов, 

М. Саъдуллаева, З. Курбанов, А. Рахимджанов и других частично изучены 

вопросы совершенствования налогообложения деятельности коммерческих 

банков5.  

                                                             
4Chamley C. (1986). «Optimal Taxation of Capital Income in General Equilibrium with Infinite Lives», 

Econometrica, 54, 607-22.; Atkeson A., Chari V.V. and Kehoe P.J. (1999). «Taxing Capital Income: A Bad Idea», 

Federal Reserve Bank of Minneapolis Quarterly Review,23, 3-17.; 13.Boadway R. and Keen M. (2003). Theoretical 

Perspectives on the Taxation of Capital Income and Financial Services. Taxation of Financial Intermediation: 

Theory and Practice for Emerging Economies. 443р.; Caminal R. (2002). «Taxation of banks: A theoretical 
framework», UFAE and IAE Working Papers 525.02, Unitat de Fonaments de l'Anàlisi Econòmica (UAB) and 

Institut d'Anàlisi Econòmica (CSIC).;Huizinga H. (2004). The taxation of banking in an integrating Europe. 

International Tax and Public Finance.551-586.; Gawehn V.(2020). Banks and Corporate Income Taxation: A 

Review. Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=3498843.; Schepens G. (2016). Taxes and bank capital 

structure. Journal of Financial Economics, 120(3), 585–600.; de Mooij R. A. & Keen M. (2016).  Debt, taxes, and 

banks. Journal of Money, Credit and Banking, 48(1), 5–33.; Milonas K. (2018). "Bank Taxes, Leverage, and Risk," 

Journal of Financial Services Research, Springer;Western Finance Association, vol. 54(2), pages 145-177.; Kogler 

M. (2019). «Profit Taxation and Bank Risk Taking», Economics Working Paper Series 1918, University of St. 

Gallen, School of Economics and Political Science.; Albertazzi U. & Gambacorta L. (2010). «Bank profitability and 

taxation», Journal of Banking & Finance, Elsevier, vol. 34(11), pp. 2801-2810.; Chiorazzo V. & Milani C. (2011). 

"The impact of taxation on bank profits: Evidence from EU banks,"Journal of Banking & Finance, Elsevier, vol. 

35(12), pages 3202-3212.; Demirgüç-Kunt A., Huizinga H. (1999). Determinants of commercial bank interest 
margins and profitability:some international evidence. World Bank Economic Review 13, 379-408; Demirgüç-Kunt 
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Большинство исследований вышеперечисленных ученых-экономистов 

рассматривают некоторые аспекты совершенствования налогообложения 

прибыли коммерческих банков. Однако вопросы совершенствования 

методологии налогообложения деятельности банков, включая эмпирическую 

оценку влияния налогов на банковскую деятельность, налоговое регулирование 

при осуществлении макропруденциального контроля, не были всесторонне 

изучены как отдельный и комплексный объект исследования. Данный факт 

определяет актуальность научных и практических проблем, исследуемых в 

диссертации, а также необходимость разработанных предложений и 

рекомендаций по их решению. 

Связь темы диссертации с планами научно-исследовательской работы 

высшего образовательного учреждения, где выполнена диссертация. Данное 

диссертационное исследование выполнено в соответствии с научно-

исследовательскими работами Банковско-финансовой академии Республики 

Узбекистан на тему: «Научная разработка проблем модернизации банковской, 

финансовой, налоговой и инвестиционной деятельности в условиях 

глобализации мировой экономики и устойчивого развития экономики 

Республики Узбекистан». 

Целью исследования является разработка предложений и 

рекомендаций по совершенствованию методологии налогообложения 

деятельности коммерческих банков. 

Задачи исследования состоят в следующем: 

изучение теоретических и эмпирических научных основ оптимального 

налогообложения деятельности коммерческих банков и 

макропруденциального регулирования посредством налогов; 

изучение текущего состояния налогообложения деятельности 

коммерческих банков и эмпирическая оценка влияния налогов на 

деятельность коммерческих банков; 

осуществление эмпирического анализа влияния корпоративного налога 

на прибыль на формирование обязательных резервов на потери по кредитам в 

коммерческих банках; 

исследование подходов к координации регулирования деятельности 

коммерческих банков посредством налогов и изучение перспективных 

вопросов, связанных с совершенствованием налогообложения деятельности 

коммерческих банков;   

анализ практики регулирования деятельности коммерческих банков 

посредством финансовых налогов и рассмотрение перспектив использования 

передового опыта в Узбекистане; 

разработка предложений и рекомендаций по совершенствованию 

методологии налогообложения деятельности коммерческих банков. 

Объектом исследования является система налогообложения 

деятельности коммерческих банков. 
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Предметом исследования являются экономические отношения, 

возникающие при совершенствовании методологии налогообложения 

деятельности коммерческих банков.  

Методы исследования. В диссертации использовались такие методы, 

как научная абстракция, анализ и синтез, индукция и дедукция, описательная 

статистика, монография, экспертная оценка, сравнительный анализ, 

статистическая группировка, эконометрический анализ и прочие. 

Научная новизна исследования заключается в следующем:  

обосновано, что введение правила против недостаточной капитализации 

привело к ограничению долгового финансирования в системе 

корпоративного налогообложения и уменьшению негативного влияния 

налоговых вычетов на проценты по долгу; 

с целью уменьшения нарушения сущности НДС и перекладывания 

налогового бремени на клиентов обосновано уменьшение налоговых 

расходов и налоговой отчетности посредством внедрения порядка учета 

налога на добавленную стоимость (НДС), подлежащего зачету, и не 

обложение капитала банковского сектора налогом на прибыль; 

предлагается снизить количество случаев дефолта по кредитам и 

обеспечить прозрачность финансовой отчетности за счет включения 

обязательных резервов, сформированных на случай возможных потерь по 

проблемным кредитам, в состав вычитаемых расходов; 

с целью уменьшения системного риска предложено устранение 

налоговой дискриминации между собственным капиталом и заемным 

капиталом в системе корпоративного налогообложения, увеличение объемов 

долевого финансирования и капитализации посредством применения 

налоговой льготы на корпоративный собственный капитал;  

посредством взимания НДС с платных услуг по общеустановленной  

ставке обосновано решение проблемы и положительное влияние на спрос 

снижения себестоимости финансовых услуг,увеличения прибыли, решения 

проблемы «невозвратного НДС». 

Практические результаты исследования заключаются в следующих:  

на основе результатов научных теорий и эмпирического анализа 

оптимального налогообложения и налогообложения дохода с капитала были 

разработаны предложения по снижению ставки налога на прибыль и не 

налогообложению капитала в банковском секторе и межбанковских 

операций; 

с целью уменьшения налоговой дискриминации между существующим 

долговым и долевым финансированием в системе корпоративного 

налогообложения, было предложено ввести правило против недостаточной 

капитализации;  

при определении базы налога на прибыль была обоснована 

необходимость включения обязательных резервов в состав вычетаемых 

расходов, которые формируются на случай возможных потерь по 

проблемным кредитам и установление ограничений на применение 

налоговых вычетов в обязательные резервы; 



предлагается ввести налоговый вычет на корпоративный собственный 

капитал, который эффективно снижает системный риск за счет уменьшения 

риска дефолта, влияющего на структуру капитала;   

был обоснован полный учет суммы НДС, подлежащего зачету (с 

использованием пропорциональных методов), применение НДС к 

процентным ставкам по кредитам по нулевой ставке и к банковским услугам 

по стандартной ставке; 

при регулировании и координации налогообложения деятельности 

коммерческих банков разработано предложение о введении финансовых 

налогов (налогов на финансовую деятельность (НФД), налога на финансовые 

операции (НФО) и  банковских сборов. 

Достоверность результатов исследования обусловлена соответствием 

использованных подходов и методов поставленным целям, а также 

получением данных из официальных источников, в частности, финансовых 

отчетов Министерства финансов Республики Узбекистан, Центрального 

банка, Государственного налогового комитета, коммерческих банков и 

использованием в результатах научных исследований, также тем, что 

соответствующие выводы и предложения были внедрены в практику, что 

было подтверждено результатами компетентных организаций.   

Научная и практическая значимость результатов исследования. 

Научная значимость результатов исследования объясняется тем, что они 

служат научным источником при осуществлении исследований в области 

совершенствования методологии налогообложения деятельности 

коммерческих банков.  

Практическая значимость результатов исследования объясняется 

использованием разработанных предложений и рекомендаций в качестве 

источника при разработке проектов положений по регулированию 

налогообложения и координации налогообложения при реализации 

оптимальной налоговой и макропруденциальной политики при 

совершенствовании методологии налогообложения деятельности 

коммерческих банков.  

Внедрение результатов исследования. На основе полученных научных 

результатов по совершенствованию методологии налогообложения 

деятельности коммерческих банков: 

предложение по ограничению заемного финансирования в системе 

корпоративного налогообложения и снижению негативного влияния 

налоговых вычетов на процентные ставки на основе введения правила против 

недостаточной капитализации нашло своё отражение в пункте 35 статьи 317, 

подпункта 1 и части 6 статьи 317 Налогового кодекса (справка № 03/03-03-

01-32/1119 Министерства финансов Республики Узбекистан от 26 ноября 

2020 года). В результате появилась возможность координировать 

регулирование и налогообложение при реализации макропруденциального 

контроля за счет уменьшения налоговой дискриминации между заемным и 

долевым финансированием, а также повышать прибыльность банков; 



с целью уменьшения нарушения сущности НДС и перекладывания 

налогового бремени на клиентов, предложение по не обложению капитала 

банковского сектора налогом на прибыль, а также снижению налоговых 

расходов и отчетности путем внедрения порядка учета налога на 

добавленную стоимость (НДС), подлежащего зачету, нашло своё отражение в 

части 3 статьи 20, части 5 статьи 299, а пропорциональный учет НДС, 

подлежащий зачету – в частях 1-4 статьи 268 Налогового кодекса (справка № 

03/03-03-01-32/1119 Министерства финансов Республики Узбекистан от 26 

ноября 2020 года). В результате было достигнуто снижение стоимости 

ресурсов и услуг банка, уменьшение налоговой отчетности, нарушения 

сущности НДС и снижение дисбалансов в налоговом бремени; 

предложение по снижению возникновения кредитного дефолта за счет 

включения обязательных резервов на возможные потери по проблемным 

кредитам в состав вычитаемых расходов и обеспечению прозрачности 

финансовых отчетов нашло свое отражение в статье 315 Налогового кодекса 

(справка № 03/03-03-01-32/1119 Министерства финансов Республики 

Узбекистан от 26 ноября 2020 года). В результате были достигнуты 

уменьшение возможностей возникновения кредитного дефолта по резервам 

на возможные потери по кредитам, прозрачность банковской системы и 

признание убытков в качестве расходов для финансовых и налоговых целей; 

с целью снижения системного риска предложение по устранению 

налоговой дискриминации между собственным капиталом и заемным 

капиталом в системе корпоративного налогообложения за счет применения 

налоговой льготы к корпоративному собственному капиталу, увеличения 

объема долевого финансирования и повышения уровня капитализации нашло 

свое отражение в статье 304 Налогового кодекса (свидетельство № 14/1-

01547 Государственного налогового комитета Республики Узбекистан от 12 

января 2021 года). В результате, оказав влияние на структуру капитала 

банков, повышение уровня капитализации привело к снижению системного 

риска, увеличению объемов финансирования за счет собственного капитала; 

предложение по снижению себестоимости финансовых услуг, 

увеличению прибыли, решению проблемы с «невозвратным НДС», а также 

положительному влиянию на спрос посредством применения НДС по 

общепринятой ставке к платным услугам нашло своё отражение в статье 244 

Налогового кодекса (свидетельство  Государственного налогового комитета 

Республики Узбекистан № 14/1-01547 от 12 января 2021 года). В результате 

была создана возможность уменьшения расходов банковских услуг и 

получению кредита по НДС, подлежащему зачету, было отменено  

превращение НДС в прямой производственный налог, а также увеличились 

налоговые поступления.  

Апробация результатов исследования. Результаты данного 

исследования были обсуждены на 3 республиканских и 6 международных 

научно-практических конференциях. 

Опубликованность результатов исследования. По теме диссертации 

было опубликовано всего 21 научных работ, в том числе 1 монография, 11 



статей в журналах, рекомендованных Высшей аттестационной комиссией для 

публикации основных результатов докторских диссертаций, из которых 3 

статьи – в зарубежных научных журналах. 

Структура и объем диссертации. Структура диссертационной работы 

состоит из введения, четырех глав, заключения, списка использованной 

литературы и приложений. Объем диссертации составляет 255 страниц.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении диссертации обоснованы актуальность и значение 

исследования, определены его цель и основные задачи, объект и предмет 

диссертации, показано соответствие приоритетным направлениям развития 

науки и технологий в республике, обоснована научная новизна и изложены 

практические результаты, раскрыты научное и практическое значение 

полученных результатов, представлены данные о внедрении результатов 

исследования, а также сведения об опубликованных работах и структуре 

диссертации. 

Первая глава диссертации «Теоретические основы оптимального 

налогообложения деятельности коммерческих банков» посвящена 

научному обоснованию оптимального налогообложения банковской 

деятельности, эмпирической оценки влияния налогов на банковскую 

деятельность и макропруденциального регулирования банковской 

деятельности посредством налогов. Научные исследования, осуществленные 

Ramsey, считаются основой научной литературы по оптимальному 

налогообложению. Согласно Ramsey, эффективное налогообложение требует 

введения полного набора налогов, а не только одного. В то же время это 

также важно при налогообложении процентного дохода, которое 

рассматривает потребление и сбережения как два разных товара и 

подчеркивает, что капитал должен облагаться налогом по гораздо более 

низкой ставке, чем доход от занятости6.  

В результате научных дебатов о налогообложении финансовых услуг 

большинство экономистов обычно основываются на теореме «Оптимальное 

налогообложение и общественное производство: I-эффективность 

производства» («Optimal Taxation and Public Production: I-Production 

Efficiency»)7. В основе данной теоремы лежит принцип налогообложения, 

согласно которому «налоги должны взиматься с конечного потребления, а не 

с промежуточных транзакций». В частности, согласно мнению Boadway, 

Keen, из применения данной теоремы к финансовым услугам следует: 

финансовые услуги, приобретаемые потребителями, облагаются налогом по 

относительно низкой ставке; финансовые услуги, приобретаемые 

предприятиями, не должны облагаться налогом8. Как утверждает Atkeson и 

другие, в стационарном состоянии налог с нулевой ставкой на доход с 

капитала считается оптимальным, если дополнительные ограничения не 

зависят от капитала, в противном случае он не считается оптимальным9.  

Взаимосвязь между корпоративным налогом на прибыль и внутренними 

                                                             
6Ramsey, F.P. (1927). A contribution to the theory of Taxation’, ECONOMIC JOURNAL, vol. 37(145), pp. 47–61. 
7Diamond, P.A., Mirrlees, J.A., 1971. Optimal taxation and public production. I: Production efficiency. American 

Economic Review 61, 8–27. 
8Boadway R., Keen M., 2003. Theoretical perspectives on the taxation of capital income and financial services. In: 

Honohan, P. (Ed.), Taxation of Financial Intermediation: Theory and Practice for Emerging Economies. World 

Bank and Oxford University Press, New York. 27. 
9Atkeson A., Chari V.V. and Kehoe P.J. (1999). «Taxing Capital Income: A Bad Idea», Federal Reserve Bank of 

Minneapolis Quarterly Review,23, 3-17. 



действиями (внутренний круг) по минимизации налоговых издержек между 

банками, институциональная среда (внешний круг), определяющая 

поведение банков, и при этом важной является роль основных 

заинтересованных сторон. Внутренний круг представляет взгляды банков на 

корпоративный налог на прибыль, в то время как внешний круг показывает 

институциональную среду, которую банки должны учитывать при 

планировании коммерческой деятельности (рисунок 1). 

 
Рисунок 1. Важные аспекты корпоративного налога на прибыль для 

банков и заинтересованных сторон10 

Основываясь на научных теориях об оптимальном налогообложении 

дохода с  капитала, можно сделать вывод, что состав банковских продуктов 

не должен облагаться налогом в пользу банка, исходя из того, что он 

происходит из посредничества с капиталом. Однако, по мнению диссертанта, 

финансовые услуги должны облагаться налогом на доходы, получаемые с 

капитала, если данные процессы происходят в другом секторе экономики и, 

конечно, по относительно низкой ставке. 

По мнению Boadway и Keen, налогообложение платных услуг, 

предоставляемых банками, например, не вызвало споров в связи с 

существованием консенсуса по НДС при предоставлении депозитных ячеек 

на хранение11. Однако отсутствует консенсус относительно взимания НДС с 

финансовых услуг, основанных на спредах. Теоретической основой в этом 

направлении является теорема об эффективности производства, 

предложенная  Diamond and Mirrlees, согласно данной теореме, чистый доход 

                                                             
10Gawehn Vanessa (2020). Banks and Corporate Income Taxation: A Review. Available at SSRN: 

https://ssrn.com/abstract=3498843. 
11Boadway R. and Keen M. (2003). Theoretical Perspectives on the Taxation of Capital Income and Financial 

Services. Taxation of Financial Intermediation: Theory and Practice for Emerging Economies. 443р. 



облагается налогом по любой налоговой ставк; неограниченная доступность 

других налоговых инструментов и эффективная налоговая структура на 

идеальном рынке не должны нарушать производственные решения12. Из 

этого можно сделать вывод, что НДС, уплаченный с расходов, связанных с 

финансовыми услугами, предоставляемыми отраслевым предприятиям в 

этом секторе, должен быть вычтен. Коммерческие банки играют важную 

роль в распределении финансовых ресурсов в качестве финансового 

посредника, и любая форма дисбаланса в их деятельности может оказывать 

общее экономическое влияние.  

По мнению Milonas, в ответ на постепенные изменения в 

налогообложении банки скорректируют структуру своего капитала, 

повышение ставки налога на прибыль на 1 процентный пункт снизит 

отношение собственного капитала к совокупным активам на 15 базисных 

пунктов13. Как считает Schandlbauer, повышение ставок корпоративного 

налога на прибыль влияет на выбор финансирования и операций банков, и их 

поведение варьируется в зависимости от уровня капитализации14. 

Предоставление налоговых льгот для стимулирования собственного капитала 

привело к увеличению собственного капитала банков, после проведения 

данных налоговых реформ коэффициент достаточности капитала банка 

увеличился на 8,83%. При постепенной отмене данного налогового 

механизма может наблюдаться негативное влияние на коэффициент 

собственного капитала15. Эмпирический анализ показал, что сокращение 

разрыва между заемным и собственным капиталом в налоговом режиме 

приводит к увеличению банковского капитала.  

Обобщая результаты эмпирических исследований, можно сделать 

следующие выводы: снижение налоговой дискриминации между долговым и 

долевым финансированием при совершенствовании налогообложения 

коммерческих банков, предоставление налоговых льгот для стимулирования 

собственного капитала приведет к повышению уровня капитализации 

банков; изменения ставок корпоративного подоходного налога влияют на 

выбор банковского финансирования и операций, и их влияние на поведение 

банков может варьироваться в зависимости от уровня капитализации банков; 

нестабильные банки склонны использовать низкие налоговые ставки для 

улучшения своих балансов.  

В результате регрессионного анализа было выявлено, что повышение 

ставки корпоративного налога на прибыль положительно скажется на 

процентной ставке по кредитам и отрицательно отразится на объеме 

кредитов, при условии, что рынок депозитов останется неизменным. Общее 

                                                             
12Diamond  P.A. and Mirrlees J.A. (1971). «Optimal Taxation and Public Production: I-Production Efficiency and 

«Optimal Taxation and Public Production II:Tax Rules»,American Economic Review,61, 8-27 and 261-78. 
13Milonas Kristoffer (2018) . «Bank Taxes, Leverage, and Risk», Journal of Financial Services Research, 

Springer;Western Finance Association, vol. 54(2), pages 145-177; 
14Schandlbauer Alexander ( 2017). «How do financial institutions react to a tax increase? », Journal of Financial 

Intermediation, Elsevier, vol. 30(C), pages 86-106. 
15Martin-Flores Jose-Maria and Moussu Christophe (2019).  Is Bank Capital Sensitive to a Tax Allowance on 

Marginal Equity? European Financial Management, Vol. 25, Issue 2, pp. 325-357. 



влияние на чистую процентную маржу по кредитам варьируется, при этом 

налоговая ставка имеет положительную (отрицательную) тенденцию на 

относительно низком (высоком) уровне. Доход, получаемый от платных 

услуг, напротив, всегда имел отрицательную зависимость от налоговой 

ставки. Кроме того, было выявлено, что банки имеют возможность 

переводить клиентам значительную часть корпоративного подоходного 

налога, составляющего примерно 90% налогового бремени. 

По мнению ученых-экономистов, проводимые реформы по 

регулированию финансовой устойчивости банков должны быть дополнены 

установленными структурными и нормативными (фискальными) мерами 

налогообложения, а также направлены на обеспечение согласованности 

между регулированием и налогообложением. В пруденциальной политике 

финансового сектора недостаточно внимания уделялось использованию 

налогов в качестве инструмента регулирования, а также уравниванию и 

интеграции мер налогового регулирования.  

 
Рисунок 2. Подходы к уменьшению дискриминации при 

финансировании излишней задолженности в системе корпоративного 

налогообложения16 

С целью уменьшения налоговой дискриминации между собственным 

капиталом и заемным капиталом при налогообложении корпоративной 

прибыли в экономической литературе, в качестве решения предлагаются 

следующие подходы (рисунок 2). Налоговый вычет на корпоративный 

собственный капитал (Allowance for Corporate Equity‒АСЕ), влияя на 

структуру капитала, может снизить системный риск за счет снижения риска 

дефолта. На основе нашего исследования с учетом опыта зарубежных стран 

сделаны выводы о снижении налоговой дискриминации между долговым 

финансированием и долевым финансированием, уменьшении системных 

рисков в банковском секторе и повышении уровня капитализации.  

                                                             
16Разработано диссертантом на основе PWC (2006) Tax Reform on Thin Capitalization Rule. Gets Vol. 30. 



Вторая глава диссертации «Анализ текущего состояния 

налогообложения деятельности коммерческих банков и оценка влияния 

налогов на деятельность банков» посвящена изучению таких вопросов, как 

анализ текущего состояния механизма налогообложения деятельности 

коммерческих банков. Кроме того, в данной главе эмпирически оценено 

влияние налога на доходность банка, а также зависимость размера 

обязательных резервов от возможных потерь по кредитам от ставки налога на 

прибыль и представлены соответствующие выводы. В целом, хотя размер 

налогов и обязательных платежей, уплачиваемых коммерческими банками за 

последние годы, увеличился, наблюдаются различные тенденции в их доле в 

доходах государственного бюджета (таблица 1). 

Таблица 1 

Информация о налогах и обязательных платежах, уплачиваемых 

коммерческими банками в государственный бюджет17, (млрд. сумов) 

 
Показатели 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 

I 
Всего налоговых 

поступлений 

1 126,3 1 332,8 1 385,1 1 835,2 2 650,0 3 220,5 

 из них:       

 налог на прибыль 282,5 252,1 377,6 746,6 1 272,3 1743,7 

 НДС 25,3 18,8 28,3 49,5 85,4 144,0 

 налог на имущество 47,7 64,7 77,.3 72,7 33,5 46,0 

 земельный налог 7,2 7,8 9,6 10,1 11,8 12,5 

 подоходный налог 172,6 201,5 284,5 356,3 444,0 544,6 

 ЕСП/социальный налог 287,5 340,7 467,2 622,4 802,9 522,3 

II 
Доля бюджета в налоговых 

поступлениях (%) 

3,1 3,2 2,8 2,3 3,2 3,1 

  из них:           

  налог на прибыль 23,9 20,7 25,6 21,3 8,4 6,1 

  НДС 0,2 0,2 0,2 0,2 0,4 0,7 

 

ресурсный и имущественный 

налог 

1,1 1,4 1,3 0,7 0,2 0,3 

  подоходный налог 4,5 4,9 5,8 5,6 3,5 3,7 

  ЕСП/социальный налог 4,1 4,3 5,1 5,1 3,9 2,6 

В частности, в 2020 году по сравнению с 2015 годом размер уплаченного 

коммерческими банками налога на прибыль увеличился примерно в 2,86 

раза, но его доля в общих поступлениях по налогу на прибыль снизилась на 

6,1 процента. Это связано с увеличением общей ставки налога на прибыль 

(12% в 2018 году, 15% в 2020 году), отменой налоговых льгот и резким 

увеличением количества плательщиков налога на прибыль в 2019 году 

(количество плательщиков подоходного налога в 2019 году составило 49420 

или увеличилось на 41845 по сравнению с 2018 г.). Снижение поступлений от 

налога на имущество юридических лиц объясняется уменьшением налоговой 

базы и налоговой ставки, снижение поступлений от социального налога 

объясняется снижением заработной платы из-за финансовых трудностей, 

вызванных пандемией коронавируса. 

                                                             
17Разработано диссертантом на основе данных Министерства финансов и Государственного налогового 

комитета. 



Согласно результатам анализа в глобальном масштабе и разрезе 

регионов, средние максимальные ставки корпоративного налога на прибыль 

значительно снизились за последние десятилетия, и можно заметить, что 
данная тенденция сохраняется в большинстве стран (рисунок 3). 

 
Рисунок 3. Изменения средних максимальных ставок 

корпоративного налога на прибыль,18 в % 
Если принять во внимание финансовую посредническую деятельность 

банков, в частности, продажу финансовых продуктов субъектам бизнеса и 

физическим лицам, то потеря эффективности в результате налогового 
дисбаланса зависит от того, кто фактически несет налоговое бремя.  

Эмпирический анализ исследует взаимосвязь между прибыльностью банка и 

налогообложением корпоративной прибыли на основе финансовой 
отчетности 25 коммерческих банков страны за 2013-2019 годы. При оценке 

влияния налога на доходность банка мы используем сумму уплаченного 

налога на прибыль, которую можно считать экзогенной по следующим двум 
причинам: сумма уплаченного налога на прибыль представляет собой 

эффективную ставку налога; это не стандартная ставка налога, поэтому 

можно точно оценить влияние на банковскую деятельность (с учетом 
пониженной ставки, налоговых льгот и т.д.) При проведении регрессионного 

анализа мы оцениваем следующую эмпирическую модель19:  

 

 

 
Здесь, ‒ соотношение активов и прибыли до налогообложения 

банка   в год t, ‒ соотношение уплаченного корпоративного налога на 

                                                             
18Corporate Tax Rates around the World, 2020. https://files.taxfoundation.org. 
19Chiorazzo V. & Milani C. (2011). «The impact of taxation on bank profits: Evidence from EU banks», Journal of 

Banking & Finance, Elsevier, vol. 35(12), pages 3202-3212.. 



прибыль к активам, ‒ вектор контролируемой переменной (сумма активов 

увеличилась до log и квадрата), ‒ влияние времени,  ‒ 

форма собственности, если государственная доля то данный показатель равен 
1,в обратном случае данный показатель равен 0, ‒ эффекты, не 

учитываемые на уровне банка, погрешность. Регрессионный анализ 

выявил положительное влияние налога на прибыль на доходность банков и 
его высокую статистическую значимость (таблица 2). 

Таблица 2  

Результаты регрессионного анализа 

Переменные      Двухуровневый GMM 

L. YPROF 0.046 

 (1.71) 
CIT 3.363*** 

 (10.99) 

QlnASSETS 0.000 

 (0.56) 
FORM PROPERTY 0.000 

_cons 0.004 

 (1.00) 
N 111 

Standard errors in parentheses 

***p<0.01,**p<0.05,*p<0.1 

Существует положительная связь между доходностью коммерческих 

банков и налогом на прибыль, и очевидно, что повышение ставки налога на 

прибыль, уплачиваемого коммерческими банками, приведет к увеличению 

доходности банков (рисунок 4).  

 
Рисунок 4. Взаимосвязь между доходностью банка и налогом на 

прибыль20 
                                                             
20 Составлено диссертантом на основе анализа. 



В результате анализа научных и эмпирических исследований по 

оптимальному налогообложению дохода от капитала было вывлено, что 

корпоративный налог на прибыль, уплачиваемый банками,  передается их 

контрагентам и влияет на прибыль до налогообложения. Учитывая, что 

субъекты предпринимательства используют в основном кредиты 

коммерческих банков в качестве источников финансирования 

инвестиционных проектов, продолжающееся негативное влияние на 

экономику в целом может усугубиться. 

 
Рисунок 5. Обязательные резервы на возможные потери по 

кредитам21 

В соответствии с налоговым законодательством обязательные резервы 

на случай непредвиденных потерь по кредитам включаются в расходы, 

вычитаемые при расчете налога на прибыль. Из данных очевидно, что 

разница между проблемными кредитами и обязательными резервами на 

возможные потери является достаточно высокой (рисунок 5).  

Эмпирический анализ был осуществлен с использованием финансовой 

отчетности 23 коммерческих банков страны за 2015-2019 годы. Для целей 

налогообложения мы выводим следующую регрессию методом OLS на 

основе варианта модели LLP, предложенного Bushman и Williams для 

проверки основной гипотезы о положительной корреляции резервов со 

                                                             
21Подготовлено диссертантом на основе данных Аналитический обзор банковский сектор Узбекистан 

2013‒2020 гг. Рейтинговое Агентство «Ahbor‒Reyting».  



ставкой корпоративного налога на прибыль при вычете обязательных 

резервов на возможные потери по ссудам22: 

LLPit=β0+β1TAX RATEc,t+ β2FORM PROPERTYc,t+εi,t          (2) 

В анализе в разрезе 23 коммерческих банков (i) в 2015-2019 годы (t) 

размер обязательных резервов на возможные потери по кредитам в течение 

периода (LLP) был принят как зависимая переменная (Y), а ставка налога на 

прибыль (TAX RATE) и форма собственности (FORM PROPERTY, если 

иммется доля государства показатель равен 1, в противном случае показатель 

равен 0) принят как независимая переменная (X). Согласно результатам 

регрессионного анализа, наблюдается высокая статистическая значимость 

влияния ставки налога на прибыль и формы собственности на обязательные 

резервы на возможные потери по кредитам (таблица 3).  

Таблица 3 

Результаты регрессионного анализа 

 Lnllp Random effects Lnllp Fixed ffects 

TAX RATE 0.133*** 0.132*** 

 (3.67) (3.61) 

FORM PROPERTY 1.571***  

 (2.93)  

_cons -1.145 -0.302 

 (1.55) (0.47) 

N        105       105 

R2 0.14 0.14 

Standard errors in parentheses 

***p<0.01,**p<0.05,*p<0.1 

На основе полученных результатов, повышение средней ставки налога 

на прибыль на 1 процент может привести к увеличению размера 

обязательных резервов на потери в среднем на 3,6 процента. Таким образом, 

при вычете общих резервов для целей налогообложения нашла свое 

подтверждение основная гипотеза о том, что размер обязательных резервов 

на возможные потери по кредитам положительно коррелирует со ставкой 

налога на прибыль, и размер обязательных резервов на убытки увеличивается 

на уровне ставки налога. 

Кроме того, влияние форм собственности на обязательные резервы 

статистически значимо, и одной из основных причин увеличения размера 

обязательных резервов в банках с государственной долей является проблема 

«принципала-агента». Это создает моральный риск, связанный с фактом того, 

что менеджеры не заинтересованы в максимизации прибыли в рамках своих 

интересов. 

Третья глава диссертации «Макропруденциальное регулирование 

деятельности коммерческих банков посредством налогов» посвящена 

исследованию подходов к координации регулирования деятельности 

коммерческих банков посредством налогов, а также анализу практики 
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регулирования деятельности коммерческих банков посредством финансовых 

налогов и оценке характеристик банковских сборов при регулировании 

деятельности коммерческих банков. По мнению Honohan и Klingebiel, чтобы 

предотвратить крах финансового сектора во время недавнего глобального 

финансового кризиса, сохранение некоторых крупных банков за счет 

больших финансовых затрат приведет к увеличению фискальных расходов, 

что, в свою очередь, изменит подход банков в отношении принятия на себя 

рисков23.  

Роль регулирования и налогообложения также можно рассматривать в 

отношении микропруденциальных рисков (связанных с конкретным 

учреждением), однако важно изучить макропруденциальный (системный) 

риск, который имеет большую практическую значимость в настоящее время. 

Регулирование преобладало на микропруденциальном уровне, а фискальная 

политика в отношении финансового сектора в значительной степени 

основывалась на общем принципе нейтралитета во всех странах. Chaudhry и 

другие рассматривали налогообложение банков как макропруденциальное 

регулирование, и отмечали, что необходимо регулировать деятельность 

банков и обеспечивать сбалансированность налогообложения, поскольку 

регулирование и налоги могут дополнять друг друга24. В целом в 

современной научной литературе перечислено несколько различных 

налоговых режимов, которые можно разделить на два разных типа: 

налогообложение на основе дохода и режим корректировочных налогов. 

Основная цель введения налога на финансовую деятельность (НФД), оплату 

финансовых услуг, налог на финансовые операции (НФО) и бонусы 

сотрудников банка - обеспечение дополнительных доходов в бюджет или 

возмещение средств, потраченных на поддержку банковской системы из-за 

финансового кризиса, но данная мера частично носит макропруденциальный 

характер и может сократить регулятивные и налоговые диспропорции. 

Корректирующие налоги - это налоги, направленные на изменение 

поведения банков с целью снижения системных рисков, которые включают 

статистические налоги на риск дефолта, налоги, основанные на ликвидности, 

налоги, основанные на рынок, налоги на деятельность, связанную с 

задолженностью. В частности, банки облагаются налогом пропорционально 

стоимости дефолтных своп-контрактов, и по мере увеличения риска банка 

спред по дефолтным своп-контрактам также увеличивается, и налоговое 

бремя переходит на сам банк. С научной и практической точки зрения 

обоснована необходимость введения при макропруденциальном 

регулировании корректирующих налогов, направленных на снижение 

системных рисков, присущих банковской системе в целом, в частности 

введения финансовых налогов. Естественной экономической реакцией на 

                                                             
23Honohan Patrick & Klingebiel Daniela (2003). "The fiscal cost implications of an accommodating approach to 
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системный риск как форму проявления негативных внешних эффектов 

банковского сектора является применение регулирующих налогов 

(статистические налоги на риск дефолта, налоги на ликвидность, НФО, НФД, 

банковские сборы). Важными аргументами в пользу дополнительного 

налогообложения финансового сектора являются содействие посткризисному 

восстановлению, обеспечение стабильности финансового сектора, снижение 

доходности портфельной инвестиционной деятельности, компенсация 

освобождения от НДС банковских услуг, источник дополнительного дохода 

и фискального цель25. НФО можно использовать как инструмент для 

снижения морального риска, что увеличивает стабильность и потенциальную 

эффективность финансовых рынков. По мнению критиков, повсеместное 

использование НФО на финансовом рынке нанесет ущерб рынку репо, 

который используется центральным банком для межбанковского 

финансирования и денежно-кредитной политики, поскольку налоги 

уплачиваются с обеих сторон по соглашениям о покупке и продаже репо.  

Поэтому при рассмотрении возможности внедрения какой-либо формы НФО 

необходимо в первую очередь учитывать их негативные последствия и 

проблемы с внедрением. 

Банковские сборы считаются дополнительной оплатой активов и 

пассивов банков, вводимые для обеспечения стабильности и повышения 

ликвидности банков. Согласно новому регламенту, ЕС согласовал порядок 

определения размера банковских сборов, размер которых зависит от 

обеспеченных и необеспеченных обязательств банков и активов, взвешенных 

с учетом риска. Таким образом, увеличение банковских сборов представляет 

собой цель налогообложения необеспеченных долгов в банковском секторе. 

В частности, банковские сборы в Соединенном Королевстве вычитаются из 

консолидированных балансовых обязательств за вычетом капитала первого 

уровня, защищенных депозитов, суверенных обязательств репо и нетто 

производных финансовых инструментов (деривативов). Очевидно, что с 

увеличением банковских сборов существует сходство между коэффициентом 

покрытия ликвидности (LCR) и коэффициентом чистого стабильного 

финансирования (NSFR), рекомендуемыми в соответствии с требованиями 

Базель-III 

Налог на финансовую деятельность (НФД) по своей сути является еще 

одним финансовым налогом, который может принести значительный доход, 

который взимается с премий и прибыли финансового сектора и в основном 

предназначен для налогообложения ренты в данном секторе. Дополнительно 

предлагается два варианта НФД. Налоговая база НФД-2 включает прибыль 

банков и прибавочную заработную плату (surplus wages) сотрудников, то есть 

доход сотрудников, получающих высокие премии в банковском секторе. Для 

определения прибавочной заработной платы рекомендуется сравнивать 

доход менеджеров в банковском секторе с доходами менеджеров в других 
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секторах экономики. По мнению специалистов, чем ближе НФД к 

налогообложению ренты, тем меньше вероятность того, что налоговое бремя 

перейдет на потребителей финансовых услуг. Налоговая база НФД - 3 - это 

прибыль и более высокая заработная плата, превышающая установленный 

уровень доходности, что обеспечивает налогообложение сверхприбыли в 

банковском секторе. Было показано, что НФД во многих отношениях носит 

характер НДС, то есть так же как и НДС напрямую не влияет на структуру 

деятельности финансовых институтов, поскольку налог зависит от суммы 

добавленной стоимости. 

Согласно результатам проведенного эмпирического анализа, введение 

банковских сборов приведет к снижению левеража, поскольку обязательства 

станут более дорогими и чем выше ставки налога на прибыль, тем слабее 

будет влияние. Например, в случае средней ставки корпоративного налога на 

прибыль (30,2%) введение банковских сборов снизит левераж на  

0,4 процентных пункта. 

 
Рисунок 6. Изменение ставок корпоративного налога на прибыль и 

банковских сборов26 

В свою очередь, для среднего банка соотношение собственного капитала 

к активам увеличится на 4%. Для стран с самыми низкими ставками 

корпоративного налога на прибыль среди выбранных (10%) предельное 

влияние на левераж составило 3%, а для среднего банка отношение 

собственного капитала к активам увеличилось на 30%. В частности, ставки 
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корпоративного налога на прибыль в Великобритании были снижены в 

соответствии со ставками банковских сборов (рисунок 6).  

После введения банковских сборов было обнаружено, что в странах с 

низкими ставками корпоративного налога на прибыль банки сокращают 

левераж в ответ на сборы, тогда как в странах с высокими налоговыми 

ставками эффект от сокращения левеража незначителен. В странах с 

высокими ставками корпоративного налога на прибыль влияние банковских 

сборов на сокращение левеража неэффективно, поскольку стимулы для 

долгового финансирования в системе корпоративного налога на прибыль 

усиливают противоположный эффект.  

Из этого очевидно, что в странах с высокими ставками корпоративного 

налога на прибыль влияние банковских сборов не является статистически 

значимым, и невозможно достичь цели по укреплению финансовой 

устойчивости банков за счет сокращения левеража посредством 

регулирующих налогов. 

Четвертая глава диссертации «Направления совершенствования 

методологии налогообложения деятельности банков» посвящена 

изучению перспектив совершенствования налогообложения деятельности 

коммерческих банков и важных аспектов совершенствования механизмов 

налогообложения деятельности коммерческих банков. Кроме того, в главе 

изучены основные направления налогового регулирования деятельности 

коммерческих банков. 

Согласно научной литературе, влияние налогов на перевод прибыли 

транснациональных банков (ТНБ) может быть осуществлен двумя 

способами: первый заключается в изменении структуры капитала 

зарубежных филиалов ТНБ (включая финансирование зарубежных филиалов 

в странах с высокими налоговыми юрисдикциями за счет кредитов, а в 

странах с низкими налоговыми ставками за счет собственного капитала); 

второй связан с трансфертными ценами, применимыми к трансграничным и 

внутренним услугам (снижение цен для филиалов в странах, где существуют 

высокие налоги на товары и услуги).  

По мнению Chronopoulos и других, дискуссии по совершенствованию и 

реформированию системы налогообложения банковского сектора привели к 

появлению трех предпочтительных механизмов, которые можно разделить на 

широкие налоговые схемы, основанные на риске, транзакциях и марже27. 

Согласно принципам налогообложения, освобождение финансовых услуг 

банков от НДС противоречит принципам налогообложения, ограничивая 

способность банков учитывать принимаемый к зачету НДС, что приводит к 

разрыву цепочки. 

Негативные последствия освобождения от НДС финансовых услуг в 

коммерческих банках были рассмотрены путем сравнения финансовых 

показателей деятельности коммерческого банка, участвующего в отборе  
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(таблица 4). Размер чистой прибыли, которую получают налогоплательщики, 

освобожденные от НДС, относительно плательщиков НДС невысок, в то 

время как при прочих равных условиях уровень налогового бремени на 

чистую прибыль выше.  

Таблица 4 

Анализ финансовых показателей банка в разных условиях по НДС, 

млн.сумов28 

№ Показатели 
Текущее 

состояние 

В случае 

применения 

НДС по нулевой 

процентной 

ставке по 

кредитам, и по 

ставке 15% по 

платным 

услугам.  

1 Доходы, всего 2373380,7 2373380,7 

  из них, платные услуги  161607,6 161607,6 

2 НДС с реализации 2665,4 24241,1 

3 НДС, приводящий к расходам  3150,6 0,0 

4 Вычетаемая сумма НДС 128,2 3278,8 

5 Прибыль до уплаты налогов 280074,0 283224,6 

6 Начисленный налог на прибыль*  60079,2 60709,3 

7 Чистая прибыль (5 ряд-6 ряд) 219994,8 222515,3 

8 Рентабельность (7 ряд /1 ряд x 100) 9,3% 9,4% 

9 Налоговое бремя (6 ряд -4 ряд)/1 ряд x 100) 2,5% 2,4% 

10 НДС, уплачиваемый бюджет 2537,2 20962,3 
*принята действующая в 2020 году ставка налога на прибыль в 20%. 

Налоговую систему следует рассматривать не только как средство 

увеличения «фискальных» доходов бюджета, но и как средство повышения 

устойчивости банков и регулирования их деятельности, связанной с рисками 

высокой степени. Целью проводимых реформ с учетом норм, важных для 

обеспечения финансовой стабильности, должно быть усиление 

регулирующих и системных мер с помощью налогов, а также обеспечение 

баланса между регулированием и налогообложением. Следовательно, 

учитывая разнообразие существующих регуляторов и налогообложения в 

разных странах и регионах, с целью защиты банков от неблагоприятных 

последствий необходимо сочетать оба подхода к новому регулированию и 

налогообложению. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

В результате проведенных научных исследований были сделаны 

следующие выводы: 
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1. Решение научных дискуссий о налогообложении финансовых услуг 

обычно основывается на теореме «Оптимальное налогообложение и 

общественное производство: I-эффективность производства» («Optimal 

Taxation and Public Production: I-Production Efficiency»). В основе этой 

теоремы лежит принцип налогообложения, согласно которому «налоги 

должны взиматься с конечного потребления, а не с промежуточных 

операций». Согласно теории оптимального налогообложения, эффективное 

налогообложение требует введения полного набора налогов, а не только 

одного налога. В то же время отмечается, что капитал должен облагаться 

налогом по гораздо более низкой ставке, чем доход от занятости. 

2. Существуют следующие важные аспекты налогов для деятельности 

банков: долговое финансирование, налоговое бремя, выбор организационной 

формы, перевод прибыли, прозрачность финансовой отчетности и оценка 

риска дефолта.  

3. Налогообложение банковской деятельности представляет особый 

интерес по следующим причинам: во-первых, банки являются финансовым 

посредником, выполняющим уникальную функцию, в то время как 

конкуренция в развитых странах усиливается за счет инвестиционных 

фондов и рынков ценных бумаг; во-вторых, строгий контроль и 

регулирование банковской деятельности снизят административные расходы 

на некоторые формы налогообложения; в-третьих, банки обладают 

определенной монопольной властью в секторе домашних хозяйств и малого 

бизнеса.  

4. Снижение ставки корпоративного налога может положительно 

повлиять на капитализацию коммерческих банков, снижение цен на 

банковские продукты, а также на развитие их инвестиционной активности и 

повышение финансовой устойчивости банковского сектора. Повышение 

ставки корпоративного налога на прибыль повлияет на выбор банков в 

отношении финансирования и операционного выбора, а это означает, что 

банки с высокой капитализацией будут стремиться получить прибыль от 

расширенного налогового щита за счет увеличения долгосрочной 

недепозитной задолженности, в то время как банки с низкой капитализацией 

сократят объем кредитования.  

5. Освобождение финансовых услуг от НДС приводит к возникновению 

следующих трех основных дисбалансов: зависимости банковского сектора от 

удовлетворения собственных потребностей; нарушению потребления; 

нарушению при осуществлении зачета и налоговому каскаду. Сумма чистой 

прибыли, которую получают налогоплательщики, освобожденные от НДС, 

по сравнению с плательщиками НДС, низкая, а при прочих равных условиях 

уровень налогового бремени на чистую прибыль высок. 

6. Основываясь на научных теориях взимания НДС с финансовых услуг, 

в целом, платные услуги, предоставляемые банками (как роскошь), должны 

облагаться НДС в целом, финансовые услуги, основанные на марже, должны 

облагаться НДС по нулевой ставке. 



7. Согласно стандартной теории оптимального налогообложения, 

промежуточные товары и услуги не облагаются налогом, поскольку 

диспропорции, связанные с производственными процессами, могут быть 

более дорогостоящими, чем налогообложение их конечных результатов. В 

соответствии с существующими теориями, важно уменьшить налоговую 

дискриминацию между долгом и частным капиталом в режиме 

корпоративного налогообложения при оптимизации налогообложения 

коммерческих банков. Налоговый вычет на корпоративный частный капитал 

(Allowance for Corporate Equity‒АСЕ) может снизить системный риск путем 

влияния на структуру капитала и снижая риск дефолта.  

8. В результате осуществленного регрессионного анализа повышение 

ставки корпоративного налога на прибыль окажет положительное влияние на 

процентную ставку по кредитам и отрицательно отразится на объеме 

кредитов, при условии, что рынок депозитов останется неизменным. Доходы, 

полученные от платных услуг, напротив, всегда имели отрицательную 

зависимость от налоговой ставки. Кроме того, было выявлено, что банки 

имеют возможность перекладывать на клиентов значительную часть 

корпоративного налога на прибыль, что составляет 90% налогового бремени.  

9. Чтобы ограничить финансирование излишних заемных средств, а 

также уменьшить негативные последствия налоговых вычетов по процентам, 

в нескольких странах были разработаны правила, ограничивающие льготы, 

приносящие проценты, или предотвращающие недостаточную 

капитализацию. Для целей налогообложения данные правила определяют, 

какая часть процентов, уплаченных по задолженности, подлежит вычету.  

10. Многочисленные исследования показали, что банки используют 

резервы на покрытие потерь по кредитам не для регулирования капитала, а в 

основном для уменьшения прибыли. Этот факт стал особенно распространен 

в заключенных после Базельского соглашения соглашениях, когда резервы 

использовались для управления доходами. Банки действуют как подушка 

резервов, формируемых для покрытия потенциальных потерь по ссудам, и 

данные резервы включаются в вычитаемые расходы, уменьшая чистую 

прибыль и регулятивный капитал (из-за уменьшения нераспределенной 

прибыли).  

11.  При определении порядка налогообложения обязательных резервов 

на потери по кредитам важными являются следующие аспекты: какой метод 

наиболее удобен для определения доходов и потерь банка по ссудам 

(списание или формирование резервов); полная или частичная совместимость 

между налогообложением и регулированием потерь по кредитам; важно 

установить лимиты на применение налоговых вычетов к резервам на 

возможные потери по кредитам. 

12. Существует ряд научных доказательств того, что банки используют 

разницу в международных налоговых ставках для снижения общих 

налоговых расходов. Чтобы остановить действия TНБ по сокращению общих 

налоговых расходов на разницу между международными налоговыми 

ставками, экономисты рекомендовали ввести публичную отчетность по 



странам (The introduction of public country-by-country reporting‒CbCR) для 

банков и делать её доступной для общественности. Кроме того, это повысит 

прозрачность финансовой отчетности банков, снизит чрезмерные риски, 

принимаемые банками, и скоординирует интересы инвесторов и менеджеров 

банков.  

13.  С целью рассматривания налогообложения банковской деятельности 

как макропруденциального регулирования, компенсации системных рисков в 

банковском секторе и не покрытиярасходов по покрытию убытков за счет 

бюджета возникла необходимость ввести финансовые налоги. 

14. Целесообразно применять налог на финансовую деятельность 

(НФД), снижающий налогообложение сверхприбыли в банковском секторе и 

уменьшающий возможность перекладывания налогового бремени на 

потребителей. Введение дифференцированных ставок банковских сборов по 

долговым обязательствам банков (кроме гарантированных депозитов) и 

снижение ставки налога на прибыль до оптимального уровня необходимо для 

обеспечения эффективности воздействия на снижение левеража.  
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INTRODUCTION (abstract of the thesis of the Doctor of Science (DSc) 

The aim of the research work is to develop proposals and recommendations 

aimed at improving the methodology of taxation of the activities of commercial 

banks. 

The tasks of the research work are: 

studying the theoretical and empirical scientific foundations of the optimal 

taxation of the activities of commercial banks and macroprudential regulation 

through taxes; 

studying current state of taxation of the activities of commercial banks and an 

empirical assessment of the impact of taxes on the activities of commercial banks; 

performing empirical analysis of the impact of corporate profit tax on the 

formation of required loan loss provisioning at commercial banks; 

studying approaches to the coordination of regulating activities of commercial 

banks through taxes and investigating promising issues related to improving 

taxation of the activities of commercial banks; 

analyzing the practice of regulating the activities of commercial banks 

through financial taxes and considering the prospects for the use of best practices 

in Uzbekistan; 

developing proposals and recommendations aimed at improving the 

methodology of taxation of the activities of commercial banks. 

The object of the research work. The object of the research is is the system 

of taxation of the activities of commercial banks. 

The subject of the research work. The subject of the research is the 

economic relations arising from the improvement of the methodology of taxation 

of the activities of commercial banks.   

The scientific novelty of the research work, consisting of the following: 

it has been substantiated that the introduction of the rule against thin 

capitalization has resulted in the limitation of debt financing in the corporate tax 

system and a decrease in the negative impact of tax deductions on interest on debt ; 

with the aim of reducing violation of the essence of VAT and shifting the tax 

burden onto clients, it has been justified to reduce tax expenses and tax reporting 

by introducing a procedure for accounting for value added tax (VAT), subject to 

offset, and not imposing income tax on the capital of the banking sector; 

it has been proposed to reduce the number of cases of default on loans and 

ensure transparency of financial reporting by including the required reserves, 

formed in case of non-performing loan loss provisioning in the list of deductible 

expenses; 

with the aim of reducing systemic risk, it is proposed to eliminate tax 

discrimination between equity and borrowed capital in the corporate taxation 

system, raise the volume of equity financing and capitalization through the 

application of tax incentives for corporate equity;  

by levying VAT on paid services at a generally established rate, a solution to 

the problem and a positive impact on demand of reducing the cost of financial 



services, raising profits, solving the problem of «non-refundable VAT» has been 

justified.  

Scientific and practical significance of the research work. 

Scientific significance of the research results is justified by the fact that they 

serve as a scientific source in the implementation of research in the field of 

improving the methodology of taxation of the activities of commercial banks. 

Practical significance of the research results is justified by the use of the 

developed proposals and recommendations as a source in the development of draft 

regulations on the regulation of taxation and coordination of taxation in the 

implementation of optimal tax and macroprudential policies while improving the 

methodology of taxation of the activities of commercial banks.  

Implementation of the research results. In reliance upon the obtained 

scientific results to improve the methodology of taxation of the activities of 

commercial banks: 

the proposal to limit debt financing in the corporate tax system and reduce the 

negative impact of tax deductions on interest rates based on the introduction of the 

rule against thin capitalization has been reflected in paragraph 35 of Article 317, 

subparagraph 1 and part 6 of Article 317 of the Tax Code (reference № 03/03- 03-

01-32/1119 of the Ministry of Finance of the Republic of Uzbekistan dated 

November 26, 2020). As a result, it has become possible to coordinate regulation 

and taxation in the implementation of macroprudential control by reducing tax 

discrimination between debt and equity financing, as well as to raise  profitability 

of banks; 

with the aim of reducing violation of the essence of VAT and shifting the tax 

burden onto clients, the proposal to not impose income tax on the capital of the 

banking sector, as well as to reduce tax costs and reporting by introducing a 

procedure for accounting for value added tax (VAT), subject to offset, has been 

reflected in part 3 of article 20, part 5 of article 299, and proportional accounting of 

VAT subject to offset - in parts 1-4 of article 268 of the Tax Code (reference № 

03/03-03-01-32/1119 of the Ministry of Finance of the Republic of Uzbekistan 

dated November 26, 2020). As a result, a decrease in the cost of resources and 

services of the bank, a decrease in tax reporting, violations of the essence of VAT 

and a decrease in imbalances in the tax burden have been achieved; 

the proposal to reduce the occurrence of credit defaults by including reserve 

requirements for loan loss provisioning on non-performing loans in the 

composition of deductible expenses and ensuring the transparency of financial 

statements has been reflected in Article 315 of the Tax Code (reference № 03/03-

03-01-32/1119 of the Ministry of Finance of the Republic of Uzbekistan dated 

November 26, 2020). As a result, a decrease in the possibility of a credit default on 

provisions for possible loan losses, transparency of the banking system and 

recognition of losses as expenses for financial and tax purposes have been 

achieved; 

with the aim of to reducing systemic risk, the proposal to eliminate tax 

discrimination between equity and borrowed capital in the corporate tax system 

through the application of tax incentives to corporate equity capital, increasing the 



volume of equity financing and increasing the level of capitalization has been 

reflected in Article 304 of the Tax Code (certificate № 14/1-01547 of the State Tax 

Committee of the Republic of Uzbekistan dated January 12, 2021). As a result, 

having made an impact on the capital structure of banks, an increase in the level of 

capitalization has caused a decrease in systemic risk, an increase in financing from 

equity capital; 

the proposal to reduce the prime-cost of financial services, raise profits, solve 

the problem of «non-refundable VAT», as well as a positive impact on demand 

through application of the VAT at the generally accepted rate to the fee-based 

services has been reflected in Article 244 of the Tax Code (reference of the State 

Tax Committee of the Republic of Uzbekistan № 14/1-01547 dated January 12, 

2021 ). As a result, there has been created opportunity to reduce the expenses of 

banking services and obtain a credit for VAT subject to offset, the conversion of 

VAT into a direct production tax has been abolished and tax revenues have 

increased.  

Evaluation of the research results. The results of the research have been 

discussed at 3 republican and 6 international and scientific and practical 

conferences.  

Publication of the research results. On the topic of the thesis, 21 research 

papers have been published, including 1 monograph, 11 scientific articles in the 

journals recommended by the Supreme Attestation Commission for publishing the 

main results of the doctoral dissertations, including 3 articles in foreign scientific 

journals.  

Structure and volume of the research. The research structure includes 

introduction, four chapters, conclusion, a list of literature used and annexes. The 

volume of the research consists of 255 pages. 
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