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КИРИШ (фалсафа доктори (PhD) диссертацияси аннотацияси) 

Диссертация мавзусининг долзарблиги ва зарурати. Эркин 
иқтисодий зоналар жаҳон иқтисодиётининг ноёб ривожланиш шаклига 
айланди ва кўплаб мамлакатларда кенг тарқалган. Сўнги 5 йил мобайнида 
ривожланган ва ривожланаётган мамлакатларда ЭИЗлар ташкил 
этилишининг фаол ўсиш тенденцияси кузатилмоқда. Бугунги кунда мавжуд 
5400 та ЭИЗларнинг қарийб 1000 га яқин турли хил турдаги зоналари қайд 
этилган муддатда ташкил этилган бўлиб, яна 500 таси 2021 ва ундан кейинги 
йилларда ташкил этиш боскичидадир1. Бутун жаҳон экспорт ишлаб чиқариш 
зоналари ассоциацияси маълумотларига кўра, жаҳон савдосининг 30% дан 
ортиғи эркин иқтисодий зоналар орқали амалга оширилади2. Эркин 
иқтисодий зоналар (кейинги ўринларда ЭИЗ деб юритилади) экспорт 
компонентини ошириш, хорижий инвестициялар оқимини кўпайтириш, 
импорт ўрнини босувчи маҳсулотлар ишлаб чиқаришни кенгайтириш орқали 
мамлакатни иқтисодий ва ижтимоий ривожлантириш вазифаларини 
муваффақиятли ҳал этмоқда. 

ЭИЗ янги ғоялар яратиш ва ишлаб чиқариш жараёнларига 
инновацияларни жорий этиш, жаҳон илм-фан ва техника ютуқларидан 
фойдаланган ҳолда замонавий ишлаб чиқаришга инвестицияларни жалб этиш 
марказлари сифатида ўзини намоён қилди, уларда мамлакат иқтисодиётининг 
инновацион даражасини ошириш, юқори технологияли маҳсулотлар билан 
ташқи бозорларга муваффақиятли кириш учун шароит яратилмоқда. ЭИЗ 
инновацион инфратузилма воситаси сифатида иқтисодиётнинг ўсиш 
нуқтасининг омилларидан бири бўлиб, макроиқтисодий мақсадларни амалга 
ошириш учун восита бўлиб хизмат қилади. Глобал миқёсда кўплаб хорижий 
олимлар томонидан ЯИМ, инвестициялар, ташқи савдо айланмасининг 
асосий макроиқтисодий кўрсаткичлари жадал ўсишини таъминлаш ва ЭИЗ 
муҳим роль ўйнайдиган бошқа масалалар бўйича тадқиқотлар олиб 
борилмоқда.  

Бугунги кунда Ўзбекистонда 20 дан ортиқ турли хил ЭИЗ фаолият 
юритмоқда, уларнинг фаолияти учун зарур ишлаб чиқариш ва коммуникация 
инфратузилмаси давлат томонидан яратилган. Шу билан бирга, ЭИЗларнинг 
янада жадал ривожланишига тўсқинлик қилаётган бир қатор муаммолар 
мавжуд. Инновацион ва инвестиция жараёнларини тартибга солиш 
механизмлари самарадорлигининг юқори эмаслиги, тўғридан-тўғри хорижий 
сармояларнинг етарли даражада жалб қилинмаётганлиги шулар 
жумласидандир.  

Мазкур диссертация тадқиқоти натижалари Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг 2019 йил 17 январдаги “2017-2021 йилларда Ўзбекистон 
Республикасини ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича 
                                                           
1 https://unctad.org/en/Publication Chapters/WIR2019_CH4.pdf 2019y. 
2 Артемьева О.Н “Совершенствование экономического механизма функционирования свободных 
экономических зон” автореферат диссертации. г.Москва, Российская Федерации. 
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Ҳаракатлар стратегиясининг “Фаол инвестициялар ва ижтимоий ривожланиш 
йили»да амалга оширишга оид давлат дастури тўғрисида”ги ПФ-5635-сон, 
2016 йил 26 октябрдаги “Эркин иқтисодий зоналар фаолиятини 
фаоллаштириш ва кенгайтиришга доир қўшимча чора-тадбирлар 
тўғрисида”ги ПФ-4853-сон фармонлари, Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг 2017 йил 7 августдаги “Эркин иқтисодий зоналар самарали 
фаолият кўрсатиши учун вазирликлар, идоралар ва жойлардаги давлат 
ҳокимияти органларини мувофиқлаштиришни кучайтириш ва уларнинг 
масъулиятини ошириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПҚ-3175-сон қарори, 
Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2018 йил 16 январдаги 
“Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 25 октябрдаги “Эркин 
иқтисодий зоналар ва кичик саноат зоналари фаолияти самарадорлигини 
ошириш борасидаги қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги ПҚ-3356-сон 
қарорини амалга ошириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 29-сон, 2020 йил 8 
январдаги “Республика ҳудудларида тадбиркорликнинг ривожланганлик 
даражасига баҳо бериш тизимини жорий этиш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги 8-сон қарорларида белгиланган вазифаларни амалга оширишга 
муайян даражада хизмат қилади. 

Тадқиқотнинг республика фан ва технологиялари 
ривожланишининг устувор йўналишларига мослиги. Диссертация 
тадқиқоти республика фан ва технологиялар ривожланишининг I. 
“Демократик ва ҳуқуқий жамиятни маънавий-ахлоқий ва маданий 
ривожлантириш, инновацион иқтисодиётни шакллантириш” устувор 
йўналишига мувофиқ бажарилган. 

Муаммонинг ўрганилганлик даражаси. ЭИЗ ташкил этишнинг 
услубий асослари ва механизмлари, шунингдек, ривожлантиришнинг умумий 
муаммолари Томас Фароль, A. Мориссон, П. Кизкович, С. Женсен, Ж. Ванг, 
Сяминг Чен, С.К Леонг, Гокан Aкинчи, A. Ибинштейн, Х. Сирера3 ва бошқа 
хорижий олимлар тадқиқотларида ўз аксини топган. 

МДҲ мамлакатлари олимлари Т.П. Данько, П.В.Пaвлов,  
Е.Ф. Авдокушин, Р.И. Зименков, С. Приходько, Н. Трошин,  Н.А. Орлов,  

                                                           
3Farole, T. 2011. Special Economic Zones in Africa: Comparing Performance and Learning from Global 
Experiences; The World Bank: Washington D.C.; A.Morisson, P.Gilabert. Economiс zones in the Asean (Report). – 
Viet Nam: UNIDO, 2015. – P.26.; Piotr Ciżkowicz, Magda Ciżkowicz-Pękała, Piotr Pękała, Andrzej Rzońca. 2015. 
The effects of special economic zones on employment and investment: spatial panel modelling perspective. NBP 
Working Paper No. 208. Economic Institute Warsaw.; Jensen, C. and M.Winiarczyk, 2014. Special Economic Zones 
– Twenty Years Later, CASE Network Studies and Analyses No 467/2014, Centrum Analiz Społeczno-
Ekonomicznych, Warszawa.; Wang, J. 2013. “The Economic Impact of Special Economic Zones: Evidence from 
Chinese Municipalities.” Journal of Development Economics 101: 133–47.; Zeng, D.Z. 2015. Global Experiences 
with Special Economic Zones: Focus on China and Africa.; Leong, C.K. 2013. Special economic zones and growth 
in China and India: an empirical investigation. International Economics and Economic Policy, 10(4), 549-567. ; 
G.Akinci, J.Crittle. Special economic zones performance, lessons learned, and implications for zone development 
(FIAS Report). – WashingtonDC: World Bank Group, 2018. - p.3.; Ebenstein, A. 2012. Winners and Losers of 
Multinational Firm Entry into Developing Countries: Evidence from the Special Economic Zones of the Peoples 
Republic of China. Asian Development Review, 29(1), 29-56.; Cirera, X and Lakshman, R, 2014. “The impact of 
export processing zones on employment, wages and labour conditions in developing countries”, 3ie Systematic 
Review 10. London: International Initiative for Impact Evaluation (3ie). 
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С. Захаров, Н. Миронов, Л.Г. Лескова, Д.Р. Арутюнов, Е.И. Миронов4 ва 
бошқаларнинг илмий ишланмаларида ЭИЗларни ташкил этиш ва 
ривожлантиришнинг ўзига хос шартлари, уларнинг фаолият кўрсатиш 
механизмлари, меъёрий-ҳуқуқий жиҳатдан тартибга солиш масалалари, 
уларнинг жаҳон иқтисодиётидаги ўрни кенг ёритилган. 

ЭИЗ назарий жиҳатлари, асосий йўналишлари ва уларнинг 
ривожланиши бўйича жаҳон тажрибаси мамлакатимизнинг бир қанча 
иқтисодчи-олимлари А.Р. Халикулов, Х.М. Хамроев, А.Б. Низамов, С. 
Мирзалиев, А.Р. Бозоров, Н.Г. Муминов, А.В. Вахабов, Ш.Х. Хожибакиев, 
А.Т. Шермухамедов, У.А. Шермухамедов, К.Х. Абдурахманов,  
З. Г. Кудратов Б. Б.Тошбоев, Ш.Т. Йулдошев, Б.Б.Валиев5  ва бошқаларнинг 
илмий асарларида ёритилган.  

Шунга қарамай, Ўзбекистонда ЭИЗларни шакллантиришнинг 
макроиқтисодий муаммолари ҳали етарли даражада ёритилмаган. Бу биринчи 
навбатда уларнинг ташкил топганига ҳали кўп вақт бўлмаганлиги, ўрта 
муддатли ривожланиш стратегияларнинг қабул қилинмаганлиги, 
ЭИЗларнинг инновацион институт сифатидаги ўрни, уларни шакллантириш 
ва фаолият юритишининг макроиқтисодий механизмларини 
такомиллаштириш муаммолари янги илмий ёндашишни талаб этади. 

Тадқиқотнинг диссертация бажарилган олий таълим 
муассасасининг илмий-тадқиқот ишлари режалари билан боғлиқлиги. 
Диссертация тадқиқоти Прогнозлаштириш ва макроиқтисодий тадқиқотлар 
институтининг илмий тадқиқот ишлари режасига мувофиқ ҳамда  А-2-142 
“Инвестицион жараёнларнинг прогнозлаштириш ва инвестицион муҳитни 
янада яхшилаш механизмлари” ҳамда А-2-140 “Инновацион омилларни 
кучайтириш асосида саноатда самарали таркибий ва технологик 
ўзгаришларни прогноз қилиш ва таъминлаш механизмлари” мавзуларидаги 
амалий тадқиқотлар лойиҳалари доирасида бажарилган. 

                                                           
4Данько Т.П., Окрут З.М. Свободные экономические зоны. М.: Инфра - М, 2008- 9 с.; Пaвлов П.В. Институт 
особых экономических зон в РФ финансово - правовые и организационно -экономические аспекты 
функционирования/.- М.: ИНФРA-М, 2010.-256 с., Авдокушин Е.Ф. Свободные (специальные) зоны. 
Учебное пособие, 1993; Зименков Р.И Свободные экономические зоны // США экономика, политика, 
идеология, 1995; Приходько С. Варианты развития взаимосвязей свободной экономической зоны и 
национальной экономики,1991; Н. Трошин Варианты развития взаимосвязей свободной экономической зоны 
и национальной экономики,1991; Орлова Н.А Особые экономические зоны в России, 2006; Захаров С. 
Свободные экономические зоны и совместные предприятия, 1992; Миронова, Н. Новые импульсы в 
развитии свободной экономической зоны, 1997; Лескова Л. Г Формирование особых экономических зон как 
фактор динамического развития регионов, 2000; Д.Р. Арутюнов. Административно- правовое регулирование 
предпринимательской деятельности в особых экономических зонах Российской Федерации, 2014; Миронов 
Е.И. Сетевая модель организации особых экономических зон, 2010. 
5Холикулов А.Р. Эркин иқтисодий зоналар: назарий асослар ва жаҳон тажрибаси. Т., 2002 186 б. 
Ҳамроев Ҳ.Р. Зонал сиёсат: Монография. –Тошкент:”Фан”-2008 йил.;Низомов А.Б. Экономический рост и 
правление региональной экономикой в условиях рқнка. Т-: Турон-Иқбол-2006; Мирзаалиев С. ЭИЗ асосий 
йўналишлари ва тамоийллар. Т.2000 й.; Муминов Н.Г. Свободные экономические зоны. Учебное пособие, 
Национальный Университет Узбекистана. Ташкент-2005,- 8 с.; Вахабов А.В. Хожибакиев Ш.Х., Муминов 
Н.Г. Инностранные инвестиции. Учебное пособие. – Т.:Молия, 2010. -С.180.  
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Тадқиқотнинг мақсади Ўзбекистонда ЭИЗнинг ривожлантириш ва 
фаолият кўрсатиш механизмларини такомиллаштиришга қаратилган таклиф 
ва амалий тавсияларни ишлаб чиқишдан иборат. 

Тадқиқотнинг вазифалари:
миллий иқтисодиётни инновацион ривожлантириш омили сифатида 

ЭИЗ ташкил этишнинг моҳияти, мазмуни ва мақсадларини аниқлаш ва 
асослаш;

ЭИЗ ривожланишининг асосий босқичларини жаҳон тажрибаси асосида 
аниқлаш ва таснифлаш ҳамда Ўзбекистон шароитида фойдаланиш имконияти 
бўйича таклифлар тайёрлаш;

инновацион маҳсулотларни экспорт қилиш ва ўсиш нуқталарини 
яратишда ЭИЗнинг ролини асослаш;

ЭИЗ фаолиятининг ривожланиш даражаси ва самарадорлигини 
баҳолаш услубиётини ишлаб чиқиш;

ЭИЗни босқичма-босқич инновацион ривожлантириш механизмини 
яратиш бўйича таклифлар тайёрлаш;

ўрта муддатли истиқболда ЭИЗнинг ривожланиш тенденциялари ва 
сценарийларини ишлаб чиқиш;

мамлакатимизда ЭИЗ ривожланишининг стратегик йўналишларини 
амалга ошириш учун зарур чора-тадбирлар ва механизмларни асослаш. 

Тадқиқотнинг объекти Ўзбекистон Республикасининг эркин иқтисодий 
зоналари ҳисобланади. 

Тадқиқотнинг предмети Ўзбекистонда ЭИЗ ташкил этиш ва фаолият 
кўрсатиш жараёнида юзага келадиган иқтисодий муносабатлардир.  

Тадқиқотнинг усуллари. Тадқиқот ишида тизимли ёндашув, қиёсий, 
эксперт, SWOT таҳлил, сўровнома, умумлаштириш, қайта ишлаш, таҳлил 
қилиш, синтез қилиш ва прогнозлаштириш усуллари қўлланилган. Амалий 
тадқиқотлар ва эмпирик баҳолашлар иқтисодий-математик усуллар ва кўп 
ўзгарувчан эконометирик таҳлиларга асосланган. 

Тадқиқотнинг илмий янгилиги қуйидагилардан иборат:
солиқ ва божхона имтиёзларини барча эркин иқтисодий зоналар учун 

унификациялаш, мавжуд табиий ва иқтисодий салоҳият асосида 
ихтисослашувини ташкил этиш бўйича таклифлар ишлаб чиқилган;

эркин иқтисодий зоналарни ташкил қилиш, инвестиция лойиҳаларини 
танлаб олишда ҳудудларда муҳандислик-коммуникация ва йўл-транспорт 
инфратузилмаси ва логистика тизимини мавжудлиги ва қулайлигидан келиб 
чиққан ҳолда жойлаштириш асосланган; 

инновацион экспортбоп маҳсулотлар ишлаб чиқаришни ўсиши, 
тўғридан-тўғри хорижий инвестициялар кўлами, доимий иш ўринларини 
ташкил қилинганлигини ҳисобга олган ҳолда, уларни ягона тизимга боғлаш 
асосида эркин иқтисодий зоналарни самарадорлигини баҳолаш услуби 
такомиллаштирилган;  

эркин иқтисодий зоналарни иқтисодий ўсишга қўшаётган ҳиссаларини 
ошириш мақсадида қулай бозор, инвестиция ва макроиқтисодий иқлимни 
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шакллантиришни кўзда тутувчи зоналарни ривожлантиришнинг ягона 
стратегиясини ишлаб чиқиш амалиёти асосланган.  

Тадқиқотнинг амалий натижалари қуйидагилардан иборат: 
ЭИЗларнинг ривожланиш даражаси ва фаолият кўрсатишининг 

самарадорлигини баҳолашнинг рейтинг услубиёти ишлаб чиқилган;  
ЭИЗларни ташкил этиш ва фаолият юритиш жараёнларини тартибга 

солиш механизмларини такомиллаштириш бўйича таклифлар ишлаб 
чиқилган;  

ЭИЗ инвестиция лойиҳаларини танлаш тартибини соддалаштириш, 
рақобат муҳитини яхшилаш бўйича таклифлар берилган;   

ЭИЗ иштирокчиларига қулай шарт-шароитлар яратиш мақсадида солиқ 
ва божхона имтиёзларини унификациялаш бўйича таклиф тайёрланган;      

ҳудудларнинг табиий ва иқтисодий салоҳиятини ҳисобга олган ҳолда 
ўрта ва узоқ муддатли истиқболларда  ЭИЗ ихтисослашуви асосланган.  

Тадқиқот натижаларининг ишончлилиги. Қўлланилган ёндашув, 
усуллар ва назарияларнинг расмий манбалардан олингани, келтирилган 
таҳлилларнинг математик-статистика ва эконометрика методлари воситасида 
асосланганлиги, хулоса, таклиф ва тавсияларнинг амалиётга жорий 
этилганлиги, олинган натижаларнинг ваколатли ташкилотлар томонидан 
тасдиқланганлиги билан белгиланади. 

Тадқиқот натижаларининг илмий ва амалий аҳамияти. Тадқиқот 
натижаларининг илмий аҳамияти диссертацияда ишлаб чиқилган услубий 
асослар ЭИЗларни жойлаштириш, шакллантириш ва ривожлантиришда, 
бошқарув тизимини такомиллаштиришда қўллаш мумкинлиги билан 
белгиланади.  

Тадқиқотнинг ишининг амалий аҳамияти, олинган натижаларни 
Ўзбекистон Республикасининг ЭИЗларни ўрта ва узоқ муддатларда 
ривожлантириш стратегияларини, Ўзбекистон Республикасининг инвестиция 
дастурини, ҳудудларни ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш дастурларини 
ҳамда Ўзбекистон Республикасини 2030 йилгача бўлган ижтимоий-
иқтисодий комплекс ривожлантириш концепциясини ишлаб чиқишда 
фойдаланиш мумкинлиги билан изоҳланади. 

Тадқиқот натижаларининг жорий қилиниши. Мамалакатда эркин 
иқтисодий зоналарни шакллантириш, уларнинг фаолият кўрсатиш 
механизмларини такомиллаштириш ва самарадорлигини ошириш бўйича 
услубий ва амалий тавсиялар асосида: 

ишлаб чиқилган ўрта муддатли даврда Ўзбекистон Республикасида 
ЭИЗ ривожланишининг концептуал йўналишлари ва инновацион 
механизмлари Иқтисодий тараққиёт вазирлиги томонидан  2030 йилгача 
бўлган даврда ЭИЗ ривожлантириш концепциясини ишлаб чиқишда 
фойдаланилган (Ўзбекистон Республикаси иқтисодий тараққиёт ва 
камбағалликни қисқартириш вазирлигининг 2020 йил 18 июлдаги  
05/17-03-14/1-сон ва Иқтисодиёт ва саноат вазирлигининг 2019 йил  
13 ноябрдаги 3-2/20-20-1863-сон маълумотномалари). Ушбу таклифнинг 
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амалиётга татбиқ этилиши 2019 йилда ЭИЗ инвестицияларининг умумий 
қиймати 491,8 миллион АҚШ доллари бўлган инвестиция лойиҳаларини 
амалга оширишга хизмат қилган; 

ЭИЗ ривожланиш даражаси ва фаолияти самарадорлигини баҳолаш 
услубиётидан Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг  
2020 йил 8 январдаги “Республика ҳудудларида тадбиркорликнинг 
ривожланганлик даражасига баҳо бериш тизимини жорий этиш чора-
тадбирлари тўғрисида”ги 8-сон қарорини ишлаб чиқишда фойдаланилган. 
(Ўзбекистон Республикаси иқтисодий тараққиёт ва камбағалликни 
қисқартириш вазирлигининг 2020 йил 18 июлдаги 05/17-03-14/1-сон 
маълумотномаси). Натижада ЭИЗ фаолияти самарадорлигини баҳолаш 
тартиби ва мезонлари, шунингдек, мамлакат ҳудудларида тадбиркорликни 
ривожлантириш даражаси кўрсаткичларини ҳисоблаш ва баҳолаш тартиби 
жорий этилган; 

ЭИЗ фаолиятини бошқариш ва ташкил этиш тизимини 
такомиллаштириш, ҳар бир ЭИЗнинг тармоқ ихтисослашувини ишлаб 
чиқиш, шунингдек, ушбу зоналар ҳудудида жойлаштириш учун инвестиция 
лойиҳаларини танлаш тартиби тўғрисидаги низомни такомиллаштириш 
бўйича илмий-амалий таклифлар Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2017 йил 25 октябрдаги “Эркин иқтисодий зоналар фаолиятини 
фаоллаштириш ва кенгайтиришга доир қўшимча чора-тадбирлар 
тўғрисида”ги ПҚ-3356-сон  Қарори ҳамда Вазирлар Маҳкамасининг  
2018 йил 16 январдаги “Эркин иқтисодий зоналар фаолиятини янада 
такомиллаштириш ва самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги 29-сон қарорини ишлаб чиқишда фойдаланилган (Ўзбекистон 
Республикаси иқтисодиёт вазирлигининг 2018 йил 23 январдаги  
АД-4-8/10-501-сон маълумотномаси). Ушбу таклифлар амалиётда ЭИЗга 
хорижий ва маҳаллий инвестицияларни жалб этишни рағбатлантириш, 
инвестиция лойиҳаларини танлаб олишнинг янги тизимини жорий этиш 
имконини берган; 

барча эркин иқтисодий зоналар учун солиқ ва божхона имтиёзларини 
умумлаштириш, интерактив онлайн хизматларни жорий этиш, чет эл 
инвестицияларини жалб қилиш мақсадида янада қулай шарт-шароитлар 
яратишга қаратилган таклифлар Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2016 йил 26 октябрдаги “Эркин иқтисодий зоналар фаолиятини 
фаоллаштириш ва кенгайтиришга доир қўшимча чора-тадбирлар 
тўғрисида”ги ПФ-4853-сон Фармони ҳамда Вазирлар Маҳкамасининг  
2016 йил 29 декабрдаги “Эркин иқтисодий зоналар фаолиятини янада 
такомиллаштириш ва самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги 418-сон қарор лойиҳасини ишлаб чиқишда фойдаланилган 
(Ўзбекистон Республикаси иқтисодиёт вазирлигининг 2017 йил 10 майдаги 
ИШ-4-1/10-10-340-сон ҳамда Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлис 
Сенатининг 2017 йил 16 майдаги 08-16/347-сон маълумотномалари). Мазкур 
таклифларни жорий этилиши солиқ, божхона ва бошқа имтиёзлардан 
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самарали фойдаланиш ҳисобига хорижий ва маҳаллий инвестицияларни жалб 
қилиш ҳамда янги инновацион ишлаб чиқаришларни ташкил этиш учун 
қулай шароит яратган.

Тaдқиқoт нaтижaлaрининг aпрoбaцияси. Мазкур тадқиқот 
натижалари 14 та, жумладан 9 та республика ва 5 та халқаро илмий-амалий 
конференцияларда муҳокама қилинган ва ижобий хулосалар олинган.

Тадқиқот натижаларининг эълон қилинганлиги. Диссертация 
мавзуси бўйича жами 27 та илмий иш, жумладан, Ўзбекистон Республикаси 
Олий аттестация комиссияси томонидан тавсия этилган илмий журналларда 
9 та илмий мақола нашр этилган. 

Диссeртaциянинг тузилиши вa ҳaжми. Диссертация иши кириш, учта
боб, хулоса, фойдаланилган адабиётлар рўйхати ва иловалардан иборат. 
Диссертациянинг умумий ҳажми 138 бетни ташкил этади. 

ДИССEРТAЦИЯНИНГ AСOСИЙ МAЗМУНИ

Кириш қисмида диссертация мавзусининг долзарблиги ва зарурати 
асосланган, тадқиқотнинг мақсади, вазифалари, объект ҳамда предмети 
тавсифланган, республика фан ва технологиялари ривожланишининг устувор 
йўналишларга мослиги кўрсатилган, тадқиқотнинг илмий янгилиги, амалий 
натижалари баён этилган, тадқиқотдан олинган натижаларнинг илмий-
амалий аҳамияти ёритиб берилган. Шунингдек, илмий тадқиқот 
натижаларининг амалиётга жорий этилиши, мавзу доирасида чоп этилган 
илмий ишлар ва диссертация тузилиши бўйича маълумотлар келтирилган.

Диссертациянинг “Миллий иқтисодиётда эркин иқтисодий зоналар 
фаолиятининг назарий асослари” деб номланган биринчи бобида 
Ўзбекистоннинг инновацион иқтисодиётга ўтиш шароитида эркин иқтисодий 
зоналарни ташкил этишнинг моҳияти, мазмуни ва мақсадларини очиб 
берувчи миллий иқтисодиётда эркин иқтисодий зоналар фаолиятининг 
назарий асослари ўрганилиб умумлаштирилди, шунингдек ЭИЗ таснифининг 
умумлаштирилган схемаси таклиф этилди, жаҳон ЭИЗлaрини шакллантириш 
ва ривожлантириш босқичлари алгоритми ишлаб чиқилди, ЭИЗнинг жаҳон 
амалиётида яратилиши ва фаолиятининг хусусиятлари ҳамда хорижий 
инвестицияларни жалб қилиш каналларини кенгайтириш шароитида 
инновацион маҳсулотларнинг ўсиш ва экспорт нуқталарини яратишда эркин 
иқтисодий зоналарнинг роли ўрганилди.

Диссертацияда “эркин иқтисодий зоналар” тушунчасини очиб беришга 
алоҳида эътибор қаратилган. Таҳлиллар шуни кўрсатиб турибдики, “эркин 
иқтисодий зоналар” тушунчасига нисбатан ягона қабул қилинган таъриф 
мавжуд эмас. Шунинг учун ҳам, ЭИЗ бўйича қабул қилинган таърифларни 
тизимлаштириш ва ушбу тушунчага нисбатан олимларнинг фикрларини 
умумлаштириш мақсадга мувофиқдир (1-жадвал).

Шуни таъкидлаш жоизки, ЭИЗнинг деярли барча мавжуд таърифларида 
уларнинг ҳудудий ва божхона чегараларини тавсифловчи хусусият мавжуд. 
Ушбу хусусиятни муҳим деб ҳисоблайдиган муаллифларнинг фикрига 

11



12

қўшиламиз. Бироқ, бу тушунчалар иқтисодий тизимнинг замонавий 
тузилишини ва хўжалик юритувчи субъектлар фаолиятида сезиларли 
даражада ўзгарган ёндашувларни ҳисобга олмайди.

1-жадвал
Эркин иқтисодий зоналар тушунчасига

нисбатан турли хил таъриф ва мулоҳозалар6 

Муаллифлар Таърифлар
Божхона тартиб-
таомилларини 
соддалаштириш ва 
уйғунлаштириш 
тўғрисидаги халқаро 
конвенция

Мамлакат ҳудудининг бир қисми бўлиб, бунда товарлар миллий 
божхона ҳудудидан ташқаридаги обьектлар сифатида кўриб чиқилади 
ва шунинг учун ҳам оддий божхона назорати ва солиққа тортилмайди.

Дaнько Т.П., 
Окрут 3.М.7

Мамлакатнинг хўжалик комплексининг ажралмас қисми бўлган 
Давлатнинг (давлатларнинг) суверен ҳудуди бўлиб, бу ерда ижтимоий 
маҳсулотни ишлаб чиқариш ва тақсимлаш маьлум бир умумдавлат, 
корпоратив мақсадга эришиш учун ижтимоий-иқтисодий тартибга 
солишнинг махсус механизмларидан фойдаланган ҳолда таьминланади
ҳамда диффузион кенгайиш ва чегараларини тарқалиши имкониятига 
эга бўлган тақсимот ишлаб чиқариш муносабатларидир.

Игнaтов В., 
Бутов В.И.8

Миллий ва хорижий тадбиркорлар учун махсус имтиёзли иқтисодий 
шарт-шароитлар эга чекланган ҳудудлар, денгиз ва авиация портлари,
ташқи савдо, умумий иқтисодий, ижтимоий, илмий-техник ва илмий-
техник масалаларни ҳал қилишга кўмаклашади ва ўз хиссасини қўшади.

Муминов Н.Г.9

ЭИЗ деганда мамлакат (давлатлар) хўжалик комплексининг ажралмас 
қисми бўлган давлатнинг (давлатларнинг) суверен ҳудуди тушунилиб,
унда ижтимоий маҳсулотни ишлаб чиқариш ва тақсимлаш таъминланиб, 
ишлаб чиқариш ва тақсимотнинг ижтимоий-иқтисодий 
муносабатларини тартибга солишнинг махсус механизмларидан 
фойдаланган ҳолда, унинг чегараларини диффузион кенгайиши ва 
тарқалишига қодир бўлган маьлум бир бутун мамлакат бўйлаб яхлит, 
корпоратив мақсадга эришиш таьминланади.

Пaвлов П.В.10
Махсус ҳудудий субьектларни ташкил этиши, фаолият кўрсатиши ва 
фаолиятини тугатиш соҳасидаги жамоат муносабатларини тартибга 
солувчи хуқуқий нормаларни бирлаштирадиган мустақил муассасадир.

Вахабов А.В.11

Эркин иқтисодий зона - бу давлатда қабул қилинган хўжалик
фаолиятининг тартибига нисбатан имтиёзли солиқ режими 
қўлланиладиган географик ҳудуд. Бошқача қилиб айтганда, бу миллий 
иқтисодий маконнинг бир қисми бўлиб, у ерда унинг бошқа қисмларида 
ишламайдиган маьлум имтиёзлар тизими қўлланилади ва бу ҳудудда 
давлатнинг иқтисодий жараёнларга аралашуви камаяди.

Айни пайтда глобаллашув, иқтисодий ривожланиш суръатларининг 
ўсиши, инновация, илм-фан ва юқори технологик йўналишлар, ахборот 
                                                             
6Муаллиф тадқиқотлари асосида тузилган.
7Данько Т.П., Окрут З.М. Свободные экономические зоны. М.: Инфра - М, 1998- 9 с.
8Игнaтов В., Бутов В.И.Свободные экономические зоны.– М.: «Ось-89»,1997.-192 с. 
9Муминов Н.Г. Свободные экономические зоны. Учебное пособие, Национальный Университет 
Узбекистана. Ташкент-2005,- 8 с. 
10Пaвлов П.В.Институт особых экономических зон в РФ финансово - правовые и организационно -
экономические аспекты функционирования/.- М.: ИНФРA-М, 2010.-256 с.
11Вахабов А.В. Хожибакиев Ш.Х., Муминов Н.Г. Инностранные инвестиции. Учебное пособие. – Т.:Молия, 
2010. -С.180
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технологиялари, ишлаб чиқариш ва ижтимоий инфратузилма ва логистика 
хизматлари каби омиллар хўжалик юритувчи субъектлар фаолиятига 
сезиларли таъсир кўрсатмоқда.

Шундай қилиб, замонавий босқичда ЭИЗ – бу маъмурий чегаралари
аниқ белгиланган ва махсус хуқуқий режимга эга бўлган мамлакатнинг 
махсус ажратилган ҳудуди ҳисобланиб, янги ишлаб чиқариш қувватларини 
барпо этиш, юқори технологик ишлаб чиқаришларни ривожлантириш, 
инновацион технологияларни жалб қилиш, ҳудудлар ва тармоқларнинг жадал 
ривожланишига туртки бўладиган бошқарувнинг илғор тажрибасини жорий 
этишда, резидентларнинг хўжалик юритишлари учун махсус шароитлар, 
яъни ишлаб чиқариш, муҳандислик-коммуникация, йўл-транспорт, ижтимоий 
инфратузилма ва логистика хизматлари билан таъминланадиган ҳудуд 
тушунилади.  

Миллий инновацион тизимнинг самарадорлиги бевосита инновацион 
инфратузилмалар (технопарклар, инновацион марказлар, илмий шаҳарлар, 
эркин иқтисодий зоналар ва бошқалар) сифатига ва уларнинг миллий 
инновацион тизимдаги интеграция даражасига боғлиқдир. Шуни таъкидлаш 
жоизки, мамлакатнинг инновацион ривожланиш даражаси тўғридан-тўғри 
ҳам тармоқлар, ҳам минтақалар ва алоҳида ҳудудларнинг инновацион 
фаолияти даражасига боғлиқ. ЭИЗларни таснифлаш бўйича мавжуд 
ёндашувларни кўриб чиқиб, инновацион ва инвестицион ЭИЗнинг 
умумлаштирилган таснифлаш схемаси ишлаб чиқилиб, тизимлаштирилди  
(1-расм). 

1-расм. Инновацион-инвестицион ЭИЗ таснифи12

                                                             
12 Муаллиф тадқиқотлари асосида тузилган.
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ЭИЗнинг ишлаб чиқилган таснифи замонавий бозор шароитларига 
жуда мос келади ва ундан иқтисодиёт тармоқлари ҳамда ҳудудлар
даражасида  бошқарув қарорларини тўғри қабул қилишда, маълумотлар 
базасини яратишда, шунингдек статистик маълумотларни тузишда ҳамда
хўжалик юритувчи субъектларнинг инновацион фаолияти тўғрисидаги 
ҳисоботларида фойдаланиш учун қўлланилиши мумкин.

ЭИЗлар ривожланишининг барча босқичларида, уларни тартибга 
солиш назарияси ҳамда амалиётини яратишда асос сифатида, ЭИЗларнинг 
ривожланиш босқичларини ўрганиш муҳим деб ҳисоблаймиз.

Муаллиф томондан ЭИЗлар ривожланишининг тўрта босқичи белгилаб 
олинди (2-жадвал): ЭИЗ прототипи, яъни дастлабки махсус ҳудудларнинг 
пайдо бўлиши (ривожланишнинг 1-босқичи); ҳар хил турдаги ЭИЗларнинг 
пайдо бўлиши (савдо, ишлаб чиқариш, комплекс, илмий-техникавий
(ривожланишнинг 2-босқичи)); ЭИЗларни ривожлантириш (ривожланишнинг 
3-босқичи) ва ЭИЗларнинг инновацион ривожланиши (ривожланишнинг 
4-босқичи).

2-жадвал

Жаҳон ЭИЗ шаклланиш ва ривожланиш босқичлари13

Пайдо бўлиш 
даври Босқич Ташкил этиш 

омиллари Ихтисослашуви Типологияси

XVI асргача ЭИЗ прототипи, 
дастлабки махсус 

ҳудудларнинг 
пайдо бўлиши

Минтақалараро 
савдонинг 

ривожланиши

Савдо Эркин портлар,
эркин шаҳарлар

XX аср 
ўрталаригача

Турли хил 
турдаги 

ЭИЗларнинг 
шаклланиши

Саноат ишлаб 
чиқаришнинг 
ривожланиши

Савдо ва ишлаб 
чиқариш

Ишлаб чиқаришга 
асосланган ЭИЗ,

Эркин савдо 
зоналари

XX асрнинг 
90-

йилларигача

ЭИЗ 
ривожланиши

Илмий-техник 
тараққиёт

Савдо, хизмат 
кўрсатиш, ишлаб 

чиқариш, 
ишланмалар

Экспорт-ишлаб 
чиқариш зоналари

XXI аср боши ЭИЗ улғайиш 
даври ва 

инновацион 
ривожланиши

Минтақалараро 
қиталараро 
интеграция

Савдо,
Ишлаб чиқариш,
ишланма, Сервис, 

Инновация

Комплекс ЭИЗ
техник-жорий 
қилиш ЭИЗ,

Халқаро ЭИЗ

ЭИЗлар ривожланишининг даврийлашуви жаҳон хўжалигида 
ЭИЗларнинг ривожланиш босқичлари ва қонуниятлари ҳақида умумий 
тушунча беради, шунингдек бу усулубиёт миллий иқтисодиёт тузилмасида 

                                                                                                                                                                                                    

13 Муаллиф тадқиқотлари асосида тузилган.
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ЭИЗларни ташкил этиш ва тартибга солиш механизмларини ўрганишда 
муҳим аҳамиятга эга.

ЭИЗлар институтининг тўғри амалга оширилиши, саноатлаштиришни 
ривожлантириш учун самарали восита бўлиб хизмат қилиши мумкин. 
Ривожланаётган мамлакатларда ҳукуматлар иқтисодий ўсишни 
рағбатлантиришга қаратилган турли хилдаги ЭИЗларни жорий қилмоқдалар.
Бундай сиёсатнинг мақсади иш ўринларини яратиш, уй хўжаликлари 
даромадларини кўпайтириш, тўғридан-тўғри хорижий инвестицияларни жалб 
қилиш ва мамлакатлар ичидаги қолоқ ҳудудларда иқтисодий фаолликни 
ошириш, экспортни диверсификация қилиш ҳамда иқтисодий ўзгаришларни
таъминлашдан иборат.

ЭИЗлар муҳим иқтисодий институт ҳисобланиб, асосан 
инновацияларни жадаллаштириш, инвестицияларни жалб қилиш, 
технологиялар трансфери, ахборот алмашиш ва интеграциялашган иқтисодий 
жараёнларни чуқурлаштириш ҳисобига иқтисодий ўсишни тезлаштириш
омили сифатида намоён бўлади.

Ўзбекистон Республикаси ташқи бозорда юзага келаётган кескин 
рақобатчилик шароитини ҳисобга олган ҳолда, иқтисодий ривожланишнинг 
янги стратегияларини излашга тобора кўпроқ эътибор қаратмоқда. Ана
шундай стратегиялардан бири, миллий иқтисодиётни ривожлантириш 
воситаларидан бири сифатида мамлакатимизда ЭИЗ институтини 
такомиллаштиришдан иборатдир.

ЭИЗлар илмий-тадқиқот ва тажриба конструкторлик ишланмалари 
ҳамда инновацияларни ривожлантиришда салмоқли ҳиссага эгадирлар. 
Иқтисодий жиҳатдан ЭИЗлар миллий ялпи ички маҳсулотнинг ўсиши,
аҳолини иш билан таъминлаш, экспорт ва хорижий инвестицияларни жалб 
қилишга катта ҳисса қўшиб келмоқда14. Айрим ҳудудларда ЭИЗлар ЯИМ 
ўсишининг 50 % дан 80-90 % гача бўлган қисмини ташкил этади. 

ЭИЗларнинг муваффақиятли ишлаши, иқтисодий ўсиши ва уларнинг 
ривожланишига таъсир этувчи кўплаб омилларни ҳисобга олиш керак.
Юқорида айтилганларни умумлаштириб хулоса қилиш мумкинки, ЭИЗлар 
азалдан экспортни кўпайтириш, тармоқлар ва ҳудудларнинг иқтисодий 
ривожланиш даражасини яхшилаш усули сифатида ўзини намоён қилиб 
келмоқда. ЭИЗлар катта эҳтимоллик билан мамлакат экспорт салохиятини 
фақат иқтисодиёти нисбатан очиқ бўлган мамлакатлар 25 фоизгача ошириши, 
шунингдек инновациялар ва технологиялар трансферини ривожлантиришга 
сезиларли ижобий таъсир кўрсатишига олиб келиши мумкин. 

Диссертациянинг иккинчи боби “Эркин иқтисодий зоналарни 
шакллантириш истиқболларини белгилаш ва механизмларини 
яратишнинг методологик жиҳатлари” деб номланади, унда ЭИЗлар 
муваффақиятининг асосий омиллари ўрганилиб, энг кичик квадратлар усули 
ёрдамида эконометрик тенгламалар тузилган ҳамда Ўзбекистонда тўғридан-
                                                             
14Douglas Zhihua Zeng. 2015. Global Experiences with Special Economic Zones - With a Focus on China and 
Africa. The World Bank. Trade and Competitiveness Global Practice.
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тўғри хорижий инвестицияларни жалб қилиш омилларининг таъсири таҳлил 
қилинган. ЭИЗлар фаолияти натижаларини тавсифловчи кўрсаткичлар ҳамда 
уларнинг самарадорлигини баҳолаш мезонларини ўз ичига олган ҳамда
ЭИЗларнинг ривожланиш даражаси ва самарадорлигини баҳолаш  услубиёти 
таклиф этилган. 

ЭИЗларни ташкил этиш ва фаолият кўрсатиш механизмларининг ўзига 
хос хусусиятлари муаллиф томонидан мавжуд жаҳон тажрибасига асосланган 
ҳолда таҳлил қилиниб, қиёсий матрица ишлаб чиқилган ҳамда Ўзбекистон 
Республикаси ЭИЗлар фаолиятига илғор тажрибани жорий этиш зарурлиги 
асослаб берилган. 

Ривожланаётган мамлакатлар учун ЭИЗлар макроиқтисодий даражада 
сезиларли натижаларга эришишнинг, шунингдек иқтисодий ўсишнинг 
умумий стратегияси доирасида саноат рақобатбардошлигини ошириш ва 
тўғридан-тўғри хорижий инвестицияларни жалб қилиш бўйича амалий 
восита бўлиши мумкин.  

Турли иқтисодчи-тадқиқотчилар ЭИЗларнинг ривожланишига таъсир 
қилувчи турли хил омилларни аниқлаганлар. Вайта, Амирахмади ва
Ву15ларнинг фикрича, ЭИЗлар муваффақиятининг энг муҳим омили, бу 
уларнинг жойлашувидир. Шаҳар ҳудудига яқин бўлган ЭИЗлар фирмаларга, 
малакали ишчиларга ва капиталга эга бўлиш имкониятини енгилаштиради ва 
маҳаллий фирмалар билан алоқа ўрнатиши нисбатан осонроқ бўлиши 
мумкин. Акинчи ва Криттел16 ўзларининг тадқиқотларида ЭИЗларнинг ташқи 
инвестицияларни жалб қилиш қобилияти тўртта эндоген детерминантларга 
боғлиқлигини акс эттиради: рағбатлантирувчи база, меъёрий-ҳуқуқий база, 
институтционал асос, жисмоний ривожланиш ва бошқарув.

П. Пакдинурит ва бошқалар ўз тадқиқотларида Хиндистон ва Хитой  
мисолида мамлакатлар ўзларининг махсус иқтисодий зоналарини қандай 
бошқаришларини кўриб чиқадилар. Улар мустақил ўзгарувчан сифатида 
ЯИМ, рўйхатга олинган компанияларнинг капиталлашуви, савдо, ишчи кучи, 
тадқиқотлар ва ишланмалардаги тадқиқотчилар, тариф ставкаси, товар 
белгилари ва партфел капиталига сўровларни белгилаб олганлар.  

Юқорида келтирилган адабиётлар шарҳи ва тузилган эконометрик 
тенгламалар асосида Ўзбекистонда тўғридан-тўғри инвестицияларнинг жалб 
қилинишига таъсир қилувчи омиллар таҳлил қилинган. Бунинг учун 
П.Пакдинуритнинг тадқиқоти асосида 8 та кўрсаткичлар танлаб олинган: 
ЯИМ, товар ва хизматлар экспорти, авиаташувлар ҳажми, савдо, банд 
бўлганлар сони, илмий-тадқиқот ва тажриба конструкторлик ишланмалари 
(кейинги ўринда – ИТТКИ) ҳаражатлари, углерод чиқиндилари ва товар 
белгиларига сўровлар сони.

Кўрсаткичларнинг ўзаро боғлиқлигини текшириш жараёнида ЯИМ 
кўрсаткичи бошқа кўрсаткичлар билан юқори корреляцион қийматга эга 
                                                             
15 Еconomic zones in the Asean. Industrial Parks, Special Economic Zones, eco Industrial Parks, Innovation districts 
as strategies for industrial competitiveness // UNIDO country office in Viet Nam, august 2015. – стр. 32.
16Еconomic zones in the Asean. Industrial Parks, Special Economic Zones, eco Industrial Parks, Innovation districts 
as strategies for industrial competitiveness // UNIDO country office in Viet Nam, august 2015. – стр. 32.
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эканлиги аниқланди. Шу мунособат билан у чиқариб ташланди. Шунингдек,
кейинчалик эконометрик тенгламаларни тузишда ҳам кўрсаткичларнинг 
паст даражадаги аҳамиятга эга эканлиги аниқланди: банд бўлганлар сони ва 
савдо белгиларига буюртмалар сони. Ушбу кўрсаткичлар ҳам тадқиқотдан 
чиқарилиб ташланди.

Шундай қилиб, жаҳон банки маълумотлар базаси асосида 1992-2018 
йиллар оралиғида 6 та кўрсаткичдан мустақил ўзгарувчан сифатида 
фойдаланилган (3-жадвал).

Барча қийматларни таққосланадиган шаклга келтириш учун логарифм 
усули ишлатилган.

3-жадвал
Кўрсаткичлар ва маълумотлар манбалари17

Тавсиф Қисқартирилган Манбаси
Тўғридан-тўғри хорижий инвестициялар (жорий 
нархларда АҚШ долл.) FDI Жаҳон банки

Товар ва хизматлар экспорти (ЯИМдан %) EXPORT Жаҳон банки
Савдо (ЯИМдан %) TRADE Жаҳон банки
CO2 чиқиндилари(кг ХҚПга долларда ЯИМ) CO2 Жаҳон банки
ИТТКИ харажатлар (ЯИМдан %) RD Жаҳон банки

Авиаташувлар (млн т-км) AIRTRAN Жаҳон банки

Барча кўрсаткичлар стационарлик учун текширилди. Натижада, синов 
шуни кўрсатдики, савдо, СО2 чиқиндилари, ИТТКИ ва авиаташувларга
ҳаражатлар каби кўрсаткичлар биринчи фарқ усулидан фойдаланганда 
стационарликка эришади.

Кўрсаткичлар ўртасидаги корреляция омилини ҳисобга олган ҳолда, 
энг кичик квадратлар усули ёрдамида иккита эконометрик тенглама тузилган.

Биринчи эконометрик тенгламани моделлаштириш учун қуйидаги 
тенгламадан фойдаланилди:

LG_FDI = 2,68*LG_EXPORT – 3,46*D(LG_TRADE) –
   0,0008   0,0216 

– 7,57*D(LG_CO2(-4)) + 9,66 
      0,0054  0,0004 

R2 = 60%, Prob(F-statistic) = 0,0007. 

1992-2018 йиллар маълумотлари олинган.

Олинган тенглама таҳлили шуни кўрсатдики, углерод
чиқиндиларининг пасайиши тўғридан-тўғри хорижий инвестицияларнинг 
                                                             
17 Муаллиф томонидан тузилган.
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ўсишини таъминлайди. Демак СО2 чиқиндиларининг 1 фоиз қисқариши, 
тўғридан-тўғри хорижий инвестицияларнинг 7,6 фоиз ўсишига олиб келади.
Бироқ, бу таъсир 4 йил вақт кечикишга эга эканлигини ҳисобга олиш керак.
Шунингдек, товар ва хизматлар экспорти ҳажмининг ўсиши мамлакатга 
тўғридан-тўғри инвестициялар кириб келишининг ўсишига ижобий таъсир 
кўрсатмоқда. Экспортнинг 1 фоизга ўсиши жорий йилда тўғридан-тўғри 
инвестицияларнинг кириб келишини 2,7 фоизга оширди. Шу билан бирга, 
товар айирбошлашнинг ўсиши Ўзбекистонга тўғридан-тўғри инвестициялар 
оқимининг пасайишига олиб келади: савдо ҳажмининг 1 фоиз ўсиши 
хорижий инвестицияларни 3,5 фоизга камайтиради.

Иккинчи эконометрик тенгламани моделлаштириш учун қуйидаги 
тенгламадан фойдаланилди:

LG_FDI = 6,45*D(LG_RD(-2)) – 1,46*D(LG_AIRTRAN(-5)) + 20,37 
    0,0533    0,0066 0,0000

R2 = 56%, Prob(F-statistic) = 0,0116. 

2000 йилгача Ўзбекистонда ИТТКИ ҳаражатлари бўйича маълу-
мотлар йўқлиги туфайли 2000-2018 йиллар маълумотлари олинди.

Тенглама таҳлили шуни кўрсатдики, ИТТКИ харажатларнинг 1 фоизга 
ошиши, тўғридан-тўғри инвестициялар оқимининг 6,5 фоизга кўпайишига 
олиб келади. Бундай ҳолда, самара 2 йилдан кейин пайдо бўлади. 
Авиаташувлар ҳажмининг ўсиши, ўз навбатида, мамлакатга тўғридан-тўғри 
инвестициялар оқимининг пасайишига олиб келади. Шундай қилиб, 
авиаташувларнинг 1 фоизга ўсиши хорижий инвестициялар оқимининг 1,5 
фоизга пасайишига олиб келади. Бундан ташқари ушбу самара 5 йил вақт
кечикишига эга.

Шундай қилиб, узоқ муддатли истиқболда Ўзбекистонда ЭИЗларни 
ривожлантириш учун ҳукумат асосий эътиборни ИТТКИ харажатларининг
ўсишига, тайёр маҳсулотлар экспортини кўпайтиришга ва мамлакатдаги 
экологик вазиятни яхшилаш каби омилларга қаратиши лозим. 

ЭИЗ ташкил этишда одатда мамлакатнинг ижтимоий-иқтисодий 
ривожланишини жадаллаштиришга кўмаклашиш назарда тутилади. Бундай
ривожланиш кўплаб омиллар билан бир қаторда, ЭИЗнинг фаолияти
қанчалик самарали бўлишига ҳам боғлиқ. Шу билан бирга, ЭИЗ 
самарадорлигини қандай қилиб баҳолаш мумкинлиги ва бунда қайси
баҳолаш мезонлари асосий ҳисобланиши каби саволлар туғилиши аниқ. ЭИЗ
фаолияти самарадорлигини миқдорий ўлчаш орқали хорижий олимлар ва 
тадқиқотчилар Капустина18, М.Д.Захаров19 ва бошқалар ЭИЗ фаолиятининг 
самарадорлигини баҳолашга маълум даражада ҳисса қўшганлар. Шу билан 
                                                             
18Капустина Е.С. Оценка эффективности  функционирования особых экономических зон в России // 
Российское предпринимательство, 2011. № 6 (1). – С.168-172.
19Захаров М.Д. Модель оценки эффективности  функционирования особых экономических зон // Бизнес –
информатика, 2009, № 3 (09). – С.41-47.
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бирга, ушбу йўналишдаги маҳаллий олимлар жуда тор доирадаги 
масалаларга тўхталиб ўтганлар, хусусан, ЭИЗ бошқаруви ва фаолият
кўрсатиши самарадорлиги билан боғлиқ масалалар ҳали тўлиқ ўрганилмаган.

Норматив ҳужжатлар ва маҳаллий адабиётларда Ўзбекистон 
Республикасида ЭИЗ натижадорлигини баҳоловчи аниқ мезонлар мавжуд 
эмаслигини инобатга олиб, Е.С.Капустина услубияти асосида маҳаллий ЭИЗ 
фаолияти самарадорлигини миқдорий ва сифат жиҳатдан баҳолаш 
кўрсаткичлари тузилди (2-расм).
 

2-расм. ЭИЗ фаолияти самарадорлиги кўрсаткичлари20

Юқорида келтирилган кўрсаткичлар ва баҳолаш услубияти (моделини) 
ҳисобга олган ҳолда, сифат кўрсаткичлари асосида “Навоий” ЭИЗ, “Ангрен”
ЭИЗ ва “Жиззах” ЭИЗлар мисолида уларнинг жозибадорлиги ва 
самарадорлигини ҳисоб-китобларни амалга ошириб кўрсатиб беришга 
харакат қиламиз (фоиз нисбатида). Якуний натижалар қуйидаги 4-жадвалда 
келтирилган.

Жадвалдан кўриниб турибдики, иқтисодий жиҳатдан қоплаш ва ишлаб 
чиқарилган маҳсулотлар экспорт динамикаси бўйича барча ЭИЗлар ижобий 
натижа берган. ЭИЗ иштирокчиларининг инвестициялари инфратузилма
яратиш бўйича ҳаражатларни қоплаши деярли 300 фоизни, товарлар 
экспортининг ўсиши 1,5 бараварни ташкил этган. 

                                                             
20 Муаллиф томонидан тузилган.
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Шу билан бирга, ЭИЗларнинг мамлакат ялпи ички маҳсулотидаги
улуши 0,73 фоизни, экспортнинг умумий ҳажмида эса 0,54 фоизни ва 
хорижий инвестицияларда 1,92 фоизни ташкил этмоқда холос21. Бу ўз 
навбатида, маҳаллий ЭИЗларнинг ривожланишига тўсқинлик қиладиган 
муаммолар ва омиллар мавжудлигидан далолат беради.

4-жадвал
Ўзбекистонда ЭИЗ фаолияти самарадорлиги ва

жозибадорлигини баҳолаш22

№ Кўрсаткичлар номи
ЭИЗ

Жами Чегара 
қиймати«Навоий» «Ангрен» «Жиззах»

1 ЭИЗ қопланиши (инвестиция-
лар ва инфратузилмани яра-
тиш учун харажатлар нисбати,
% да)

230 % 329 % 346 % 298% 150-200 %

2 ЭИЗларнинг мамалакат ЯИМ-
даги улуши ЭИЗ ҳудудида 
ишлаб чиқарилган маҳсулот-
ларнинг ишлаб чиқариш ҳаж-
мининг мамлакат ЯИМга нис-
бати, % да )

0,07 % 0,47 % 0,19 % 0,73% 8-10 %

3 ЭИЗнинг мамлакат умумий 
экспортидаги улуши (ЭИЗда 
ишлаб чиқарилган ва экспорт 
қилинган маҳсулот ҳажмининг 
мамлакатдаги ишлаб чиқарил-
ган маҳсулот экспортига нис-
бати, % да)

0,12 % 0,11 % 0,31 % 0,54% 10-15 %

4 ЭИЗ ҳудудида ишлаб чиқа-
рилган маҳсулотлар экспорти 
динамикаси

2,5 р. 1,9 р. 1,2 р. 1,5 р. 20-30%

5. ЭИЗларнинг хорижий инвес-
тицияларнинг умумий ҳажми-
даги улуши (ЭИЗга жалб 
қилинган хорижий инвестиция 
(ХИ) қийматининг мамлакат 
иқтисодиётидаги ХИ умумий 
қийматига нисбати, % да)

0,73 % 0,65 % 0,54 % 1,92% 20-30%

Умуман олганда, ЭИЗ фаолиятини баҳолаш уларни янада 
ривожлантиришнинг муҳим жиҳатларидан бири ҳисобланади. Бугунги кунда 
кўплаб ривожланаётган давлатлар, шу жумладан, Ўзбекистон Республикаси 
олдида турган асосий вазифа - бу маҳаллий ЭИЗларнинг самарали ишлашини 
таъминлашдир. Шу нуқтаи назардан, ЭИЗнинг ривожланиш даражаси ва 
фаолият кўрсатиш самарадорлигини баҳолаш услубияти ишончли механизм
                                                             
21 “Навоий” ЭИЗ, “Aнгрен” ЭИЗ, “Жиззах” ЭИЗ дирекциялари маълумотлари асосида тузилган.
22Ҳисоб-китоблар мазкур ЭИЗлар ташкил этилгандан 2019 йилгача “Навоий” ЭИЗ, “Ангрен” ЭИЗ, “Жиззах” 
ЭИЗ ва Ўзбекистон Республикаси Давлат статистика қўмитаси маьлумотлари асосида амалга оширилган. 
Хорижий ЭИЗларнинг кўрсаткичларини ҳисобга олган холда, чегара қиймати белгиланган.
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бўлиши мумкин. Ундан фойдаланиш ЭИЗларни ривожлантириш учун давлат 
томонидан ажратиладиган бюджет маблағларини оптимал равишда 
тақсимлашга ва пировардида ижобий натижаларга эришишга имкон беради.

ЭИЗ самарадорлиги кўрсаткичларини баҳолаш учун биз ЭИЗнинг режа
кўрсаткичлари бажарилишини кўзда тутадиган беш балли тизимдан 
фойдаландик. Бу ерда олинган ўртача тортилган қийматлар асосида 
ривожланиш даражаси ҳисобот даври учун ЭИЗ фаолиятининг самарадорлиги 
қуйидаги мезонлардан фойдаланган ҳолда баҳоланади:

5 дан 4 баллгача – ЭИЗнинг самарали фаолият кўрсатиши;
4 дан 3 баллгача – ЭИЗнинг анча самарали фаолият кўрсатиши;
3 дан 2 баллгача – алоҳида йўналишларни такомиллаштириш зарурати 

билан ЭИЗнинг шартли равишда самарали фаолият кўрсатиши;
2 дан 1 баллгача – ЭИЗ фаолият кўрсатишининг самарадорлиги паст 

даражада;
1 баллдан паст – ЭИЗнинг самарасиз фаолият кўрсатиши.

Aйниқса, ЭИЗнинг босқичма-босқич ривожланиши асосида халқаро 
тажрибани ўрганиш Ўзбекистонда ЭИЗларни ташкил этиш ва 
ривожлантириш имкониятлари ва истиқболларига холис баҳо бериш 
имконини беради. Кўпгина ривожланган мамлакатларда ЭИЗлар халқаро 
меҳнат тақсимоти жараёнига интеграциялашган.

Иқтисодий зоналар ривожланган ва ривожланаётган мамлакатларда
муҳим роль ўйнашини, шунингдек, Ўзбекистоннинг ҳозирги ривожланиш 
босқичини инобатга олган ҳолда, Осиёдаги айрим янги саноатлашган 
мамлакатларнинг ЭИЗларни ташкил этиш ва  фаолият кўрсатиш жараёнини 
тартибга солиш механизмлари ва устувор йўналишларни аниқлаш амалиёти
биз учун қизиқарли ҳисобланади.  

Масалан, Хитой ва Жанубий Корея ЭИЗларда бизнес юритиш учун 
қулай шароит яратиш, шу жумладан, зарур инфратузилмани шакллантиришга 
катта сармоялар киритиш бўйича изчил чора-тадбирларни амалга ошириб,
ЭИЗ маъмуриятларига катта ваколатларни тақдим этиб, уларга “бир ойна”
тизими асосида давлат хизматлари барча турларини тақдим этиш ваколатини 
берганлар. Шу билан бирга, ЭИЗларни ривожлантириш сиёсатини амалга 
оширишда имтиёзлар ва преференциялардан, шунингдек, бюджет 
маблағларидан мақсадсиз фойдаланиш ҳолатлари кузатилган, бу эса ЭИЗлар
фаолияти самарасизлиги ва айрим ҳолатларда уларнинг ёпилишига олиб 
келган.  

ЭИЗлар муаммолари ва натижадорлигини аниқлаш ва уларни бартараф 
этиш мақсадида Хитойда тизимли равишда инвесторлар ўртасида 
сўровномалар ўтказилган, бундай ёндашув Ўзбекистон Республикаси учун
ҳам фойдали бўлиши мумкин.

Диссертациянинг “Ўзбекистон Республикасида ўрта муддатли 
истиқболда эркин иқтисодий зоналарни ривожлантиришнинг 
концептуал йўналишлари ва механизмлари” деб номланган учинчи 
бобида Ўзбекистон Республикасида эркин иқтисодий зоналарнинг 
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ривожланишида аниқланган тенденциялар, муаммолар ва алоҳида ўсиш 
имкониятларини ҳисобга олган ҳолда, ўрта муддатли ривожланишнинг 
концептуал йўналишлари ва инновацион механизмлари асосланган.

Хорижий инвестицияларини жалб қилиш жараёнини фаоллаштириш,
ривожланишнинг инновацион омиллари ҳамда мавжуд минерал хом ашё
салоҳиятидан самарали фойдаланиш шароитида ЭИЗларнинг ихтисослашуви,
стратегик устуворликлари ва ривожланиш вазифалари белгиланган. Ўрта 
муддатли истиқболда Ўзбекистон Республикасида эркин иқтисодий 
зоналарни ривожлантиришнинг муаллифлик концепцияси таклиф қилинган.

Бугунги кунда республикада 21 та ЭИЗ мавжуд бўлиб, улардан 11 таси 
саноат зонаси, 7 таси фармацевтика зонаси, 2 таси агросаноат зонаси ва 1 та 
туристик зонадир. Ўзбекистон Республикаси Президенти томонидан 2019 
йил 15 майда қабул қилинган фармони билан Навоий вилояти инновацион, 
юқори технологияларга асосланган, экспортга йўналтирилган ва импорт 
ўрнини босадиган ишлаб чиқаришлар учун эркин иқтисодий зона этиб 
белгиланди, шу йилнинг сентябрь ойида яна бир “Нукус” ЭИЗ ташкил этилди 
(3-расм).

3-расм. 2008-2019 йилларда
Ўзбекистон Республикасида ЭИЗ ташкил этилиши23

2010-2019 йилларда умумий қиймати 1141,1 миллион долларлик жами
241 та инвестиция лойиҳалари амалга оширилди. Ушбу лойиҳаларнинг
амалга оширилиши доирасида 19672 минг иш ўрни яратилди. Энг кўп 
лойиҳалар 2018 йилда амалга оширилди, яъни 392,3 млн. AҚШ долларига 
тенг 83 лойиҳа ва 2019 йилда 491,8 млн. AҚШ долларига тенг 99 лойиҳа, 
2011 йилда энг кичик лойиҳа, яъни 17,8 млн. AҚШ долларига тенг 2 лойиҳа 
(4-расм).

Муаллифнинг фикрича, бундай ҳолатнинг асосий сабаби 
иқтисодиётдаги оғир вазият, Ўзбекистоннинг асосий савдо шериклари 
мамлакатларидаги инқироздан кейинги давр, жаҳон ва минтақавий 
инвестиция капитали бозоридаги рақобатнинг кескин кучайиши, шунингдек,
мамлакат иқтисодиётининг 2017 йилгача тизимли муаммолари, капитал
эгаларининг инвестиция фаоллиги сезиларли даражада пасайишига олиб 
келди. 
                                                           
23 Муаллиф томонидан тузилган.
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Бироқ, 2017 йилдан бошлаб валюта курсини унификациялаш, ишлаб 
чиқариш тармоқларини техник ва технологик жиҳатдан янгилаш,
модернизацияни амалга ошириш, инвестиция ресурслари базасини 
кенгайтириш, инвестиция муҳитини яхшилаш ва чет эл инвестицияларини,
биринчи навбатда, тўғридан-тўғри хорижий инвестицияларни фаол жалб 
қилиш бўйича кўрилган чоралар ўсиш ва инвестиция фаолиятининг 
ривожланишига туртки бўлди.
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4-расм. 2010-2019 йилларда ЭИЗ ҳудудида инвестиция
лойиҳаларини амалга ошириш динамикаси24

Ўтказилган тадқиқотларга кўра, мамалакатимизда ЭИЗ ривожлантириш 
сўнгги йилларда мисли кўрилмаган даражада тус олмоқда. Биргина 2017-
2019 йилларда 15 та ЭИЗ ташкил этилди. Сўнгги икки йил ичида саноат 
кўрсаткичларида ҳам сезиларли даражада ўсиш кузатилди. ЭИЗ ҳудудида 
саноат маҳсулоти ишлаб чиқариш ҳажми ва унинг экспорти ўсиши 
таъминланди (5-расм).

                                                           
24Иқтисодий тараққиёт вазирлиги, Инвестициялар ва ташқи савдо вазирлиги ва ЭИЗ дирекциялари 
маълумотлари асосида муаллиф томонидан тузилган.
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5-расм. ЭИЗ иштирокчилари томонидан маҳсулот ишлаб чиқариш ва 

экспорт қилиш кўрсаткичлари динамикаси (2014-2020 йй.)25

5-жадвал
ЭИЗ ривожлантиришнинг энг муҳим

макроиқтисодий кўрсаткичлари динамикаси % да26

Кўрсаткичлар номи 2017
йил

2018
йил

2019
йил   

Таҳлил
қилинаётган

давр учун
ўртача йиллик

ўсиш
суръатлари, %

Структуравий 
силжишлар
(2020 й 2019 

й.га) (+, -), ф.п.

А 1 2 3 4 5

Структуравий силжишлар

ЭИЗ саноат маҳсулотларининг 
саноат ишлаб чиқариш 
ҳажмидаги улуши

0,07 0,07 0,1 х 0,03

ЭИЗнинг ишлаб чиқариш 
ҳажмидаги экспортнинг улуши 13,8 22,2 23,5 х 1,3

Саноатдаги инвестициялар 
ҳажмидаги ЭИЗларга 
инвестицияларнинг улуши

8,2 1,7 8,0 х 6,3

ЭИЗларда хорижий 
инвестицияларнинг хорижий 
инвестициялар ҳажмидаги 
улуши

5,4 26,8 19,5 х -7,3

                                                             
25Иқтисодий тараққиёт вазирлиги, Инвестициялар ва ташқи савдо вазирлиги ва ЭИЗ дирекциялари 
маълумотлари асосида муаллиф томонидан тузилган. 
26Муаллиф томонидан тузилган.
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Шу билан бирга, ўтказилган тадқиқотлар шуни кўрсатадики, 
Ўзбекистонда ЭИЗларни ривожлантиришнинг энг муҳим макроиқтисодий
кўрсаткичлари пастлигича қолмоқда. ЭИЗларнинг саноат маҳсулоти ишлаб 
чиқариш ҳажмидаги улуши 1 фоиздан камроқни ташкил этиб, шундан 
23,5 фоизи экспорт қилинмоқда (5-жадвал).
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Шунингдек, мамлакатимизда ЭИЗлар қуйидаги хусусиятлар билан 
ажралиб туради: ташқи иқтисодий айланмасининг салбий сальдоси, ишлаб 
чиқариш ва экспорт диверсификациясининг пастлиги, ишлаб чиқарилаётган 
маҳсулотлар рақобатбардошлигининг пастлиги ва бошқалар. Экспорт 
салоҳияти баланд бўлган, юқори самарали инновацион саноат зоналарини 
шакллантиришга қаратилган қатор тадбирларни амалга оширишни мақсадга 
мувофиқ деб ҳисоблаймиз. 

Айни пайтда жаҳон иқтисодиётидаги иқтисодий ривожланиш 
омилларининг ўзгариши ва уларнинг иқтисодиётимизга таъсирини инобатга 
олган ҳолда, ЭИЗ ривожланишининг ўрта муддатли истиқболдаги сцена-
рийси ишлаб чиқилди. Ушбу сценарийга кўра, иқтисодиётдаги қулай вазият
шароитида саноат маҳсулотларини ишлаб чиқаришга қаратилган инвестиция 
лойиҳаларининг муддатдан аввал амалга оширилиши ишлаб чиқариш ҳаж-
мининг сезиларли даражада кўпайишига олиб келади ва бу эса ЭИЗ
ҳудудидаги ишлаб чиқарилаётган маҳсулотларнинг саноат ишлаб чиқари-
шидаги улушини 0,7 фоизгача ошириш имконини беради. Шу билан бирга, 
коронавирус инфекцияси пандемияси шароитида ЭИЗларда инвестицион
лойиҳаларни амалга ошириш дастурларининг тўлиқ амалга оширилишини 
бажармаслик хавфи мавжуд бўлиб, бу саноат ишлаб чиқаришидаги ЭИЗ-
ларнинг улуши 0,3 фоизгача камайишига олиб келиши мумкин. 

ЭИЗ ҳудудида амалга оширилиши кўзда тутилган истиқболли лойи-
ҳаларга жуда кўп сармоялар киритилмоқда. Прогноз даврининг охирига ре-
жалаштирилган ушбу инвестицион лойиҳалар замонавий, автоматлашти-
рилган юқори технологик ишлаб чиқаришлар  ҳисобланади. ЭИЗ ташкил 
этиш мақсадидан келиб чиқиб, хорижий инвестициялар ҳажмини янада 
кўпайтириш ва прогноз даври охирига қадар уларнинг улушини 33,8 фоизга 
етказиш режалаштирилган. Хорижий инвестициялар иштирокидаги лойи-
ҳаларни амалга оширишда ноқулай вазият юзага келган тақдирда, уларнинг 
улуши 26,8 фоизгача камайиши мумкин.

Прогноз даврининг бошида ЭИЗларнинг фаол ривожланиши, абсолют 
кўрсаткичларнинг сезиларли даражада ошиши ва бошланғич базасининг
нисбатан пасайиши, 2022-2023 йилларда юқори ўсиш суръатлари мавжуд-
лигини ва уларнинг 2024 йилда бирмунча пасайиши (эҳтимол кейинги йил-
ларда барқарорлашуви мумкин) тахмин қилинмоқда.
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ЭИЗлардаги ишлаб чиқариш фаолиятининг хорижий тажрибаси шуни 
кўрсатмоқдаки, мазкур зоналардаги маҳсулотлар экспортининг улуши 40-60 
фоизни ташкил этмоқда. ЭИЗларни ривожлантириш дастурига киритилган 
лойиҳаларнинг потенциал имкониятлари таҳлили 2023 йилда ЭИЗлар
ҳудудида ишлаб чиқарилган маҳсулотларнинг экспорт ҳажмига эришишнинг
ҳақиқийлигини кўрсатмоқда, бу умумий ишлаб чиқариш ҳажмининг 
29 фоизини ташкил этади. Агарда ЭИЗлардаги корхоналар фаолиятида
моддий-техника таъминотининг пасайиши, ишлаб чиқарилган маҳсулот-
ларнинг рақобатга бардош бера олмаслиги ва бошқа шу каби камчиликлар 
мавжуд бўлганда, яъни ноқулай вазиятлар юзага келган тақдирда, экспорт 
улуши 1,5 фоиз пунктга камайиши мумкин.  
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Ўзбекистонда ЭИЗларнинг динамик ва муваффақиятли ривожланиши 
кўп жиҳатдан тўсқинликлар сабабларини бартараф этишга қаратилган 
чоралар самарадорлигига боғлиқ. Ушбу сабабларни икки гуруҳга бўлиш 
мумкин: макроиқтисодий ва микроиқтисодий. 

Ўзбекистонда макроиқтисодий даражада ЭИЗларнинг ривожланишига 
сезиларли даражада таъсир этадиган элементлар қуйидагилардир: 

мамлакатда ЭИЗларни ривожлантириш бўйича аниқ стратегик қараш-
ларнинг йўқлиги;

ЭИЗ самарадорлиги асосий кўрсаткичларининг етишмаслиги;
ЭИЗлар фаолиятини ҳуқуқий жиҳатдан тартибга солишдаги қийинчи-

ликлар, қонун ости ҳужжатларининг такрорланиши ва бир-бирига зид келиш 
ҳолатлари мавжудлиги;

корхоналарни рўйхатдан ўтказиш ва расмийлаштиришдаги бюрок-
ратия, ушбу соҳадаги қонун хужжатларининг тез-тез ўзгариб туриши;

солиқ қонунчилигининг барқарорсизлиги, инвесторларнинг бизнес-
режалар ва прогноз кўрсаткичларини бажаролмаслиги, бу эса киритилган 
инвестицияларнинг қопланиш даврига таъсири;

инфляциянинг юқорилиги, амалдаги истеъмолнинг ҳам, инвестиция-
ларнинг ҳам қиймати пасайиши;

молия бозори, шу жумладан, қимматли қоғозлар бозорининг тако-
миллашмаганлиги, бу инвестор учун амалга оширилиши бошланган ишлаб 
чиқаришларни ривожлантириш ҳамда кейинги йирик лойиҳаларнинг амалга 
оширилиши учун сармоя йиғиш имконияти чегараланганлиги;

инвесторларнинг ўтиш даври иқтисодиётига нисбатан эҳтиёткор 
муносабатда бўлишлари, шу жумладан, Ўзбекистонда инвесторларнинг ҳи-
мояси етарли эмаслиги. 

Ўзбекистонда ЭИЗларнинг ривожланишига салбий таъсир кўрсатади-
ган микроиқтисодий сабаблар қаторига қуйидагилар киради:

етарли даражада ривожланмаган ижтимоий, ишлаб чиқариш ва 
коммуникация инфратузилмалари, лойиҳаларни танлашдаги бюрократик 
бошқарув капитал оқимининг чекланиши; 

йирик инвестиция лойиҳаларини кўриб чиқиш, келишиш ва қарор 
қабул қилиш муддатларининг кечиктирилиши;

биржа орқали хом ашё сотиб олишдаги қийинчиликлар ва сотиб 
олинадиган юқори ликвидли хом ашё нархларининг доимий ўсиши;

банк хизматларини, хусусан, кредит ресурсларини олиш қийинчи-
ликлари ва/ёки  уларнинг фоиз ставкалари ҳаддан ташқари юқорилиги. 

Яқин истиқболда белгиланган вазифаларга эришишга олиб келадиган
ЭИЗ ривожланишининг 5 йилга мўлжалланган стратегик йўналишлари 
қуйидагилар:

Қисқа муддатли истиқболда ЭИЗ фаолиятининг устувор йўналиш-
лари қуйидагилар бўлиши керак:

ЭИЗлар  фаолияти самарадорлиги мезонлари ва аниқ бир зонада ишлаб 
чиқаришлар жойлашадиган тармоқлар рўйхатини белгиловчи стратегик 
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қарашлар ҳамда вазифалари аниқланган ЭИЗ стратегия\концепция ишлаб 
чиқиш ва тасдиқлаш;

ЭИЗда инвесторларни танлаш ва рўйхатдан ўтказиш тартиби, 
шунингдек, лойиҳани амалга оширишга оид бизнес-режа ва бошқа лойиҳавий 
ҳужжатларга қўйиладиган талабларни такомиллаштириш;

ЭИЗда жалб қилинадиган хорижий инвестициялар ҳажми ва амалга 
оширилаётган лойиҳалар сонининг сезиларли даражада кўпайишини 
таъминлаш;

хорижий ва маҳаллий инвестицияларни фаол жалб қилиш ва техно-
логик даражаси, жалб қилинадиган инвестициялар диверсификациясини ҳи-
собга олган ҳолда устувор тармоқларда янги лойиҳаларни амалга оширишни 
рағбатлантириш.

Ўрта муддатли истиқболда ЭИЗларнинг устувор йўналишлари 
қуйидагилардан иборат бўлади:

ЭИЗларни ташкил этиш бўйича инфратузилмаларни яратиш 
масалалари, ушбу зоналар ташкил этилаётган ҳудудларнинг бюджет 
даромадлари ҳисобидан ҳамда давлат хусусий шерикчилик асосида 
корхоналар, ташкилотлар, компанияларни, шу жумладан, хорижий 
шерикларни жалб қилиш каби ўз-ўзини молиялаштириш принципларини 
жорий этиш; 

хорижий инвестициялар, юқори сифатли инфратузилма, кафолатли 
таъминот, коммунал, банк хизматлари, алоқа, транспорт, уй-жой қурилиши 
ва бошқалар билан таьминлаш учун жозибали муҳит яратиш;

ЭИЗ фаол иштирокчилари сонининг кўпайиши, «якор инвесторлари 
(Anchor Investo)» билан қўшма корхоналарни ташкил этиш;

хизмат кўрсатиш соҳаси: транспорт ва логистика, спорт ва жисмоний 
тарбия, маданий-кўнгилочар, молиявий, ахборот ва ҳ.к. корхоналарни ЭИЗ 
ҳудудига жойлаштириш;

инновацияларни жорий этишга, юқори технологик технологияларни 
ривожлантиришга ва тадбиркорликни фаоллаштиришга қўмаклашадиган 
лойиҳаларга ўрта ва узоқ муддатли халқаро молия институтларининг 
хорижий кредит линияларини жалб қилиш;

зарур бўлган инфратузилмани яратиш шарти билан хусусий ЭИЗларни 
ташкил этиш учун потенциал хорижий инвесторларга катта ер участкаларини 
ажратиб бериш.

Узоқ муддатли истиқболда ЭИЗ фаолиятидаги устувор йўналишлар
қуйидагилар:

ЭИЗ ҳудудида ташқи иқтисодий ҳамкорликни фаолаштириш асосида 
айрим тармоқларда илмий-техник тараққиётни тезлаштиришга ҳисса 
қўшадиган технологик парклар, технополислар, технологик бизнес-
инкубаторлар, илмий ва таълим ташкилотларини ташкил этиш, маҳаллий 
илмий ишланмаларни жорий этиш, шунингдек, юқори технологияларни, 
тайёр маҳсулотларнинг янги турларини ривожлантириш ва экспортни 
кенгайтириш;
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ЭИЗ иштирокчиларига ер участкаларини узоқ муддатли ижарага 
бериш ёки доимий эгалик қилиш ва фойдаланиш ҳуқуқини бериш;

ЭИЗнинг амал қилиш муддатини узайтириш ва кичик бизнес
субъектлари учун резидент мақомини олиш тартибини соддалаштириш;

ҳудудларнинг бутун маъмурий туманларини қамраб оладиган ЭИЗлар 
кўламини ўзгартириш, уларни ташкил этиш пайтида белгиланган 
мақсадларга мувофиқ ҳақиқатан ҳам ривожланиши мумкин бўлган ҳудудлар 
ҳажмини босқичма-босқич қисқартириш;

қўшни давлатлар билан комплекс чегара халқаро ЭИЗларни ташкил 
этиш;

ЭИЗда экспортга йўналтирилган ишлаб чиқаришни ташкил этиш (қайта 
йўналтириш) орқали экспорт салоҳиятини ошириш, юқори технологияли 
саноат тармоқларида ҳам, хом ашёни қайта ишлаш тармоғида ҳам 
рақобатбардош ишлаб чиқаришлар ривожланишини рағбатлантириш;

ички бозор учун мўлжалланган маҳсулотларни йиғиш мумкин бўлган 
жойларда импорт зоналарини ташкил этиш. Бундай зоналарнинг ташкил 
этилиши импорт нархининг пасайишига олиб келади, чунки зона ҳудудида 
эҳтиёт қисмлар ва бошқа қисман маҳсулотларни қайта ишлаш тайёр 
маҳсулотлар импортига қараганда арзонроқ бўлади. Худди шу зоналарда 
импорт ўрнини босувчи ишлаб чиқаришни ташкил этиш.

ХУЛОСА

Ўтказилган илмий изланишлар натижасида қуйидаги хулосаларга 
келинди: 

1. ЭИЗни ташкил этиш ва унинг фаолият кўрсатиши асосий мақсади 
технологик ва инновацион экспортга йўналтирилган маҳсулотларни ишлаб 
чиқариш эканлиги белгиланди. Ҳудудлар иқтисодий ривожланишининг 
бошқа муҳим мақсадлари - янги иш ўринларини яратиш, аҳоли даромадлари 
ўсиши, саноатлаштириш ва ҳ.к. ЭИЗда эмас, балки божхона имтиёзлари 
тақдим этилмайдиган кичик ва йирик саноат зоналарини ташкил этиш 
доирасида ҳам ҳал қилиниши керак.

2. ЭИЗлар мамлакат, ҳудудларнинг макроиқтисодий ва 
микроиқтисодий мақсадларни амалга ошириш воситаси бўлиб хизмат 
қилади. ЭИЗнинг самарадорлиги давлат сиёсатининг узоқни уйлаганлиги ва 
аниқлиги, мамлакатнинг рақобатбардошлик даражаси, зоналар ўртасидаги 
рақобатга боғлиқ - асосан инфратузилма объектлари ва хизматларининг 
ривожланиши ҳамда етарлилиги ва камроқ даражада резидент компаниялар 
учун тақдим этилган имтиёзларга боғлиқдир.

3. ЭИЗ самарадорлигини баҳолаш мезонлари аниқ белгиланиши зарур 
деб ҳисоблаймиз. Ўзбекистонда ЭИЗ фаолиятининг самарадорлиги қуйидаги 
йўналишлар бўйича ҳанузгача чекланган: соф экспорт ҳажмининг баланд 
эмаслиги, маҳаллий қўшилган қиймат улушининг пастлиги, имтиёзлар, 
инфратузилма, ҳаражатлар ва фойдалар ўртасидаги мувозанатни аниқлаш 
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қийинлиги, қатъий маъмурий қоидалар, шунингдек, ишчи кучининг сифати 
билан боғлиқ ижтимоий муаммолар мавжудлиги.

4. ЭИЗ турлари кесимида комплекс иқтисодий зоналар ҳудудларнинг ва 
умуман, мамлакатнинг иқтисодий ривожланишига энг кўп таъсир кўрсатади, 
аммо уларнинг фаолият кўрсатиши самарадорлиги даражаси ҳисобга 
олиниши керак. 

Ўзбекистон Республикасида эркин иқтисодий зоналарни тубдан 
такомиллаштириш ва ривожлантиришнинг янги босқичига ўтиш учун 
қуйидагилар таклиф этилади:

1. Ўзбекистон Республикасининг 2021-2023 йилларга мўлжалланган 
эркин иқтисодий зоналарни ривожлантириш концепциясини тасдиқлаш. 

2. Ўзбекистон Республикасининг янги қабул қилинган “Махсус 
иқтисодий зоналар тўғрисида”ги Қонун меъёрлари асосида амалдаги 
қонунчиликни бирхиллаштириш.  

3. ЭИЗлар дирекциялари ҳудудий маъмурий кенгашлар билан 
биргаликда инвесторлар томонидан келиб тушган барча мурожаатларни, шу 
жумладан, 5 млн. АҚШ долларидан ортиқ бўлган лойиҳаларни кўриб 
чиқишлари мақсадга мувофиқдир. ЭИЗларни мувофиқлаштиришнинг 
Республика маъмурий кенгашига фақатгина ЭИЗларни стратегик 
ривожлантириш, жумладан, уларнинг ривожланиш йўналишларини белгилаш 
функцияларини қолдиришни тўғри деб ҳисоблаймиз. 

4. Ўзбекистон Республикасида жойлашган айрим ЭИЗларни тажриба 
сифатида оператив бошқарув учун тан олинган халқаро хорижий 
компанияларга ўтказиш масалаларини кўриб чиқиш.

5. ЭИЗ ҳудудида жойлаштириш учун инвестиция лойиҳаларини танлаш 
ва ЭИЗ иштирокчиларини рўйхатдан ўтказиш жараёнини бирлаштириш ва 
Ўзбекистон учун янги маҳсулотларни ишлаб чиқариш учун технологик 
лойиҳаларга, шунингдек, ушбу махсулотларнинг экспортга 
йўналтирилганлигини асосий талаб сифатида белгилаш. Шу билан бирга, 
ЭИЗ ҳудудида ва ундан ташқарида фаолият юритадиган тадбиркорлик 
субъектлари ўртасида соғлом рақобатни бузмаслик учун фақат экспорт 
қилинадиган маҳсулотлар ҳажми учун божхона имтиёзларини тақдим этиш
тартибини белгилаш. 

6. ЭИЗ иштирокчиларига имтиёзлар ва преференсиялар берилишида 
мавжуд ёндашувни ўзгартириш. Иқтисодий имкониятлардан ЭИЗ ташкил 
этилган ҳудудларнинг ривожланиш даражасидан, вилоят марказларидан
узоқда жойлашганлиги ва ҳ.к.лардан келиб чиқиш зарур.

7. ЭИЗда ижтимоий, бозор, молиявий инфратузилмани ривожланти-
риш, бунда:

хусусий банклар, инжиниринг, суғурта, халқаро маркетинг марказлари
ва лизинг компанияларининг ЭИЗлардаги фаолиятини йўлга қўйиш ва уларга
имтиёзли шарт-шароитлар яратиш;

ЭИЗ ҳудудида муҳандислик-коммуникация тизимининг узлуксиз 
ишлашини таьминлаш;
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ЭИЗнинг ягона сайтида маълумотларни дунёнинг кўплаб тилларида 
тақдим этиш ва ҳар куни маълумотларни янгилаб бориш.

8. ЭИЗларнинг ихтисослашувини тасдиқлаш ва келгусида концепцияга 
мувофиқ давлат хусусий шерикчилик механизми асосида  ихтисос-
лаштирилган ЭИЗларни ташкил этиш.

9. Юқорида таклиф этилган чора-тадбирларни амалга ошириш ЭИЗ 
фаолияти бўйича илғор тажрибаларни доимий жорий этиш ва қонунчиликни 
такомиллаштириш, ЭИЗ фаолиятини ташкил этиш ва бошқариш тизимида 
ЭИЗлар фаолияти самарадорлигини ошириш ва махсус шарт-шароитларга эга 
янги ҳудудларни ташкил этиш учун қулай шарт-шароитлар яратиш имконини 
беради.
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации доктора философии (PhD))

Актуальность и востребованность темы диссертации. Свободные 
экономические зоны стали уникальной формой развития мировой экономики 
и широко распространены во многих странах. За последние 5 лет имеет место 
тенденция активного роста создания свободно-экономических зон в развитых 
и развивающихся странах, так из 5400 организованных сегодня в мире 
свободно-экономических зон, за указанный период создано порядка 
1000 различных типов зон, и еще 500 находятся на стадии создания в 2021 и в 
последующие годы1. По данным Всемирной ассоциации зон экспортного 
производства через свободные экономические зоны проходит свыше 30% 
мирового товарооборота2. Свободные экономические зоны (далее - СЭЗ) 
успешно решают задачи экономического и социального развития страны 
путем повышения экспортной составляющей, притока зарубежных 
инвестиции, расширения производства импортозамещающей продукции. 

СЭЗ зарекомендовали себя как центры генерации новых идей и 
внедрения инноваций в производственные процессы, привлекая инвестиции в 
современные производства, используя достижения мировой науки и техники, 
в них создаются условия для повышения уровня инновационности экономики 
страны, успешного выхода на внешние рынки с высокотехнологичной 
продукцией. СЭЗ как инструмент инновационной инфраструктуры являются 
одним из факторов точки роста экономики и служат инструментом 
реализации макроэкономических целей. В глобальном масштабе многими 
ученными зарубежных стран проводятся исследование по проблемам
обеспечения ускоренного роста основных макроэкономических показателей 
ВВП, инвестиций, внешнеторгового оборота и других, где важную роль 
играют СЭЗ. 

В Узбекистане функционируют более 20 различных видов СЭЗ, где 
необходимая производственная и коммуникационная инфраструктура 
создается государством. Вместе с тем, имеется ряд проблем, которые с той 
или иной степенью значимости препятствуют дальнейшему динамичному 
развитию СЭЗ. К ним можно отнести низкую эффективность механизмов 
регулирования инновационных и инвестиционных процессов, недостаточное 
привлечение прямых иностранных инвестиций.

Результаты данного диссертационного исследования в определенной 
степени служат реализации задач, обозначенных в указах Президента
Республики Узбекистан №УП-5635 от 17 января 2019 года “О Государствен-
ной программе по реализации Стратегии действий по пяти приоритетным 
направлениям развития Республики Узбекистан в 2017-2021 годах в “Год 
активных инвестиций и социального развития”, №УП-4853 от 26 октября 
2016 года “О дополнительных мерах по активизации и расширению деятель-
ности свободных экономических зон” и в Постановлении Президента 
                                                           
1 https://unctad.org/en/PublicationChapters/WIR2019_CH4.pdf 2019y. 
2 Артемьева О.Н “Совершенствование экономического механизма функционирования свободных 
экономических зон” автореферат диссертации. г.Москва, Российская Федерации.
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Республики Узбекистан №ПП-3175 от 7 августа 2017 года “О мерах по 
усилению координации и повышению ответственности министерств, 
ведомств, органов государственной власти на местах за эффективное 
функционирование деятельности свободных экономических зон”, а также в 
постановлениях Кабинета Министров Республики Узбекистан №29 от  
16 января 2018 года  “О мерах по реализации постановления Президента 
Республики Узбекистан от 25 октября 2017 года №ПП-3356  
“О дополнительных мерах по повышению эффективности деятельности 
свободных экономических зон и малых промышленных зон”, №8 от  
8 января 2020 года  “О мерах по внедрении системы оценки уровня развития 
предпринимательства в регионах республики”  и других нормативно-
правовых актах. 

Соответствие исследования приоритетным направлениям 
развития науки и технологий республики. Данное исследование 
выполнено в соответствии с приоритетным направлением развития науки  
и технологий республики I. “Духовно-нравственное и культурное развитие 
демократического и правового общества, формирование инновационной 
экономики”. 

Степень изученности проблемы. Методологические основы  
и механизмы  создания, а также общие проблемы развития СЭЗ исследованы  
зарубежными учеными, такими как Томас Фароль, А.Мориссон, П.Кизкович, 
С.Женсен, Ж.Ванг, Сяминг Чен, С.К. Леонг, Гокан Акинчи, А.Ибинштейн,  
Х. Сирера3 и др. 

Ученные стран СНГ Т.П. Данько, П.В.Пaвлов, Е.Ф.Авдокушин, Р.И. 
Зименков, С.Приходько, Н.Трошин,  Н.А. Орлов, С. Захаров, Н. Миронов, 
Л.Г. Лескова, Д.Р. Арутюнов, Е.И.Миронов4 и другие рассматривают в своих 
                                                           
3Farole, T. 2011. Special Economic Zones in Africa: Comparing Performance and Learning from Global 
Experiences; The World Bank: Washington D.C.; A.Morisson, P.Gilabert. Economiс zones in the Asean (Report). – 
Viet Nam: UNIDO, 2015. – P.26.; Piotr Ciżkowicz, Magda Ciżkowicz-Pękała, Piotr Pękała, Andrzej Rzońca. 2015. 
The effects of special economic zones on employment and investment: spatial panel modelling perspective. NBP 
Working Paper No. 208. Economic Institute Warsaw.; Jensen, C. and M.Winiarczyk, 2014. Special Economic Zones 
– Twenty Years Later, CASE Network Studies and Analyses No 467/2014, Centrum Analiz Społeczno-
Ekonomicznych, Warszawa.; Wang, J. 2013. “The Economic Impact of Special Economic Zones: Evidence from 
Chinese Municipalities.” Journal of Development Economics 101: 133–47.; Zeng, D.Z. 2015. Global Experiences 
with Special Economic Zones: Focus on China and Africa.; Leong, C.K. 2013. Special economic zones and growth 
in China and India: an empirical investigation. International Economics and Economic Policy, 10(4), 549-567. ; 
G.Akinci, J.Crittle. Special economic zones performance, lessons learned, and implications for zone development 
(FIAS Report). – WashingtonDC: World Bank Group, 2018. - p.3.; Ebenstein, A. 2012. Winners and Losers of 
Multinational Firm Entry into Developing Countries: Evidence from the Special Economic Zones of the Peoples 
Republic of China. Asian Development Review, 29(1), 29-56.; Cirera, X and Lakshman, R, 2014. “The impact of 
export processing zones on employment, wages and labour conditions in developing countries”, Systematic Review 
10. London: International Initiative for Impact Evaluation (3ie).;  
4Данько Т.П., Окрут З.М. Свободные экономические зоны. М.: Инфра - М, 2008- 9 с.; Пaвлов П.В. Институт 
особых экономических зон в РФ финансово - правовые и организационно -экономические аспекты 
функционирования/.- М.: ИНФРA-М, 2010.-256 с., Авдокушин Е.Ф. Свободные (специальные) зоны. 
Учебное пособие, 1993; Зименков Р.И Свободные экономические зоны // США экономика, политика, 
идеология, 1995; Приходько С. Варианты развития взаимосвязей свободной экономической зоны и 
национальной экономики,1991; Н. Трошин Варианты развития взаимосвязей свободной экономической зоны 
и национальной экономики,1991; Орлова Н.А Особые экономические зоны в России, 2006; Захаров С. 
Свободные экономические зоны и совместные предприятия, 1992; Миронова, Н. Новые импульсы в 
развитии свободной экономической зоны, 1997; Лескова Л. Г Формирование особых экономических зон как 
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исследованиях специфические условия создания и развития СЭЗ, механизмы
их функционирования, нормативно-правового регулирования деятельности
СЭЗ и их роль  в мировой экономике. 

Научный интерес представляют исследования отечественных ученых, в 
которых рассматриваются теоретические аспекты, основные направления, а 
также мировой опыт  развития СЭЗ, А.Р.Халикулов, Х.М.Хамроев, 
А.Б.Низамов, С.Мирзалиев, А.Р.Бозоров, Н.Г. Муминов, А.В. Вахабов, Ш.Х.
Хожибакиев, А.Т. Шермухамедов, У.А. Шермухамедов, К.Х. Абдурахманов,
З. Г. Кудратов Б. Б.Тошбоев, Ш.Т. Йулдошев, Б.Б.Валиев5 и других.

Тем не менее, следует признать, что макроэкономические проблемы 
формирования и функционирования СЭЗ в Узбекистане пока еще освещены 
недостаточно, что обусловлено, в первую очередь весьма небольшим сроком, 
прошедшим с момента их создания, отсутствием среднесрочной стратегии
развития, роли СЭЗ как инновационного института, а также проблемами 
совершенствования макроэкономических механизмов их формирования и 
функционирования, которые требуют особого внимания и нового научного
подхода.

Связь темы диссертации с планами научно-исследовательских 
работ учреждения высшего образования, где выполнена диссертация.
Диссертационное исследование выполнено в рамках плана научно-
исследовательских работ Института прогнозирования и макроэкономических 
исследований, а также Государственного проекта прикладных исследований 
А-2-142 “Прогнозирование инвестиционных процессов и механизмы 
дальнейшего улучшения инвестиционного климата”, А-2-140 “Прогнозиро-
вание и механизмы обеспечения эффективных структурно-технологических 
сдвигов в промышленности на основе усиления инновационных факторов” и 
других планов работ института.

Целью исследования является разработка предложений и прак-
тических рекомендаций, направленных на совершенствование механизмов 
развития и функционирования СЭЗ в Узбекистане.

Задачи исследования:
выявление и обоснование сущности, содержания и целей создания СЭЗ 

как фактор инновационного развития национальной экономики;
определение и классификация основных этапов развития СЭЗ на основе 

мирового опыта и подготовка предложений по возможности его использо-
вания в условиях Узбекистана;

обоснование роли СЭЗ в создании точек роста и экспорта инно-
вационной продукции;

                                                                                                                                                                                                    
фактор динамического развития регионов, 2000; Д.Р. Арутюнов. Административно- правовое регулирование 
предпринимательской деятельности в особых экономических зонах Российской Федерации, 2014; Миронов 
Е.И. Сетевая модель организации особых экономических зон, 2010.
5Холикулов А.Р. Эркин иқтисодий зоналар: назарий асослар ва жаҳон тажрибаси. Т., 2002 186 б.
Ҳамроев Ҳ.Р. Зонал сиёсат: Монография. –Тошкент:”Фан”-2008 йил.;Низомов А.Б. Экономический рост и 
правление региональной экономикой в условиях рқнка. Т-: Турон-Иқбол-2006; Мирзаалиев С. ЭИЗ асосий 
йўналишлари ва тамоийллар. Т.2000 й.; Муминов Н.Г. Свободные экономические зоны. Учебное пособие, 
Национальный Университет Узбекистана. Ташкент-2005,- 8 с.; Вахабов А.В. Хожибакиев Ш.Х., Муминов 
Н.Г. Инностранные инвестиции. Учебное пособие. – Т.:Молия, 2010. -С.180.  
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разработка методики оценки уровня развития и эффективности 
функционирования СЭЗ;

подготовка предложений по созданию механизма поэтапного
инновационного развития СЭЗ;

разработка тенденций и сценариев развития СЭЗ в среднесрочной 
перспективе;

разработка необходимых мер и механизмов для реализации 
стратегических направлений развития СЭЗ в стране.

Объектом исследования являются свободные экономические зоны 
Республики Узбекистан.

Предметом исследования являются экономические отношения, 
возникающие в процессе создания и функционирования СЭЗ в Узбекистане.

Методы исследования. В работе был применен системный подход, 
сравнительный, экспертный, SWOT-анализ, опрос, обобщение, обработка, 
анализ, синтез и методы прогнозирования. Прикладные исследования и 
эмпирические оценки основаны на экономико-математических методах и 
многомерном эконометрическом анализе. 

Научная новизна исследования заключается в следующем:
разработаны предложения по унификации налоговых и таможенных 

льгот для всех свободных экономических зон, а также организации
специализации на основе имеющегося природного и экономического 
потенциала;

обосновано создание и размещение свободных экономических зон, 
отбор инвестиционных проектов исходя из наличия инженерно-
коммуникационной и дорожно-транспортной инфраструктуры, а также
системы логистики в регионах;

усовершенствована методика оценки эффективности свободных 
экономических зон на основе взаимосвязи их в единую систему, с учетом 
роста производства инновационной экспортно-ориентированной продукции, 
объемов прямых иностранных инвестиций и создания рабочих мест;

обоснована практика разработки единой стратегии развития свободных 
экономических зон, придусматирвающая формирование благоприятного 
рыночного, инвестиционного и макроэкономического климата с целью 
увеличения вклада свободных экономических зон в экономический рост.

Практические результаты исследования заключаются в следующем:
разработана методология рейтинговой оценки уровня развития и 

эффективности СЭЗ;
разработаны предложения по совершенствованию механизмов 

регулирования организации и функционирования СЭЗ;
разработаны предложения по упрощению процедуры отбора 

инвестиционных проектов в СЭЗ и улучшению конкурентной среды;
предложена унификация налоговых и таможенных льгот с целью 

создания благоприятных условий для участников СЭЗ;
обоснованна специализация СЭЗ на среднесрочную и долгосрочную 

перспективу с учетом природного и экономического потенциала регионов.
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Достоверность результатов исследования определяется применением
подходов, методов и теорий, основанных на официальных источниках,
обоснованностью приведенных анализов методами математической
статистики и эконометрики, внедрением разработанных предложений и
рекомендаций в практику, утверждением полученных результатов со
стороны уполномоченных организаций.

Научно-практическая значимость результатов исследования.
Научная значимость выводов исследования определяется тем фактом, что 
методологическая база, разработанная в диссертации, может быть 
использована при совершенствовании системы управления, размещении, 
формировании и развитии СЭЗ. 

Практическая значимость работы заключается в возможности 
использования полученных результатов при разработке программ развития 
СЭЗ Республики Узбекистан на среднесрочный и долгосрочный период, 
инвестиционной программы Республики Узбекистан, программы социально-
экономического развития регионов, а также Концепции комплексного 
социально-экономического развития Республики Узбекистан до 2030 года. 

Внедрение результатов исследования. На основе методологических и 
практических рекомендаций по совершенствованию механизмов 
формирования, функционирования и повышения эффективности свободных 
экономических зон в республике:   

разработанные концептуальные направления и инновационные
механизмы развития СЭЗ в Республике Узбекистан на среднесрочный период 
использованы Министерством экономического развития и сокращения 
бедности при разработке Концепции развития СЭЗ на период до 2030 года 
(справка о практическом использовании результатов исследования 
Минэкономразвития Республики Узбекистан №05/17-03-14/1 от 18 июля 2020 
года и письмо Минэкономпром №3-2/20-20-1863 от 13 ноября 
2019 года). Результат внедрения этого предложения на практике послужил в 
2019 году росту доли инвестиций в СЭЗ в общем объеме инвестиций и 
реализации инвестиционных проектов стоимостью 491,8 млн. долл. США;  

подготовленная методика оценки уровня развития и эффективности 
функционирования СЭЗ использована при разработке Постановления 
Кабинета Министров Республики Узбекистан № 8 от 8 января 2020 года 
“О мерах по внедрении системы оценки уровня развития предпринима-
тельства в регионах республики” (справка Минэкономразвития Республики 
Узбекистан №05/17-03-14/1 от 18 июля 2020 года). В результате внедрен 
порядок и критерий оценки эффективности функционирования СЭЗ, а 
также порядок расчета и оценки показателей уровня развития 
предпринимательства в регионах страны;   

научно-практические предложение о совершенствовании системы 
управления и организации деятельности СЭЗ, разработка отраслевой 



3838

специализации каждой СЭЗ, а также по совершенствованию положения 
о порядке проведения отбора инвестиционных проектов для размещения на 
территории этих зон использованы при разработке Постановления 
Президента Республики Узбекистан №ПП-3356 от 25 октября 2017 года 
“О дополнительных мерах по повышению эффективности деятельности 
свободных экономических зон и малых промышленных зон” и Поста-
новления Кабинета Министров №29 от 16 января 2018 года “О мерах по 
реализации Постановления Президента Республики Узбекистан №ПП-3356
от 25 октября 2017 года “О дополнительных мерах по повышению 
эффективности деятельности свободных экономических зон и малых 
промышленных зон” (справка Минэкономики Республики Узбекистан 
№АД-4-8/10-501 от 23 октября 2018 года). Применение научных результатов 
создало возможность стимулированию привлечения иностранных и 
отечественных инвестиций для создания современных высокотехнологичных 
производств, а также внедрению новой системы проведения отбора 
инвестиционных проектов в СЭЗ;

предложения, направленные на унификацию налоговых и таможенных 
льгот для всех свободных экономических зон, внедрение интерактивных 
онлайн-сервисов, создание более благоприятных условий для 
инвестирования в СЭЗ с целью привлечения иностранных инвестиций 
использованы при разработке проекта Указа Президента Республики 
Узбекистан №УП-4853 от 26 октября 2016 года “О дополнительных мерах по 
активизации и расширению деятельности свободных экономических зон” и 
проекта постановления Кабинета Министров №418 от 29 декабря 2016 года 
“О мерах по дальнейшему совершенствованию и повышению эффективности 
деятельности свободных экономических зон” (справка Минэкономики 
Республики Узбекистан №ИШ-4-1/10-10-340 от 10 мая 2017 года и Сената 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан №08-16/347 от 17 мая 2016 года). 
Внедрение этих предложений создало благоприятные условия для 
привлечения иностранных и отечественных инвестиций за счет 
эффективного использования налоговых, таможенных и других льгот, а 
также организации новых инновационных производств.

Апробация результатов исследования. Результаты исследования 
были обсуждены на 5 международных и республиканских научно-
практических конференциях.

Публикация результатов исследования. По теме диссертации
опубликованы всего 27 научных работ, в том числе 9 статей в научных 
изданиях, рекомендованных Высшей аттестационной комиссией Республики 
Узбекистан для издания основных результатов докторской диссертаций.

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения,
трех глав, заключения, списка использованной литературы и приложений. 
Объем диссертации составляет 138 страниц.
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ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ

Во введении обоснованы актуальность и востребованность темы 
диссертации, показано ее соответствие приоритетным направлениям 
развития науки и технологий республики, степень изученности проблемы, 
сформулированы цель и задачи, объект и предмет исследования, изложены 
научная новизна и практические результаты исследования, раскрыты научная 
и практическая значимости полученных результатов, приведены сведения о 
внедрении в практику результатов исследования, об опубликованных работах 
и структуре диссертации.

В первой главе диссертации “Теоретические основы 
функционирования свободных экономических зон в национальной 
экономике” изучены и обобщены теоретические основы функционирования 
свободных экономических зон в национальной экономике раскрывающие 
сущность, содержание и цели создания свободных экономических зон в 
условиях перехода Узбекистана к инновационной экономики, предложена 
обобщенная схема классификации СЭЗ, разработан алгоритм  этапов  
становления и развития мировых СЭЗ, исследованы особенности создания и 
функционирования СЭЗ в мировой практике и роли свободных 
экономических зон в создании точек роста и экспорта инновационной 
продукции в условиях расширения каналов привлечения иностранных 
инвестиций. 

В диссертации особое внимание уделено раскрытию понятия 
“свободных экономических зон”. Как показывают анализы, не существует 
единого общепризнанного определения понятия “свободных экономических 
зон”. Поэтому целесообразно систематизировать наиболее общепринятые 
определения СЭЗ и обобщить взгляды различных ученых в отношении этого 
понятия (таблица 1).

Следует отметить, что, практически во всех существующих 
определениях СЭЗ содержится признак, характеризующий их
территориальные и таможенные границы. Мы согласны с теми авторами, 
которые считают этот признак существенным. Однако данные понятия не 
учитывают современную структуру экономической системы и существенно 
изменившиеся подходы к ведению деятельности хозяйствующих субъектов. 

В настоящее время на деятельность хозяйствующих субъектов 
оказывают существенное влияние такие факторы как, глобализация, 
постоянный рост темпов экономического развития, инновации, наукоемкие и 
высокотехнологичные направления, информационные технологии, 
производственная и социальная инфраструктура и услуги логистики.

Эффективность национальной инновационной системы будет 
напрямую зависеть от качества инновационных инфраструктур (технопарки, 
инновационные центры, наукоградов, свободно экономические зоны и т.д.) и 
степени их интеграции в структуру национальной инновационной системы.
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Таблица 1

Различные определения и мнение о понятии 
свободных экономических зон6

Авторы Определения
Международная конвенция 
об упрощении и 
гармонизации таможенных 
процедур 

Часть территории страны, на которой товары рассматриваются 
как объекты, находящиеся за пределами национальной 
таможенной территории и потому не подвергающиеся обычному 
таможенному контролю и налогообложению

Дaнько Т.П., 
Окрут 3.М.7

Суверенная территория государства(государств), являющаяся 
составной частью хозяйственного комплекса страны, где 
обеспечивается производство и распределение общественного 
продукта для достижения определенной конкретной 
общенациональной интегрированной, корпоративной цели с 
использованием специальных механизмов регулирования 
общественно-экономических отношений производства 
распределения, способных к диффузионному расширению и 
распространению ее границ

Игнaтов В., 
Бутов В.И.8

Ограниченные территории, морские и авиационные порты, в 
которых действуют особые льготные экономические условия для 
национальных и иностранных предпринимателей, 
способствующие решению внешнеторговых, 
общеэкономических, социальных, научно-технических задач

Муминов Н.Г.9

Под СЭЗ понимается суверенная территория государства 
(государств), являющаяся составной частью хозяйственного 
комплекса страны (группы стран), где обеспечивается 
производство и распределение общественного продукта для 
достижения определенной конкретной общенациональной 
интегрированной, корпоративной цели с использованием 
специальных механизмов регулирования общественно-
экономических отношений производства и распределения, 
способных к диффузионному расширению и распространению ее 
границ

Пaвлов П.В.10

Самостоятельный институт, объединяющий правовые нормы, 
регулирующие общественные отношения в области создания, 
функционирования и прекращения деятельности специальных 
территориальных образований.

Вахабов А.В.11

Свободная экономическая зона - географическая территория, где 
применяются льготный налоговый режим, чем принятые в 
государстве порядок хозяйственной деятельности. Иными 
словами, это часть национального экономического пространства, 
где применяются определенная система привилегии,  не 
действующий в других его частях, и в данной территории
сокращается вмешательства государства в экономических 
процессах.

                                                             
6Составлено автором.
7Данько Т.П., Окрут З.М. Свободные экономические зоны. М.: Инфра - М, 1998- 9 с.
8Игнaтов В., Бутов В.И.Свободные экономические зоны.– М.: «Ось-89»,1997.-192 с. 
9Муминов Н.Г. Свободные экономические зоны. Учебное пособие, Национальный Университет 
Узбекистана. Ташкент-2005,- 8 с. 
10Пaвлов П.В.Институт особых экономических зон в РФ финансово - правовые и организационно -
экономические аспекты функционирования/.- М.: ИНФРA-М, 2010.-256 с.
11Вахабов А.В. Хожибакиев Ш.Х., Муминов Н.Г. Инностранные инвестиции. Учебное пособие. – Т.:Молия, 
2010. -С.180
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Суверенная территория государства(государств), являющаяся 
составной частью хозяйственного комплекса страны, где 
обеспечивается производство и распределение общественного 
продукта для достижения определенной конкретной 
общенациональной интегрированной, корпоративной цели с 
использованием специальных механизмов регулирования 
общественно-экономических отношений производства 
распределения, способных к диффузионному расширению и 
распространению ее границ

Игнaтов В., 
Бутов В.И.8

Ограниченные территории, морские и авиационные порты, в 
которых действуют особые льготные экономические условия для 
национальных и иностранных предпринимателей, 
способствующие решению внешнеторговых, 
общеэкономических, социальных, научно-технических задач

Муминов Н.Г.9

Под СЭЗ понимается суверенная территория государства 
(государств), являющаяся составной частью хозяйственного 
комплекса страны (группы стран), где обеспечивается 
производство и распределение общественного продукта для 
достижения определенной конкретной общенациональной 
интегрированной, корпоративной цели с использованием 
специальных механизмов регулирования общественно-
экономических отношений производства и распределения, 
способных к диффузионному расширению и распространению ее 
границ

Пaвлов П.В.10

Самостоятельный институт, объединяющий правовые нормы, 
регулирующие общественные отношения в области создания, 
функционирования и прекращения деятельности специальных 
территориальных образований.

Вахабов А.В.11

Свободная экономическая зона - географическая территория, где 
применяются льготный налоговый режим, чем принятые в 
государстве порядок хозяйственной деятельности. Иными 
словами, это часть национального экономического пространства, 
где применяются определенная система привилегии,  не 
действующий в других его частях, и в данной территории
сокращается вмешательства государства в экономических 
процессах.

                                                             
6Составлено автором.
7Данько Т.П., Окрут З.М. Свободные экономические зоны. М.: Инфра - М, 1998- 9 с.
8Игнaтов В., Бутов В.И.Свободные экономические зоны.– М.: «Ось-89»,1997.-192 с. 
9Муминов Н.Г. Свободные экономические зоны. Учебное пособие, Национальный Университет 
Узбекистана. Ташкент-2005,- 8 с. 
10Пaвлов П.В.Институт особых экономических зон в РФ финансово - правовые и организационно -
экономические аспекты функционирования/.- М.: ИНФРA-М, 2010.-256 с.
11Вахабов А.В. Хожибакиев Ш.Х., Муминов Н.Г. Инностранные инвестиции. Учебное пособие. – Т.:Молия, 
2010. -С.180
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Таблица 1

Различные определения и мнение о понятии 
свободных экономических зон6

Авторы Определения
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гармонизации таможенных 
процедур 
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границ
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регулирующие общественные отношения в области создания, 
функционирования и прекращения деятельности специальных 
территориальных образований.

Вахабов А.В.11

Свободная экономическая зона - географическая территория, где 
применяются льготный налоговый режим, чем принятые в 
государстве порядок хозяйственной деятельности. Иными 
словами, это часть национального экономического пространства, 
где применяются определенная система привилегии,  не 
действующий в других его частях, и в данной территории
сокращается вмешательства государства в экономических 
процессах.

                                                             
6Составлено автором.
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экономические аспекты функционирования/.- М.: ИНФРA-М, 2010.-256 с.
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Следует отметить, что уровень инновационного развития страны в 
прямую зависят от уровня инновационной активности как отраслей, так и 
регионов, и отдельных территорий. Рассмотрев существующие подходы
классификации СЭЗ, нами выработана и систематизирована обобщенная 
схема классификации инновационно-инвестиционных СЭЗ (рисунок 1).

 
Рисунок 1. Классификация инновационно-инвестиционных СЭЗ12

                                                             
12Составлено автором.
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Разработанная классификация СЭЗ наиболее точно отвечает 
современным рыночным условиям хозяйствования и может быть применена 
для создания базы данных, способствующей принятию правильных 
управленческих решений как в отраслях экономики, так и на региональном 
уровне, а также для составления статистических отчетов по инновационной 
деятельности хозяйствующих субъектов.

В рамках исследования считаем важным изучение этапов развития 
СЭЗ, как основы для построения теории и практики их регулирования на всех
этапах развития. 

Автором выделены четыре этапа развития: Появления прообраза СЭЗ
(Таблица 2), первоначальные особые территории (1-й этап развития) 
Возникновения разных типов СЭЗ (торговые, производственные, 
комплексные, научно-технические, (2-й этап развития)); Развития СЭЗ
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(3-й этап развития) и Процветание СЭЗ и инновационное развитие (4-й этап 
развития).  
                                                                                                                  Таблица 2 

Этапы становления и развития мировых СЭЗ13 
 

Периоды  Этап Факторы  Специализация Типология 

до IX века первоначальные  
особые 

территории 

развитие 
торговли 

торговля свободные 
приграничные 

порты, свободные 
города 

XX век возникновение 
разных видов 

СЭЗ 

развитие 
производства 

торговля, 
производство 

производственные 
СЭЗ, свободные 
торговые зоны 

 конец 
XX века 

развитие СЭЗ научно-
техническое 

развитие 

торговля, услуги 
производства и 

разработка 

Экспортноориенти
-рованные 

производственные 
СЭЗ 

начало XXI 
века 

процветание СЭЗ 
и стабильное 

развитие 

межрегиональная 
интеграция 

торговля, 
производство, 

разработка, 
сервис, технико-
внедренческие 

инновации 

комплексные СЭЗ, 
научно-

технические СЭЗ, 
мировые СЭЗ 

 
Периодизация развития СЭЗ дает нам общее представление об этапах и 

закономерностях развития СЭЗ в мировом хозяйстве, это важно при 
исследовании методов и инструментариев, а также механизмов создания и 
регулирования СЭЗ в структуре национальной экономики. 

СЭЗ могут быть эффективными инструментами для содействия 
индустриализации, если они будут правильно реализованы в нужном 
контексте. В развивающихся странах правительства внедряют различные 
формы СЭЗ, направленных на стимулирование экономического роста. Цели 
такой политики могут варьироваться от создания рабочих мест, привлечение 
прямых иностранных инвестиций, увеличения доходов домашних хозяйств и 
роста экономической активности в отстающих регионах внутри стран до 
обеспечения диверсификации экспорта и экономических преобразований.  

СЭЗ являются важным экономическим институтом и предстают в 
основном как фактор ускоренного экономического роста за счет активизации 
инновации, мобилизации инвестиций, трансфера технологии, обмена 
информации углубления интеграционных экономических процессов.  

Республика Узбекистан уделяет все больше внимание поиску новых 
стратегий развития экономики, которые позволило бы достичь 
конкурентного преимущества на внешних рынках. Одна из таких стратегий 
видится в совершенствовании в нашей стране института СЭЗ как одного из 
инструментов развития национальной экономики.  
                                                           
13 Составлено на основе исследования автора 



43

СЭЗ привносят значительный вклад в развитие НИОКР и инноваций. В 
экономическом плане СЭЗ внесли значительный вклад в национальный ВВП, 
занятость, экспорт и привлечение иностранных инвестиций14. В некоторых 
регионах СЭЗ составляют где-то от 50 % до 80-90 % роста ВВП. 

Для того чтобы СЭЗ был успешным и являлся точкой экономического 
роста необходимо учитывать множество факторов, которые оказывают 
влияние на развитие самого СЭЗ. Обобщая изложенное, можно сделать 
вывод о том, что СЭЗ давно рекламируются как способ увеличения экспорта 
и, как следствие, улучшения уровня экономического развития как отраслей, 
так и регионов. Стоит учесть, что с большой вероятностью, СЭЗ увеличивают 
потенциал экспорта расчетно до 25%, и только для стран с относительно 
открытой экономикой, а также оказывают существенное положительное 
влияние на развитии инновации и трансфера технологии.

Во второй главе диссертации “Методологические аспекты 
определения перспектив и создания механизмов формирования 
свободных экономических зон” исследованы ключевые факторы 
успешности СЭЗ, с использованием метода наименьших квадратов
построены эконометрические уравнения и  проведен анализ влияния 
факторов на привлечение прямых иностранных инвестиций в Узбекистан. 
Предложена методика оценки уровня развития и эффективности 
функционирования СЭЗ, включающая: отбор совокупности показателей, 
характеризующих результаты функционирования СЭЗ и критерии оценки 
эффективности деятельности СЭЗ. На основе анализа мирового опыта 
автором разработаны сравнительная матрица, особенности механизма 
создания и функционирования СЭЗ в мировой практике и обоснована 
необходимость внедрения передового опыта в деятельности СЭЗ Республики 
Узбекистан.

Для развивающихся стран СЭЗ может быть практическим 
инструментом для достижения значительных результатов на 
макроэкономическом уровне, а также в рамках общей стратегии 
экономического роста для повышения конкурентоспособности 
промышленности и привлечения прямых иностранных инвестиций (ПИИ).  

Различные исследователи выявляли широкий перечень факторов, 
влияющих на развитие СЭЗ. Так, по мнению Вайта, а также Амирахмади и 
Ву15, важнейшим определяющим фактором успеха СЭЗ является его 
местоположение. СЭЗ, расположенная рядом с городской зоной, имеет более 
легкий доступ к фирмам, капиталу и квалифицированной рабочей силе и 
может легче интегрироваться с местными фирмами. Акинчи и Криттел16 в 
своей работе отображают, что способность СЭЗ привлекать ПИИ также 

                                                             
14Douglas Zhihua Zeng. 2015. Global Experiences with Special Economic Zones - With a Focus on China and 
Africa. The World Bank. Trade and Competitiveness Global Practice.
15Еconomic zones in the Asean. Industrial Parks, Special Economic Zones, eco Industrial Parks, Innovation districts 
as strategies for industrial competitiveness // UNIDO country office in Viet Nam, august 2015. – стр. 32.
16Еconomic zones in the Asean. Industrial Parks, Special Economic Zones, eco Industrial Parks, Innovation districts 
as strategies for industrial competitiveness // UNIDO country office in Viet Nam, august 2015. – стр. 32.
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зависит от четырех эндогенных детерминантов: стимулирующая основа,
нормативно-правовая база, институциональные рамки, физическое развитие 
и управление. 

П. Пакдинурит и др. в своей работе рассматривают, как страны 
управляют своими особыми экономическими зонами на примере Индии и 
Китая. Они выбрали ПИИ в качестве фактора, определяющего уровень 
развития СЭЗ. В качестве независимых переменных ими были определены 
ВВП, рыночная капитализация перечисленных компаний, торговля, рабочая 
сила, исследователи в исследованиях и разработках, тарифная ставка, заявки 
на товарные знаки и портфельный капитал. 

Основываясь на вышеизложенном литературном обзоре и построенных 
эконометрических уравнениях, был проведен анализ влияния факторов на 
привлечении ПИИ в Узбекистан. Для этого, на основе исследования П. 
Пакдинурита, были отобраны 8 показателей: ВВП, экспорт товаров и услуг, 
объем авиаперевозок, торговля, количество занятых, затраты на НИОКР, 
выбросы углеродов и количество заявок на товарные знаки.

В ходе проверки показателей на корреляцию было выявлено, что 
показатель ВВП имеет высокие значения корреляции с другими 
показателями. В связи с этим он был исключен. Также дальнейшее 
построение эконометрических уравнений выявило низкий уровень 
значимости показателей: количество занятых и количество заявок на 
товарные знаки. Данные показатели также были исключены из исследования. 

Таким образом, были использованы 6 показателей в качестве 
независимых переменных за временной период 1992-2018 годы на основе
базы данных Всемирного банка (таблица 3.).  

Для приведения всех значений в сопоставимый вид был использован 
метод логарифмирования.

Таблица 3 
Показатели и источники данных17

Описание Сокращение Источник

Прямые иностранные инвестиции (долл. США, в текущих 
ценах)

FDI Всемирный банк

Экспорт товаров и услуг (% от ВВП) EXPORT Всемирный банк
Торговля (% от ВВП) TRADE Всемирный банк
Выбросы CO2 (кг на ППС в долларах ВВП) CO2 Всемирный банк

Расходы на НИОКР (% от ВВП) RD Всемирный банк
Авиаперевозки (млн т-км) AIRTRAN Всемирный банк

Все показатели были проверены на стационарность. В результате тест 
показал, что такие показатели как торговля, выбросы СО2, расходы на 

                                                             
17Составлено на основе исследования автора.
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НИОКР и авиаперевозки достигают стационарности при использовании 
метода первой разницы. 

С учетом фактора корреляции между показателями было построено два 
эконометрических уравнения с использованием метода наименьших 
квадратов. 

Для моделирования первого эконометрического уравнения было 
использовано следующее уравнение: 

 
LG_FDI = 2,68*LG_EXPORT – 3,46*D(LG_TRADE) – 
   0,0008   0,0216  

– 7,57*D(LG_CO2(-4)) + 9,66 
        0,0054  0,0004 

R2 = 60%, Prob(F-statistic) = 0,0007. 
 

Данные были взяты за 1992-2018 годы.  

Анализ полученного уравнения выявил, что наибольшее влияние на 
увеличение ПИИ оказывает сокращение выбросов углеродов. Так 
сокращение выбросов СО2 на 1% приведет к увеличению ПИИ на 7,6 %. 
Однако, стоит учитывать, что данный эффект имеет временной лаг в 4 года. 
Также положительное влияние на рост притока ПИИ в страну оказывает 
увеличение объемов экспорта товаров и услуг. Увеличение экспорта на 1% 
будет способствовать росту притока ПИИ на 2,7 % в текущем году. При этом 
рост объема торговли приводит к снижению притока ПИИ в Узбекистан: 
рост торговли на 1 % уменьшит ПИИ на 3,5 %.  

Для моделирования второго эконометрического уравнения было 
использовано следующее уравнение: 

 
 
LG_FDI = 6,45*D(LG_RD(-2)) – 1,46*D(LG_AIRTRAN(-5)) + 20,37 

    0,0533    0,0066   0,0000 
R2 = 56%, Prob(F-statistic) = 0,0116. 
 

В связи с отсутствием данных по расходам на НИОКР в Узбекистане 
до 2000 года, для построения уравнения были взяты данные за 2000-2018 гг.  

 
Анализ уравнения показал, что увеличение затрат на НИОКР на 1% 

приводит к росту притока ПИИ на 6,5%. При этом эффект проявляется через  
2 года. Увеличение авиаперевозок, в свою очередь приводит к снижению 
притока ПИИ в страну. Так рост авиаперевозок на 1% приведет к снижению 
притока ПИИ на 1,5%. При этом данный эффект имеет лаг в 5 лет.  

Таким образом, для развития СЭЗ в Узбекистане в долгосрочном 
периоде основное внимание правительство должно обратить на развитие 
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таких факторов как рост расходов на НИОКР, увеличение экспорта готовой 
продукции и улучшение экологической обстановки в стране.

Создание и функционирование СЭЗ, как правило, предусматривает 
содействие ускорению социально-экономического развития страны. Данное 
развитие, наряду с многими факторами, также зависит от того, насколько 
эффективным будет деятельность СЭЗ. Однако тут же возникает вопрос, как 
можно оценить эффективность деятельности СЭЗ, какие критерии для 
оценки будут являться главными. В отношении оценки эффективности 
деятельности СЭЗ, определенный вклад внесли зарубежные ученые и 
исследователи Капустина Е.С.18, Захаров М.Д.19, и др., которые провели
количественное измерение результативности СЭЗ. Однако, отечественными 
авторами в данном направлении затрагивался довольно узкий круг вопросов, 
в частности вопросы касательно эффективности управления и 
функционирования СЭЗ остаются малоизученными.

Принимая во внимание, что в нормативных-правовых документах и 
отечественной литературе отсутствуют конкретные критерии оценки 
результативности СЭЗ в Республике Узбекистан, на основе методики 
Капустиной Е.С. нами составлены показатели количественной и 
качественной оценки эффективности деятельности отечественных СЭЗ 
(Рисунок 2). 

Рисунок 2. Показатели эффективности деятельности СЭЗ20

                                                             
18Капустина Е.С. Оценка эффективности  функционирования особых экономических зон в России // 
Российское предпринимательство, 2011. № 6 (1). – С.168-172.
19Захаров М.Д. Модель оценки эффективности  функционирования особых экономических зон // Бизнес –
информатика, 2009, № 3 (09). – С.41-47
20Составлено автором.
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С учетом вышеуказанных показателей и методики (модель) оценки, 
попытаемся осуществить расчёты, показать привлекательность и 
эффективность и деятельности СЭЗ “Навои”, СЭЗ “Ангрен” и СЭЗ “Джизак” 
на основе качественных показателей (в процентном выражении). Итоговые 
результаты представлены в таблице 4.  

Таблица 4 
 

Оценка привлекательности и  
эффективности деятельности СЭЗ в Узбекистане21 

 

№ Наименование показателя 
СЭЗ 

Итого Пороговое 
значение «Навои» «Ангрен» «Джизак» 

1  Окупаемость СЭЗ, 
(соотношение инвестиций и 
затрат на создание 
инфраструктуры в %) 

230 % 329 % 346 % 298% 150-200 % 

2 Доля СЭЗ в ВВП страны, 
(отношение объема 
производства товаров  
произведенных на территории 
СЭЗ, по отношению к ВВП 
страны, в % ) 

0,07 % 0,47 % 0,19 % 0,73% 8-10 % 

3 Доля СЭЗ в совокупном 
экспорте страны (отношение 
объема товаров  
произведенных в СЭЗ к 
экспорту произведенной 
продукции по стране  в %)  

0,12 % 0,11 % 0,31 % 0,54% 10-15 % 

4 Динамика экспорта товаров, 
произведенных в СЭЗ  2,5 р. 1,9 р. 1,2 р. 1,5 р. 20-30% 

5 Доля СЭЗ в общем объеме 
иностранных инвестиций 
(отношение суммы ИИ 
привлеченных в СЭЗ, к общей 
сумме ИИ в экономику 
страны, в %) 

0,73 % 0,65 % 0,54 % 1,92% 20-30% 

 

Как видно из таблицы 4, по экономической окупаемости и динамике 
экспорта производимой продукции все СЭЗ обеспечили положительный 
результат. Покрытие инфраструктурных затрат инвестициями участников 
СЭЗ составило почти 300%, а рост экспорта товаров – 1,5 раза.  

Вместе с тем доля СЭЗ в ВВП страны (0,73%), совокупном объеме 
экспорта (0,54%) и иностранных инвестиций (около 1,92%) по республике 
осталась незначительной22. Это, в свою очередь, свидетельствует о наличии 
проблем и факторов, препятствующих развитию отечественных СЭЗ.  

В целом, оценка деятельности СЭЗ является важным аспектом 
дальнейшего их развития. Сегодня главной задачей, стоящей перед многими 

                                                           
21Расчеты осуществлены автором на основе данных Дирекций СЭЗ «Навои», СЭЗ «Ангрен», СЭЗ «Джизак» 
и Госкомстата Республики Узбекистан с даты создания до 2019 г. Пороговое значение установлено с учетом 
показателей зарубежных СЭЗ. 
22Составлено автором на основе данных Дирекций СЭЗ «Навои», СЭЗ «Ангрен», СЭЗ «Джизак». 
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развивающими странами, в том числе Республикой Узбекистан, является 
обеспечение эффективной деятельности отечественных СЭЗ. В данном 
контексте, надежным механизмом может стать Методика оценки уровня 
развития и эффективности функционирования СЭЗ. Использование её 
позволит оптимально распределять выделяемые государством бюджетные 
средства для развития СЭЗ, и в конечном итоге, добиться положительных 
результатов.  

Для оценки показателей функционирования СЭЗ мы использовали 
пятибалльную систему значений предусматривающие выполнение плановых 
показателей СЭЗ, где на основе полученных средневзвешенных значений 
производится оценка уровня развития и эффективности функционирования 
СЭЗ за отчетный период с применением следующих критериев:

от 5 до 4 баллов - эффективное функционирование СЭЗ;
от 4 до 3 баллов - достаточно эффективное функционирование СЭЗ;
от 3 до 2 баллов - условно-эффективное функционирование СЭЗ с 

необходимостью совершенствования по отдельным направлениям;
от 2 до 1 балла - низкий уровень эффективности функционирования 

СЭЗ;
ниже 1 балла - неэффективное функционирование СЭЗ.  
Изучение международного опыта, особенно в свете поэтапного 

развития СЭЗ, позволит дать объективную оценку возможностям и 
перспективам создания и развития СЭЗ в Узбекистане. В большинстве 
развитых странах СЭЗ широко интегрированы в процесс международного 
разделения труда.

Принимая во внимание, что СЭЗ сыграли важную роль как в развитых, 
так и развивающихся странах, а также с учетом текущего этапа развития 
Узбекистана наиболее интересной считается практика некоторых новых 
индустриальных стран Азии по определению приоритетов и механизмов
регулирования процесса создания и функционирования СЭЗ.

К примеру КНР и Южная Корея приняли последовательные меры по 
созданию благоприятной среды для ведения бизнеса СЭЗ, в том числе 
большими вложениями в формирование необходимой инфраструктуры, а 
также дали большие полномочия Администрациям СЭЗ, которые 
предоставляют весь спектр государственных услуг по системе “одно окно”.
Вместе с тем в проведении политики развития СЭЗ, имелись случаи
нецелевого использования льгот и преференций, а также бюджетных средств, 
что привело к неэффективности деятельности и закрытию некоторых СЭЗ.

В целях определения результативности СЭЗ, выявления и устранения 
проблем, в КНР проводилось систематичное анкетирование, обследование
инвесторов СЭЗ, такой подход мог бы быть полезным для Республики 
Узбекистан.

В третьей главе диссертации «Концептуальные направления и 
механизмы развития свободных экономических зон в Республике 
Узбекистан на среднесрочный период» обоснованы концептуальные 
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направления и инновационные механизмы развития свободных 
экономических зон в Республике Узбекистан на среднесрочный период с 
учетом выявленных тенденции, проблем и потенциальных возможностей 
роста. 

Определенны стратегические приоритеты и задач развития и их 
специализации в условиях активизации процесса привлечения иностранных 
инвестиции, эффективного использования минерально-сырьевого потенциала 
и инновационных факторов развития. Предложена авторская концепция 
развития свободных экономических зон в Республике Узбекистан на 
среднесрочный период. 

На сегодняшний день в республике функционируют 21 СЭЗ, из них 11 
промышленные зоны, 7 фармацевтические, 2 агропромышленные и  
1 туристическая зона. Указом Президента Республики Узбекистан 15 мая 
2019 года вся территория Навоийской области объявлена свободной 
экономической зоной для инновационных, высокотехнологичных, 
экспортоориентированных и импортозамещающих производств, в сентябре 
того же года создана еще одна СЭЗ «Нукус» (рис 3.). 
 

 

 

 

 
 
 
 

 
Рисунок 3. Создание СЭЗ в Республике Узбекистан в 2008-2019 годах23 

 
В 2010-2019 гг. реализовано всего 241 инвестиционных проектов 

общей стоимостью 1141,1 млн. долл. США. В рамках реализации данных 
проектов создано 19672 тыс. рабочих мест. Самое большое количество 
проектов реализовано в 2018 г., т.е. 83 проектов на 392,3 млн. долл. США и в 
2019 году 99 проектов на 491,8 млн. долл. США, а самое малое в 2011 г., т.е. 
2 проекта на 17,8 млн. долл. США (рисунок 4). 

По мнению автора, основной причиной подобной ситуации была 
сложная экономическая ситуация, пост кризисный период в странах 
основных торговых партнеров Узбекистана, усиление конкуренции на 
мировом и региональном рынке инвестиционного капитала, а также 
системные проблемы экономики республики до 2017 года привели к 
значительному понижение инвестиционной активности капитала владельцев.  

                                                           
23Составлено автором. 
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Однако, начиная с 2017 года принятые меры по унификации обменного 
курса, осуществлению модернизации, техническому и технологическому 
обновлению отраслей производства, расширению ресурсной базы 
инвестиций, совершенствованию инвестиционного климата и активному 
привлечению иностранных инвестиций, в первую очередь прямых, 
способствовали росту и развитию инвестиционной деятельности.  

 
Рис 4. Динамика реализации инвестиционных 
проектов на территориях СЭЗ за 2010-2019 гг.1 

 

Согласно проведенным исследованиям, развитие свободных 
экономических зон приняло в последние годы беспрецедентный характер. 
Только за 2017-2019 годы было создано 15 СЭЗ. За последние два года 
значительно, выше показателей по промышленности, выросли объемы 
производства промышленной продукции в СЭЗ и ее экспорт (рисунок 5).  
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Рисунок 5. Динамика показателей производства и 

экспорта продукции участниками СЭЗ (2014-2020 гг.)2 
                                                           
1Составлено автором на основе данных министерства экономического развития и сокращения бедности, 
МИBТ, Дирекции свободных экономических зон. 
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Вместе с тем проведенные исследования показывает, что важнейшие 
макроэкономические показатели развития СЭЗ в Узбекистане все ещё 
остаются низкими. В объеме промышленного производства доля 
производства промышленной продукции СЭЗ составляет менее 1 %, а 
экспортируется из нее не многим более 23 % произведенной продукции 
(таблица 5). 

Также для СЭЗ Республики Узбекистан характерными являются 
следующие особенности: отрицательный сальдо внешнеэкономического 
оборота, низкая диверсификация производства и экспорта, невысокая 
конкурентоспособность выпускаемой продукции и др. Полагается 
целесообразным принятие ряд мер, которые будут способствовать созданию 
высокоэффективных инновационно-промышленных зон с высоким 
экспортным потенциалом.  

 
 

Таблица 5 
 

Динамика важнейших макроэкономических 
индикаторов развития СЭЗ в %26 

Наименование  индикаторов 2017 
год 

2018 
год 

 
2019 
год 

 

Средне-годовые 
темпы роста за 
анализируемый 

период, в % 

Структурные 
сдвиги 

(2020г. к 
2019г.)                                          

(+, -), п.п. 
А 1 2 3 4 5 

Структурные сдвиги 

Доля производства 
промышленной продукции СЭЗ в 
объеме промышленного 
производства 

0,07 0,07 0,1 х 0,03 

Доля экспорта в объеме 
производства СЭЗ 13,8 22,2 23,5 х 1,3 

Доля инвестиций в СЭЗ в объеме 
инвестиций в промышленности 8,2 1,7 8,0 х 6,3 

Доля иностранных инвестиций в 
СЭЗ в объеме иностранных 
инвестиций  

5,4 26,8 19,5 х -7,3 

 
 
Автором разработан среднесрочный сценарий развития СЭЗ, 

учитывающий изменения факторов экономического развития в мировой 
экономике и их влияние на динамичное  развитие СЭЗ в Узбекистане. При 

                                                                                                                                                                                             
25Составлено автором на основе данных министерства экономического развития и сокращения бедности, 
МИВТ и Дирекций СЭЗ.  
26Составлено на основе исследования автора.  
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благоприятном ситуации, реализации начатых инвестиционных проектов по 
производству промышленной продукции значительно повысит объемы 
производства и позволит довести долю продукции СЭЗ до 0,7% в 
промышленном производстве. Вместе с тем в условиях пандемии 
коронавирусной инфекции существуют риски не полного выполнения 
программ реализации инвестиционных проектов, что может снизить долю 
зон в объеме промышленного производства до 0,3%. 

Зарубежный опыт производственной деятельности в СЭЗ говорит о 
том, что доля экспорта продукции этих зон составляет в пределах 40-60%. 
Изучение потенциала проектов, вошедших в программу развития СЭЗ, делает 
наиболее реалистичным достижение объемов экспорта продукции, 
произведенной в СЭЗ в 2023 году, составляющих 29% всего объема 
производства. При неблагоприятной ситуации, заключающейся в 
недоработках условий функционирования иностранных предприятий, слабой 
логистике, потери конкурентоспособности продукции и др. доля экспорта 
может снизиться на 1,5 п. п. 

Под реализуемые и перспективные проекты в СЭЗ закладываются 
высокие средства, причем проекты в СЭЗ, реализация которых намечена на 
конец прогнозируемого периода наиболее затратные и менее трудоемкие, 
предполагающие широкую автоматизацию и использование современных 
технологий производства. Исходя из целей создания СЭЗ, предполагается 
дальнейшее наращивание объемов иностранных инвестиций и доведение их 
доли к концу прогнозного периода до 33,8 %. При неблагоприятной ситуации 
реализации проектов с участием иностранных инвестиций, их доля может 
снизиться до 26,8%. 

Активное развитие СЭЗ в начале прогнозного периода, значительно 
увеличивающиеся абсолютные показатели и относительно низкая начальная 
база, предполагают наличие более высоких темпов роста в 2022-2023 годах и 
некоторое их снижение в 2024 году (возможно со стабилизацией в 
последующие годы). 

Динамичное и успешное развитие СЭЗ в Узбекистане во многом 
зависит от эффективности мер, направленных на устранение сдерживающих 
причин. Эти причины можно разделить на две группы: 
макроэкономическая и микроэкономическая. 

К числу элементов макроэкономической политики, которые в 
определенной мере повлияли на развитие СЭЗ в Узбекистане, можно отнести 
следующие: 
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отсутствие четкого стратегического видения развития СЭЗ в стране;
отсутствие ключевых индикаторов эффективности деятельности СЭЗ;
сложности в правовом регулировании деятельности СЭЗ и отношений 

в них, наличие дублирующих и противоречащих друг другу подзаконных 
актов;

волокита при оформлении и регистрации предприятий, частая смена 
законодательства в этой сфере;

нестабильное налоговое законодательства, что также приводит к 
невыполнению прогнозных показателей бизнес−планов инвесторов, а значит 
и к ожидаемым срокам окупаемости вложений;

высокие темпы инфляции, обесценивающие как текущее потребление, 
так и инвестиции. Для инвестора это означает невозможность достоверно 
просчитать затраты и результаты, а отсюда – иллюзорность разрабатываемых 
бизнес-планов;

слабо работающий финансовый рынок, в том числе рынок ценных 
бумаг, означающий для инвестора невозможность накопления ресурсов для 
последующих крупных инвестиций в развитие уже начатого производства в 
республике;

осторожное отношение инвесторов к транзитивным экономикам, в т.ч. 
и к Узбекистану;

недостаточная защита инвестора.
К числу микроэкономических причин, отрицательно влияющих на 

развитие СЭЗ в Узбекистане, можно отнести:
недостаточно развитость инфраструктуры (в том числе социальной) и 

коммуникаций, бюрократия в управлении отборе проектов сдерживает 
приток капитала; 

затягивание сроков рассмотрения, согласования и принятия решений 
по крупным инвестиционным проектам; 

сложности при приобретении сырья через биржу и постоянный рост 
цен на приобретаемые высоколиквидные сырьевые ресурсы; 

сложности при получении банковских услуг, в частности кредитных 
ресурсов и/или чрезмерно высокая их процентная ставка;

Стратегическими направлениями развития СЭЗ на ближайшие 5 лет,
реализации которых приведут к достижению поставленных задач в 
перспективе следующие:

В краткосрочной перспективе приоритетными в деятельности СЭЗ 
должны быть следующие ключевые направления:
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разработка и принятие концепции\стратегии развития СЭЗ с 
определением задач, стратегическое видение, определяющее критерии 
эффективности деятельности и перечень отраслей, производство которых 
следует разместить в конкретной зоне;

совершенствование порядка отбора и регистрации инвесторов в СЭЗ, 
а также требований к бизнес-плану и другой проектной документации 
касательно реализации проекта;

обеспечение существенного увеличения объема привлекаемых 
иностранных инвестиций и количества реализуемых проектов в СЭЗ;

активное привлечение иностранных и отечественных инвестиций 
и продвижение реализации новых проектов в приоритетных отраслях с 
учетом технологического уровня и диверсификации  привлекаемых 
инвестиций.

В среднесрочной перспективе приоритетными в деятельности СЭЗ 
будут следующие:

совершенствование управления СЭЗ путем передачи управления 
менеджерам ведущих иностранных компаний;

внедрение принципа самофинансирования для инфраструктурного 
обустройства зоны путем финансирования мероприятий по созданию зоны за 
счет доходов бюджета территории, на которой создается зона, а также 
предприятий, организаций и компаний, вовлекаемых в организацию зоны 
(включая иностранных партнеров) на основе ГЧП; 

создание привлекательной среды для иностранных инвестиций, 
качественной инфраструктуры, обеспечение гарантированных поставок, 
коммунальных и банковских услуг, коммуникаций, транспорта, жилищного 
строительства и др.;

увеличение количества активных участников СЭЗ, создание 
совместных предприятий с “якорными инвесторами”; 

размещение на территории СЭЗ предприятий сектора услуг: 
транспортно-логистических, спортивно-физкультурных, культурно-
развлекательных, финансовых, информационных и др.;

привлечение приемлемых средне и долгосрочных кредитов 
иностранных кредитных линий международных финансовых учреждений для 
финансирования и реализации проектов, способствующих внедрению 
инноваций, развитию высокотехнологических технологий и 
предпринимательской активности;
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выделение потенциальным зарубежным инвесторам крупных 
земельных участков для организации частных СЭЗ, с условием создания 
необходимой инфраструктуры.

В долгосрочной перспективе приоритетными в деятельности СЭЗ 
будут следующие:

создание на территории СЭЗ технологических парков, технополисов, 
технологических бизнес-инкубаторов, научных и образовательных 
организаций, которые будут способствовать ускорению научно-технического 
прогресса в отдельных отраслях на основе активизации внешне-
экономического сотрудничества, внедрения результатов отечественной 
науки, а также разработки наукоемких технологий, новых видов готовой 
продукции и расширения экспорта;

предоставление участнику СЭЗ права на долгосрочную аренду земли 
или постоянного владения и пользования;

продление сроков действия СЭЗ и облегчение процедуры получения 
статуса резидентов для малого бизнеса;

изменение масштабов СЭЗ, охватывавших целые административные 
районы областей, постепенное сокращение размеров территорий, которые 
могут быть реально освоены в соответствии с целями, поставленными при их 
создании;

создание комплексных приграничных международных СЭЗ с 
сопредельными государствами; 

повышение экспортного потенциала за счет создания (переориентации) 
в СЭЗ экспорториентированного производства, в которых следует 
стимулировать развитие конкурентоспособных производств как в 
высокотехнологичных отраслях, так и в отраслях по переработке сырьевых 
товаров; 

создание зон импортной направленности, т.е. территории, где может 
происходить сборка изделий, предназначенных для внутреннего рынка. 
Организация таких зон приведет к удешевлению импорта, так как доработка 
деталей и других частичных изделий на территории зоны обходится дешевле, 
чем импорт готовой продукции. В этих же зонах можно наладить 
импортозамещающее производство.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В результате проведенных научных исследования были сделаны 
следующие выводы:

1. Определено, что основной целью для создания и функционирования 
СЭЗ является производство технологичной и инновационной, 
преимущественно экспортоориентированной продукции. Другие важные 
цели экономического развития регионов – создание новых рабочих мест, рост 
доходов населения, индустриализация и т.п. должны решаться не столько в 
СЭЗ, сколько в рамках создания малых и крупных промышленных зон, 
которым не предоставляются таможенные преференции.

2. СЭЗ служат инструментом реализации макроэкономических 
и микроэкономических целей, преследуемых страной, регионом, компанией - 
инвестором зоны. Эффективность СЭЗ зависит от четкости и продуманности 
государственной политики, уровня конкурентоспособности государства, 
конкуренции между зонами - в основном за счет развитости и адекватности 
инфраструктурных объектов и услуг и в меньшей степени за счет пакета 
льгот для компаний-резидентов. 

3. Считаем необходимым четко определить критерии оценки 
эффективности СЭЗ.  Эффективность функционирования СЭЗ в Узбекистане 
пока ограничена по таким направлениям, как: невысокий нетто-объем 
экспорта, вследствие низкой доли местной добавленной стоимости, 
сложности определения соотношения между издержками и преимуществами 
в отношении стимулов, инфраструктуры, наличия жестких 
административных норм регулирования, а также социальных проблем, 
связанных с качеством рабочей силы. 

4. В разрезе типов СЭЗ наибольшее влияние на экономическое 
развитие региона и страны в целом оказывают комплексные экономические 
зоны, но при этом следует учитывать уровень эффективности их 
функционирования. 

В целях коренного совершенствования и перехода на новый этап 
развития свободных экономических зон в Республике Узбекистан 
предлагается:  

1. Утвердить проект Концепции развития свободных экономических 
зон в Республике Узбекистан на период 2021-2023 годы. 
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2. Унифицировать действующие нормативно-правовые акты в сфере 
регулирования деятельности СЭЗ исходя из норм нового Закона Республики 
Узбекистан “О специальных экономических зонах”.  

3. Дирекциям совместно с членами региональных административных 
советом СЭЗ целесообразно рассматривать все заявки, в том числе 
стоимостью выше 5 млн. долл. США, а за Республиканским советом оставить 
координирующую роль, включая стратегическое видение развития СЭЗ, 
определение направлений их развития и т.д.  

4. Рассмотреть возможность передачи права управления Дирекций 
некоторых СЭЗ, расположенных на территории Республики Узбекистан, 
признанным международным зарубежным компаниям для оперативного 
управления.  

5. Унифицировать процесс отбора инвестиционных проектов для 
размещения на территории СЭЗ и регистрации участников СЭЗ, выделив в 
качестве основных требований внесение инвестиций в технологичные 
проекты производства новой для Узбекистана продукции, а также экспорт 
указанной продукции. При этом, установить порядок предоставления 
таможенных льгот только для объемов экспортируемой продукции, чтобы не 
нарушать здоровую конкуренцию между субъектами предпринимательства, 
осуществляющими свою деятельность внутри СЭЗ и за ее пределами.  

6. Изменить действующий подход в предоставлении льгот  
и преференций участникам СЭЗ. Необходимо исходить из экономического 
потенциала, уровня развития региона, где создана СЭЗ, от удаленности 
региональных центров и др.  

7. Необходимо развивать социальную, рыночную, финансовую 
инфраструктуру СЭЗ предусматривающую создание:  

сети частных банков, инжиниринговых, международных 
маркетинговых центров, страховых и лизинговых компаний и предоставить 
им льготные условия для осуществления деятельности внутри СЭЗ; 

бесперебойного обеспечения и функционирования инженерно-
коммуникационной системы на территории СЭЗ;  

единого сайта СЭЗ и представление в ней информации на многих 
языках мира и с ежедневным обновлением информации;  

широкомасштабной рекламной PR-кампании СЭЗ Республики 
Узбекистан в зарубежных странах через дипломатические представительства 
(видеоролики, фильмы, интервью, рекламы и передачи на телеканалах, а 
также проведение международных конференций, ярмарок, выставок и т.д.).  
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8. Утвердить специализацию СЭЗ и в перспективе создать 
специализированные СЭЗ с механизмом ГЧП в строгом соответствии 
с концепцией развития СЭЗ.

9. Реализация выше предлагаемых мер, постоянное внедрение 
передового опыта функционирования СЭЗ и совершенствование 
законодательства в системе управления и организации деятельности СЭЗ, 
оказание постоянного содействия инвесторам-участникам СЭЗ, позволит 
повысить эффективность функционирования уже созданных свободно 
экономических зон и создаст благоприятные условия для создания новых зон 
с особыми условиями.
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RESUME (abstract of Doctor of Philosophy (PhD) dissertation) 
 

The aim of the research is the development of proposals and practical 
recommendations aimed at improving the mechanisms for the development and 
functioning of the FEZ in Uzbekistan. 

The object of the research is free economic zones of the Republic of 
Uzbekistan. 

The scientific novelty of the study is as follows:  
proposals were developed for the unification of tax and customs benefits for 

all free economic zones, as well as the organization of specialization based on the 
available natural and economic potential; 

substantiated the creation and placement of free economic zones, the selection 
of investment projects based on the availability of engineering, communication and 
road transport infrastructure, as well as the logistics system in the regions; 

the methodology for assessing the effectiveness of free economic zones was 
improved on the basis of their interconnection into a single system, taking into 
account the growth of production of innovative export-oriented products, the 
volume of foreign direct investment and job creation; 

the practice of developing a unified strategy for the development of free 
economic zones is substantiated, inducing the formation of a favorable market, 
investment and macroeconomic climate in order to increase the contribution of free 
economic zones to economic growth. 

Implementation of the research results. Based on methodological and 
practical recommendations for improving the mechanisms of formation, 
functioning and increasing the efficiency of free economic zones in the republic: 

the developed conceptual directions and innovative mechanisms for the 
development of FEZs in the Republic of Uzbekistan for the medium term were 
used by the Ministry of Economic Development and Poverty Reduction in the 
development of the Concept for the Development of FEZs for the period up to 
2030 (certificate on the practical use of the research results of the Ministry of 
Economic Development of the Republic of Uzbekistan No. 05/17-03-14/1 of Jule 
18, 2020 and letter of the Ministry of Economics and Industry No. 3-2/20-20-1863 
of November 13, 2019). The result of the implementation of this proposal in 
practice served in 2019 to increase the share of investments in FEZs in the total 
volume of investments and the implementation of investment projects worth USD 
491.8 million; 

the prepared methodology for assessing the level of development and 
efficiency of the functioning of the SEZ was used in the development of the 
Resolution of the Cabinet of Ministers of the Republic of Uzbekistan No. 8 dated 
January 08, 2020 “On measures to introduce a system for assessing the level of 
development of entrepreneurship in the regions of the republic” (reference from the 
Ministry of Economic Development of the Republic of Uzbekistan  
No. 05/17-03-14/1 of Jule 18, 2020). As a result, the procedure and criterion for 
assessing the effectiveness of the functioning of the FEZ, as well as the procedure 
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for calculating and assessing indicators of the level of entrepreneurship 
development in the regions of the country were introduced; 

scientific and practical proposals on improving the management system and 
organizing the activities of FEZs, developing the sectoral specialization of each 
FEZ, as well as improving the regulation on the procedure for selecting investment 
projects for placement on the territory of these zones were used in the development 
of the Decree of the President of the Republic of Uzbekistan PP-3356 of October 
25, 2017 of the year “On additional measures to improve the efficiency of free 
economic zones and small industrial zones” and the Resolution of the Cabinet of 
Ministers No. 29 dated January 16, 2018 “On measures to implement the 
Resolution of the President of the Republic of Uzbekistan PP-3356 dated October 
25, 2017 “On additional measures to improve the efficiency of free economic 
zones and small industrial zones” (certificate of the Ministry of Economy of the 
Republic of Uzbekistan No. AD-4-8/10-501 dated October 23, 2018). 
The application of scientific results has created an opportunity to stimulate the 
attraction of foreign and domestic investments for the creation of modern high-tech 
industries, as well as the introduction of a new system for the selection of 
investment projects in the FEZ;

proposals aimed at unifying tax and customs benefits for all free economic 
zones, introducing interactive online services, creating more favorable conditions 
for investing in FEZs in order to attract foreign investment were used in the 
development of the draft Decree of the President of the Republic of Uzbekistan 
UP-4853 dated October 26, 2016 “On additional measures to activate and expand 
the activities of free economic zones” and the draft resolution of the Cabinet of 
Ministers No. 418 dated December 29, 2016 “On measures to further improve and 
increase the efficiency of free economic zones” (reference of the Ministry of 
Economy of the Republic of Uzbekistan No. ISH-4-1/10-10-340 of May 10, 2017 
and the Senate of the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan No. 08-16/347 of 
May 17, 2016). The implementation of these proposals has created favorable 
conditions for attracting foreign and domestic investment through the effective use
of tax, customs and other benefits, as well as the organization of new innovative 
industries.

The structure and scope of the thesis. The thesis consists of an introduction, 
three chapters, conclusion, bibliography and appendices. The volume of the thesis
is 138 pages.
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