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КИРИШ 

Диссертация мавзусининг долзарблиги ва зарурати. Хизмат 
кўрсатиш ва сервис соҳаси жаҳонда глобаллашув ва кескин рақобатчилик 

жараѐнлари кечаѐтган бир шароитда ривожланган ва ривожланаѐтган 
мамлакатлар иқтисодиѐтининг драйвери сифатида майдонга чиқмоқда.  

Дaрҳaқиқaт, Жаҳон банки маълумотларига кўра, 2019 йил дунѐ ЯИМда 
сервис соҳасининг улуши 55 фоизни, G20 га аъзо мамлакатларда ўртача 62 

фоизни, ХХР-Гонконгда 89 фоиз, АҚШ, Буюк Британия, Швейцария, 
Франция, Голландия, Япония, Сингапур, Испания ва Канадада 70 фоиздан 
ортиқ, Индонезия, Ҳиндистон, ХХР, Жанубий Корея 50 фоиздан ортиқ 

улушни ташкил қилди.
1
 Шунингдек, МДҲ мамлакатлари ЯИМ да Россияда 

68 фоиз, Беларусда 59 фоиз, Қозоғистонда 64 фоиз хизматлар соҳаси улушига 

тўғри келади.
2
 Бугунги кундa хизматлар соҳаси янги ишчи ўринлaрини 

ярaтиш вa аҳоли турмуш даражасини оширишга етакчи роль ўйнамоқда.  

Жаҳонда хизмат кўрсатиш ва сервис соҳаси янада ривожлантириш, 
унинг макроиқтисодий кўрсаткичларидаги улушини ошириш, айниқса 

COVID-19 пандемияси даврида жойларда аҳолини янги иш ўринлари билан 
таъминлаш, турмуш даражасини ошириш мақсадида хизмат кўрсатиш 

соҳаларини ривожлантиришнинг янги ташкилий-иқтисодий механизмларини 
ишлаб чиқишга қаратилган илмий изланиш ва тадқиқотларга эҳтиѐж ортиб 

бормоқда. Жумладан, давлат-хусусий шерикчилиги (ДХШ) механизми 
асосида хизматлар соҳаси самарадорлигини ошириш, хизмат кўрсатиш 
тармоқларида ДХШ механизми юқори самара берадиган йўлларини асослаш, 

махаллий, ҳудудий ва макроиқтисодий даражадага ДХШ механизмининг 
хизматлар соҳасига берадиган мультипликатив таъсирини инобатга олган 

ҳолда ушбу йўналишдаги илмий тадқиқот ишлари амалга оширилмоқда. 
Ўзбекистонда кейинги тўрт йил мобайнида хизматлар соҳасининг 

ЯИМдаги улуши йил сайин барқарор ошиб боргани ҳолда соҳани янада 
қўллаб-қувватлаш бўйича кенг қамровли ислоҳотлар амалга оширилмоқда. 

“Миллий иқтисодиѐтнинг мутаносиблиги ва барқарорлигини таъминлаш, 
ЯИМнинг таркибида хизмат кўрсатиш соҳаси (ХКС) улушини ошириш, 

хизматлар соҳасини жадал ривожлантириш, кўрсатилаѐтган хизматлар 
таркибини тубдан ўзгартириш”

3
 устувор вазифалар сифатида белгиланган. Бу 

борада хизматлар соҳаси субъектларини модернизациялаш, ХКС таркибини 
диверсификациялаш, юқори сифатли, рақобатбардош хизматлар кўрсатишни 

ошириш, ХКСларини ривожлантиришнинг ташкилий-иқтисодий механизм 
(ТИМ) ларини такомиллаштириш каби йўналишларда илмий-тадқиқотларни 
янада кенгайтириш мақсадга мувофиқ. 

                                                                 

1
https://news.myseldon.com/ru/news/index/230465926/ Кто последний? Какие страны выйдут из кризиса 

позже других 
2
 www.exim.gov/sites/default/files /reports/EXIM-Competit iveness-Report_June2017.pdf 

3
Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Ўзбекистон Республикасини янада ривожлантириш 

бўйича ҳаракатлар стратегияси тўғрисида” ги 2017 йил 7 февралдаги ПФ-4947-сонли Фармони\\lex.uz 

https://news.myseldon.com/ru/news/index/230465926/
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Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил  
7 февралдаги ПФ-4947-сон “Ўзбекистон Республикасини янада ривожлан-

тириш бўйича Ҳаракатлар стратегияси тўғрисида”ги Фармони, 2017 йил  
17 мартдаги ПҚ-2843 сон “Қорақалпоғистон Республикаси ва Хоразм 
вилоятида тадбиркорлик фаолиятини ривожлантиришнинг қўшимча чора-

тадбирлари тўғрисида” ги, 2019 йил 5 январдаги ПҚ-4095-сон “Ўзбекистон 
Республика-сида туризмни жадал ривожлантиришга оид қўшимча чора-

тадбирлар тўғриси-да”ги, Ўзбекистон Республикаси Президентининг  
2018 йил 20 октябрдаги ПҚ-3980 сон “Давлат-хусусий шерикликни 

ривожлантиришнинг ҳуқуқий ва институционал базасини яратиш бўйича 
биринчи навбатдаги чора-тадбирлар тўғрисида”ги қарорлари ва бошқа 

меъѐрий-ҳуқуқий ҳужжатлардаги вазифаларни амалга оширишда ушбу 
тадқиқот иши муайян даражада хизмат қилади. 

Тадқиқотнинг республика фан ва технологиялари 
ривожланишининг устувор йўналишларига боғлиқлиги. Диссертация 

тадқиқоти республика фан ва технологиялар ривожланишининг 
I.«Демократик ва ҳуқуқий жамиятни маънавий-ахлоқий ва маданий 

ривожлантириш, инновацион иқтисодиѐтни шакллантириш» устувор 
йўналишига мувофиқ бажарилган. 

Муаммонинг ўрганилганлик даражаси. Диссертациянинг назарий- 

методологик асослари сифатида Ўзбекистон Республикасининг соҳага оид 
тегишли қонунлари, Ўзбекистон Республикаси Президентининг фармонлари, 

қарорлари ва асарлари, Вазирлар Маҳкамасининг қарорлари, Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг мамлакатимизда хизмат кўрсатиш соҳаларини 

ривожлантириш, ДХШ механизмига оид фундаментал асарлари, миллий ва 
хорижий иқтисодчи олимларнинг сервис соҳаси, ДХШ механизмини янада 

ривожлантириш бўйича асарлари хизмат қилди.  
Хизматлар соҳаси ва ДХШ механизмини ривожлантиришнинг назарий-

методологик муаммолари хорижлик олимлардан А.Бордман, Ф.Вининг, 
Г.Ходж, С.Греве, Т.Бовайрд, Д.Бринкерхофф, Ж.Бринкерхоффф, К.Конноли 

каби олимларнинг ишларида кенг ѐритилган
4
.  

МДҲ олимларидан эса Г.А.Аванесова, А.Э.Айказян, А.Н.Алейников, 
Ю.П.Анискин, А.Алабин, А.О.Блинов, Г.Ершова, A.M.Игнатьев, А.Б.Крутик, 

А.И.Муравьев, В.А.Петров, А.Л.Пименова, В.Семченко, К.П.Милюченко 
А.Г., Ю.В.Кудруг, Д.А. Плетнѐв, Е.В. Николаева, А. Кампа, Н. Н.Калмыков, 

                                                                 

4
 https://www.researchgate.net/profile/Anthony_Boardman. Aidan_Vining_The Political Economy of 

Public–Private Partnerships and Analysis of their Social Value; Hodge G.A., Greve C. Public-private partnership in 

turbulent times. Rethinking public-private partnerships: Strategic approaches for turbulent times. Oxon: Routledge. 

2013. P. 124; Hodge G.A., Greve C., Boardman А.E. International Handbook in Public-Private Partnerships. UK: 

Edward Elgar. 2012. pp.27-28.; https://www.researchgate.net/publication/227724894_ D. W. Brinkerhoff, 

J.Brinkerhoff. Public-private_partnerships_ Perspectives_on_purposes_publicness_and_good_governance; 

https://www.researchgate.net/publication/232911819_https://www.researchgate.net/profile/Ciaran_ Connolly?_The_ 

Priva te_ Finance_Initiative  

http://lex.uz/docs/3077025
http://lex.uz/docs/3077025
http://lex.uz/docs/3077025
https://www.researchgate.net/profile/Anthony_Boardman
https://www.researchgate.net/publication/239767806_The_Political_Economy_of_Public-Private_Partnerships_and_Analysis_of_their_Social_Value?_sg%5B0%5D=SCecYJfyWwFi67znDDFV5xldaiJuzyio_pm4YreBleWOar_8uOBcy7Cat_qbpUeuYSmgOmdShKuy_uQ.N8qdAyhNJf-QuCa_zQnmdopOZo-8KN1WXMQ7gys_rYjirTMX4aond6MmlceZTEftwDijTwJ5r1XDfD0-HNJteQ&_sg%5B1%5D=fu4uuqtlJQQWXOJ9zL7kGPMHVywfeh60_pWnTnFI6jNG3Mlp-hkCGHprDFyNY3zcTopCT1k4tMQLdFJhxnGBmXndz7k.N8qdAyhNJf-QuCa_zQnmdopOZo-8KN1WXMQ7gys_rYjirTMX4aond6MmlceZTEftwDijTwJ5r1XDfD0-HNJteQ&_sg%5B2%5D=rie2I0yEcnj9VvjyE3C_6pMidjj427xPYkf6YfGwXnEnzMGsIzb0noXV3wFnY7VOg-JRHZqGrbPzZMZvWg.N8qdAyhNJf-QuCa_zQnmdopOZo-8KN1WXMQ7gys_rYjirTMX4aond6MmlceZTEftwDijTwJ5r1XDfD0-HNJteQ&_sgd%5Bsr%5D=1
https://www.researchgate.net/publication/239767806_The_Political_Economy_of_Public-Private_Partnerships_and_Analysis_of_their_Social_Value?_sg%5B0%5D=SCecYJfyWwFi67znDDFV5xldaiJuzyio_pm4YreBleWOar_8uOBcy7Cat_qbpUeuYSmgOmdShKuy_uQ.N8qdAyhNJf-QuCa_zQnmdopOZo-8KN1WXMQ7gys_rYjirTMX4aond6MmlceZTEftwDijTwJ5r1XDfD0-HNJteQ&_sg%5B1%5D=fu4uuqtlJQQWXOJ9zL7kGPMHVywfeh60_pWnTnFI6jNG3Mlp-hkCGHprDFyNY3zcTopCT1k4tMQLdFJhxnGBmXndz7k.N8qdAyhNJf-QuCa_zQnmdopOZo-8KN1WXMQ7gys_rYjirTMX4aond6MmlceZTEftwDijTwJ5r1XDfD0-HNJteQ&_sg%5B2%5D=rie2I0yEcnj9VvjyE3C_6pMidjj427xPYkf6YfGwXnEnzMGsIzb0noXV3wFnY7VOg-JRHZqGrbPzZMZvWg.N8qdAyhNJf-QuCa_zQnmdopOZo-8KN1WXMQ7gys_rYjirTMX4aond6MmlceZTEftwDijTwJ5r1XDfD0-HNJteQ&_sgd%5Bsr%5D=1
https://www.researchgate.net/publication/227724894_%20D.%20W.%20Brinkerhoff,%20J.Brinkerhoff.%20Public-private_partnerships_
https://www.researchgate.net/publication/227724894_%20D.%20W.%20Brinkerhoff,%20J.Brinkerhoff.%20Public-private_partnerships_
https://www.researchgate.net/profile/Ciaran_
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Т. Б.Иванова, И. С.Землянская, Н. И.Мирошников, А. П. Исаев ва 
бошқалар

5
нинг илмий ишлари бағишланган.  

Ўзбекистонда хизматлар соҳасини шакллантириш, ДХШ механизмини 
ривожлантиришнинг илмий-назарий, ташкилий-ҳуқуқий ва методологик 
асослари республикамизнинг иқтисодчи олимларидан С.С.Ғуломов, 

М.Қ.Пардаев, Б.Тўраев, С.К.Салаев, Н.Муродова, М.Алимова, У.Ғофуров, 
Б.Абдукаримов, Д.Р.Зайналов, Б.Олланазаров, У.Джуманиязов ва 

бошқалар
6
нинг асарларида кенг ѐритилади. Шунингдек, Н.Юсупов ва 

Ф.Карабаевлар UNDP доирасида ДХШнинг шаклланиши, Б.Олланазаров 

туризм соҳасида ДХШ механизми асосида инвестиция механизмини 
такомиллаштириш, У.Джуманиязов эса уй-жой қурилиши соҳасида ДХШ 

механизмидан самарали фойдаланиш масалаларини тадқиқ қилишган.  
Аммо, республикамизда ижтимоий-иқтисодий ривожланишнинг асосий 

драйверларидан бири ва ҳаракатлар стратегиясининг уствор йўналишларидан 
бири бўлган - ДХШнинг замонавий иқтисодиѐтдаги ўрни аниқланмаганлиги, 

хизматлар соҳасида қайси шароитларда иқтисодиѐтга давлат аралашувига 
йўл қўйиш, хусусий сектор ва давлатнинг шерикчилигини ривожлантириш, 

ижтимоий соҳада ДХШ лойиҳаларининг кўлами ва давомийлиги, шакллари 
ва турлари, шарт-шароитлари, ДХШни амалга оширишнинг институционал, 
ташкилий механизмлари, айниқса, тоза ичимлик суви ва мактабгача таълимга 

болалар қамрови нисбатан паст бўлган Қорақалпоғистон Республикаси 
шароитида таълим ва туристик хизматлар соҳасида ДХШни самарали қўллаш 

                                                                 

5Г.А.Аванесова. Сервисная деятельность: историческая и современная практика, 

предпринимательство, менеджмент: Учеб. пособие. - М.: Аспект Пресс. - 2004. - 317, 1. с. А.Э.Айказян. 

Реализация инвестиционных промышленных проектов в сфере малого предпринимательства. М.: РАН, Ин -т. 

Экономики. – 2000, А.Н.Алейников. Предпринимательская деятельность. М. - 2003., Ю.П.Анискин. 

Организация и управление малым бизнесом. М.: Финансы и статистика. – 2002; Т.Д.Бурменко. Экономика 

сферы услуг. – Иркутск: Изд-во БГУЭП, 2004.;Романов Ж.А. Сервисная деятельность М: Дашкови К. 2006.; 

Азар В.И., Козел К.П. Особенности критериев отнесения к малому и среднему бизнесу и их отличия в 

Беларуси, России и Польше // Вестник БНТУ, №1, 2009, С. 90-94; Милюченко А.Г., Кудруг Ю.В. 

Сравнительная характеристика малого и среднего бизнеса  Республики Беларусь и Федеративной 

Республики Германия // Сб.трудов Межд.научно -практической конф (Россия, г. Новосибирск, 03.02.2015 г.); 

Д.А. Плетнѐв, Е.В. Николаева, А. Кампа. Сравнительный анализ критериев отнесения предприятий к малому 

и среднему бизнесу в разных странах. Стратегия бизнеса № 9(17) 2015, электронный научно-экономический 

журнал стр 30. 
6
 Гулямов С.С., Догиль Л.Ф., Семенов Д. Предпринимательства и малый бизнес. - Т.: ТГЭУ, 1996. –

с.19-83., Зайнутдинов Ш.Н. Хизмат кўрсатиш соҳаси менежменти. – Т.: Иқтисодиѐт, 2012. М.Қ.Пардаев, 

Р.Атабаев, Б.Р.Пардаев. Туризм соҳасини ривожлантириш имкониятлари. Рисола. Т.: „Fan va tеxnoloqiya‟, 

2007.; Абдукаримов Б.А. Ички савдо иқтисодиѐти. Дарслик, II қисм  Т.: «Фан ва технология». 2008.; 

М.Қ.Пардаев ва Ҳ.Н.Мусаевлар умумий таҳрири остида. Хизмат кўрсатиш, сервис ва туризм соҳаларини 

ривожлантириш: муаммолар ва уларнинг ечимлари. Монография. – Т.: Iqtisod-moliya, 2008. – 259 б.; 

Д.Р.Зайналов. Услуги и сервис как экономическая категория // Сервис. - Самарканд, 2009. - №1.; Ҳaмидoв O.Ҳ. 

Ўзбeкистoндa эколoгик туризмни ривoжлaнтиришни бoшқaриш мeхaнизмини тaкoмиллaштириш. 

Иқт.фaн.дoктoри (DSc) дисс. aвтoрeфeрaти. Сaмaрқaнд, 2017;  Турaeв Б.Х. Oргaнизaциoннo-эконoмичeскиe 

мeхaнизмы рeгиoнaльнoгo туризмa. - Т.:Фaн, 2009., Aлимoвa М.Т. Ҳудудий туризм бoзoрининг ривoжлaниш 

ҳусусиятлaри вa тeндeнциялaри. Мoнoгрaфия. Иқтисодиѐт, - Тoшкeнт, 2015. – 300 б.; Б.Олланазаров. 

Давлат-хусусий шерикчилиги механизми асосида туризм соҳасида инвестицион фаолликни ошириш 

йўналишлари // Хоразм Маъмун академияси ахборотномаси. Хива.2019. - №1. Б.36-41. Джуманиязов У.И. 

илхамович давлат-хусусий шерикчилиги асосида уй-жой қурилиши соҳасида корпоратив бошқарув 

механизмларини такомиллаштириш. Ph.D. илмий даражаси учун диссюавторферати.Тошкент.ТДИУ, 2017.  
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истиқболлари мустақил тадқиқот объекти сифатида тадқиқ этилмаганлиги 
танланган диссертация мавзусининг долзарблигидан далолат беради.  

Тадқиқотнинг иш бажарилган олий таълим муассасасининг илмий-
тадқиқот ишлари режалари билан боғлиқлиги. Диссертация Қорақалпоқ 
давлат университети илмий-тадқиқот ишлари режасига мувофиқ ва ПЗ-2017-

092718-Қорақалпоғистон Республикасида экологик туризмни 
ривожлантириш стратегиясини ишлаб чиқиш мавзусидаги лойиҳага илмий 

лойиҳа (2018-2020 йй.) доирасида.  
Тадқиқотнинг мақсади хизмат кўрсатиш соҳасида давлат-хусусий 

шерикчилигининг ташкилий-иқтисодий механизмларини такомиллаштириш 
бўйича илмий-амалий тавсия ҳамда таклифларни ишлаб чиқишдан иборат. 

Тадқиқотнинг вазифалари:  
Иқтисодиѐтни либераллаштириш шароитида хизматлар соҳасининг 

ривожланиш тенденциялари ва ўзига хос хусусиятларини баҳолаш;  
Давлат ва хусусий шерикчилик концепциясининг ижтимоий-иқтисодий 

аҳамияти ва генезисини асослаш; 
Хорижий давлатларда ДХШ муносабатларини ривожлантиришнинг 

илғор тажрибалари ва ташкилий-ҳуқуқий асосларини қиѐсий таҳлил қилиш; 
Қорақалпоғистон Республикасида хизматлар соҳасининг ривожланиши 

ҳозирги ҳолатини баҳолаш; 

Хизмат кўрсатиш соҳасида ДХШнинг ташкилий-иқтисодий механизми 
самарадорлигини баҳолаш усуллари; 

ДХШ механизмида хатарлар ва ташкилий-иқтисодий ривожланиш 
истиқболларини баҳолаш; 

Қорақалпоғистонда хизматлар соҳасида ДХШни ривожлантириш 
стратегиясини ишлаб чиқиш; 

минтақада туристик хизматлар соҳасида ДХШни ривожлантиришнинг 
асосий йўналишларини асослаш;  

минтақа таълим хизматлари соҳасида ДХШнинг ташкилий-иқтисодий 
механизмини такомиллаштириш ва ҳ.к.  

Тадқиқотнинг объекти сифатида Қорақалпоғистон Республикаси 
хизматлар соҳасида ДХШ механизми асосида фаолият юритаѐтган 
субъектлар олинган. 

Тадқиқотнинг предметини хизмат кўрсатиш соҳаларида ДХШ 
механизмини такомиллаштириш билан боғлиқ бўлган ижтимоий-иқтисодий 

муносабатлар ташкил этади. 
Тадқиқот усуллари. Диссертация ишида илмий мушоҳада, абсракт-

мантиқий фикрлаш, суҳбат, статистик, иқтисодий, молиявий, корреляцион-
регрессион таҳлил, рейтинг ва эксперт баҳолаш усулларидан фойдаланилган. 

Тадқиқотнинг илмий янгилиги қуйидагилардан иборат: 
нодавлат мактаб ва мактабгача таълим муассасаларини давлат-хусусий 

шерикчилик асосида хусусий шeрикка тeгишли eр, бино-иншоотларда 
ташкил этиш тартиби такомиллаштирилган; 
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Қорақалпоғистон Республикаси ҳудудларини давлат-хусусий 
шерикчилик механизми бўйича мактабгача таълим муассасалари 

ривожланиш интеграл кўрсаткичлари асосида табақалаштирилган гуруҳларга 
ажратиш ѐндошуви ишлаб чиқилган; 

минтақада мактаб ва мактабгача таълим муассасаларида давлат-хусусий 

шерикчилик механизми асосида тозаланган ичимлик суви таъминоти 
ижтимоий лойиҳасини йўлга қўйишнинг ташкилот ва аҳоли учун 

афзалликларини кўп вариантли баҳолаш усули такомиллаштирилган; 
минтақада хизматлар соҳаси ривожланишини кўп омилли эконометрик 

баҳоланган ва давлат-хусусий шерикчилик механизми асосида туристик 
хизматларни ривожлантиришнинг устувор йўналишлари ишлаб чиқилган.  

Тадқиқотнинг амалий натижаси қуйидагилардан иборат: 
Хизмат кўрсатиш соҳасининг ривожланиш тенденциялари ва асосий 

хусусиятлари, соҳада ДХШ концепциясини самарали қўллаш орқали аҳоли 
бандлиги ва турмуш фаровонлигини ошириш йўналишлари исботланган; 

минтақада мактабгача таълим тизимида ДХШ механизмидан 
фойдаланиш йўналишлари кўп ўзгарувчили омиллар ѐрдамида таснифланиб 

баҳоланган ҳамда Қорақалпоғистон Республикаси ҳудудларини хизматлар 
соҳаси ривожланганлиги бўйича табақалашган гурухларга ажратилган; 

Қорақалпоғистон Республикаси таълим хизматлари тизимида, хусусан, 

мактаб, МТМлар ҳудудида ДХШ механизми асосида ижтимоий инфратузил-
ма объектларини йўлга қўйишнинг ташкилот ва аҳоли учун афзалликлари 

кўп вариантли баҳолаш ѐрдамида асосланган; 
минтақа туман ва шаҳарларини туристик хизматлар салоҳияти SWOT 

таҳлил қилинган ҳолда умумий хизматлар ривожланиши кўп омилли 
эконометрик баҳоланган ва ДХШ механизми асосида ривожлантиришнинг 

устувор йўналишлари асосланган. 
Тадқиқот натижаларининг ишончлилиги қўлланилган ѐндашув, 

усуллар ва назарий маълумотларнинг расмий манбалардан олинганлиги, 
келтирилган таҳлиллар ва тажриба-синов ишлари самарадорлигининг 

математик-статистика усуллари воситасида асосланганлиги, хулоса, таклиф 
ва тавсияларнинг амалиѐтга жорий этилганлиги, олинган натижаларнинг 
ваколатли тузилмалар томонидан тасдиқланганлиги билан изоҳланади.  

Тадқиқот натижаларининг илмий ва амалий аҳамияти. Тадқиқот 
натижаларининг илмий аҳамияти тадқиқотда ишлаб чиқилган таклиф ва 

тавсияларнинг хизматлар соҳасида давлат-хусусий шерикчилигининг 
ташкилий-иқтисодий механизмини такомиллаштириш, иқтисодиѐтда 

хизматлар соҳасини ривожлантириш ва унинг истиқболини ассослашнинг 
методологик-услубий асосларини такомиллаштиришга хизмат қилиши билан 

изоҳланади  
Тадқиқот натижаларининг амалий аҳамияти хизматлар соҳасида давлат-

хусусий шерикчилиги тизимини ривожлантириш бўйича ишлаб чиқилган 
таклиф ва тавсиялардан Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси, 

Иқтисодиѐт вазирлиги, Мактабгача таълим вазирлиги ва бошқа давлат 
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органлари томонидан мақсадли тармоқ дастурлари, махсус концепциялар ва 
«Йўл харита»ларини ишлаб чиқишда кенг миқѐсда фойдаланиш ҳамда олий 

ва ўрта махсус ўқув юртларининг Иқтисодиѐт ихтисослиги бўйича ўқув 
адабиѐтлари, жумладан дарсликлар ва қўлланмалар тайѐрлашда фойдаланиш 
мумкинлиги билан изоҳланади. 

Тадқиқот натижалаpининг жорий қилиниши. Қорақалпоғистон 
республикасида хизматлар соҳасида давлат-хусусий шерикчилигининг 

ташкилий-иқтисодий механизмини такомиллаштириш бўйича олинган илмий 
таклифлар ва амалий тавсиялар натижасида: 

нодавлат мактаб ва мактабгача таълим муассасаларини давлат-хусусий 
шерикчилик асосида хусусий шeрикка тeгишли eр, бино-иншоотларда 

ташкил этишнинг такомиллаштирилган тартиби Қорақалпоғистон 
Республикаси Мактабгача таълим вазирлиги  амалиѐтида қўлланилган 

(Қорақалпоғистон Республикаси Мактабгача таълим вазирлигининг 2020 йил 
12 декабрдаги 01-01-14/2146-сон маълумотномаси). Ушбу таклиф асосида 

Қорақалпоғистон Республикасида хизматлар соҳаси ва сервисни 
ривожлантириш бўйича минтақавий дастурга тегишли ўзгартиришлар 

киритилди ҳамда минтақада давлат-хусусий шерикчилик асосида ташкил 
этилиши режалаштирилаѐтган хизматлар соҳаси субъектларининг устувор 
йўналишлари асосланиши белгиланган; 

Қорақалпоғистон Республикаси ҳудудларини давлат-хусусий 
шерикчилик механизми бўйича мактабгача таълим муассасалари 

ривожланиш интеграл кўрсаткичлари асосида табақалаштирилган гуруҳларга 
ажратиш ѐндошувини ишлаб чиқиш бўйича таклифлардан Қорақалпоғистон 

Республикаси Халқ таълими вазирлиги амалий фаолиятида фойдаланилган 
(Қорақалпоғистон Республикаси Халқ таълими вазирлигининг 2020 йил 10 

декабрдаги 01-01/10-3795-сон маълумотномаси). Ушбу таклифни амалиѐтда 
қўллаш натижасида минтақада давлат-хусусий шерикчилик асосида ташкил 

этилиши кўзда тутилган оилавий мактабгача таълим муассасалар сони 25 
фоизга, нодавлат мактабгача таълим муассасалар 10 фоизга, бевосита давлат-

хусусий шерикчилик асосидаги мактабгача таълим муассасалар сони эса 5 
фоиздан кўпроқ ўсишига эришилган; 

Минтақада мактаб ва мактабгача таълим муассасаларида давлат-хусусий 

шерикчилик механизми асосида тозаланган ичимлик суви таъминоти 
ижтимоий лойиҳасини йўлга қўйишнинг ташкилот ва аҳоли учун 

афзалликларини кўп вариантли баҳолаш усулини такомиллаштириш бўйича 
таклифлари Қорақалпоғистон Республикаси Мактабгача таълим вазирлиги  

амалиѐтида фойдаланилган (Қорақалпоғистон Республикаси Мактабгача 
таълим вазирлигининг 2020 йил 12 декабрдаги 01-01-14/2146-сон 

маълумотнома). Мазкур таклифни амалиѐтда қўлланилиши натижасида 
Қорақалпоғистон Республикасининг марказий сув тармоғига уланмаган 429 

та ўрта умумтаълим мактабларида ҳамда 400 дан ортиқ мактабгача таълим 
муассасаларида ўқувчи ѐшлар ва болажонлар, шу ташкилот жойлашган 

МФЙ, ОФЙ ларнинг қарийб 0,5 миллиондан ортиқ  аҳолиси тоза ичимлик 
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суви билан таъминлаш, турли ўт-тош, буйрак тош, сийдик- тош 
касалликларининг олди олиш ҳамда ўрта ҳисобда айнан давлат-хусусий 

шерикчилик асосидаги ушбу лойиҳаларни амалга оширилиши туфайли 1000 
га яқин иш ўринларини барпо этиш имконияти яратилган; 

минтақада хизматлар соҳаси ривожланишини кўп омилли эконометрик 

баҳоланган ва давлат-хусусий шерикчилик механизми асосида туристик 
хизматларни ривожлантиришнинг устувор йўналишлари ишлаб чиқиш 

бўйича таклифлар Қорақалпоғистон Республикаси Туризмни ривожлантирш 
бошқармаси амалиѐтида қўлланилган (2020 йил 10 декабрдаги 01/1078-сон 

маълумотнома). Мазкур таклифнинг амалиѐтга жорий этилиши натижасида 
Қорақалпоғистон Республикасида ҳудудларнинг давлат-хусусий шерикчилик 

механизми асосида туристик хизматлар йўналишларини кўпайишига ва 
туризм ривожланганлиги бўйича ҳудудларга табақалашган ҳолда ѐндошиб 

мақсадли қўллаб-қувватланувига эришилади, шунингдек, Қорақалпоғистон 
Республикасида ҳудудларида туристик салоҳиятни оширилишига ва 

туристик хизматларнинг минтақа ялпи хизматлари ва ялпи ҳудудий 
маҳсулотдаги ҳажмларини мос равишда 5 фоиз ва 2 фоизгача ўсишига 

эришилган. 
Тадқиқот натижаларининг аппробацияси. Тадқиқот натижалари 3 та 

халқаро ва 3 та республика илмий-амалий анжуманларида муҳокамадан 

ўтказилган ҳамда маъқулланган. 
Тадқиқот натижаларининг эълон қилинганлиги. Диссертация 

мавзуси бўйича жами 14 та илмий иш, шу жумладан, Ўзбекистон 
Республикаси ОАКнинг докторлик диссертациялари асосий илмий 

натижаларини чоп этиш тавсия этилган илмий нашрларда 8 та мақола, 
жумладан, 5 таси республика ва 3 таси хорижий журналларда ҳамда 6 та 

тезислар нашр этилган. 
Диссертациянинг тузилиши ва ҳажми. Диссертация таркиби кириш, 

учта боб, хулоса, фойдаланилган адабиѐтлар рўйхати ва иловалардан иборат 
бўлиб, умумий ҳажми 143 бетни ташкил этган. 

ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ 

Кириш қисмида ўтказилган тадқиқотларнинг долзарблиги асосланган, 
мақсади ва вазифалари, объекти ва предмети тавсифланган, республика фан 

ва технологиялари ривожланишининг устувор йўналишларига мослиги 
келтирилган, тадқиқотнинг илмий янгилиги ва амалий натижалари баѐн 

қилинган, олинган натижаларнинг илмий ва амалий аҳамияти очиб берилган, 
тадқиқот натижаларини амалиѐтга жорий қилиш, нашр этилган ишлар ва 

диссертация тузилиши бўйича маълумотлар келтирилган.  
Тадқиқотнинг “Хизмат кўрсатиш соҳасини ривожлантириш 

тенденциялари ва уни давлат томонидан бошқариш тажрибаси” деб 
номланган биринчи бобида иқтисодиѐтни либераллаштириш шароитида 

хизматлар соҳасининг ривожланиш тенденциялари ва ўзига хос 
хусусиятлари, ДХШ концепциясининг ижтимоий-иқтисодий аҳамияти, 
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генезиси, чет давлатларда ДХШ муносабатларини ривожлантиришнинг илғор 
тажрибалари ўрганилган. Шунингдек, айнан мактабгача таълим хизматлар 

соҳасида ДХШ механизми афзаллликлари, хусусиятлари ва ташкилий-
ҳуқуқий асослари тадқиқ этилган. 

Барча ривожланган ва ривожланаѐтган мамлакатларда бугунги кунда 

хизмат кўрсатиш соҳасининг ижтимоий-иқтисодий ривожланиш омилларини, 
янги инновацион хизматларни жорий қилиш йўналишлари ва муаммоларини 

тадқиқ қилиш муҳим илмий-амалий аҳамият касб этгани ҳолда ушбу соҳа 
иқтисодиѐтнинг етакчи кичик тизими сифатида исталган бир ҳудуд ѐки 

минтақани барқарор ижтимоий-иқтисодий ривожланишида муҳим ўрин 
тутади. 

Хизмат кўрсатиш соҳасини ривожлантиришга оид кўплаб нашр килнган 
асарлар мавжуд бўлишига қарамасдан, махаллий ва хорижий иқтисодий 

адабиѐтларда "хизматлар" концепциясининг аниқ назарий таърифлари 
мавжуд эмас, замонавий иқтисодиѐтда хизмат кўрсатиш соҳасининг ўрни ва 

аҳамияти иқтисодчилар томонидан турлича фикрлар билан ифодаланади.   
Р.Малери хизматлар деб - бу савдо мақсадларида ишлаб чиқарилган 

номоддий активларни таъкидлайди
7
. Таърифга кўра, номоддий активлар -

жисмоний, моддий объектлар бўлмаган, аммо пул қийматига эга бўлган 
қийматликлардир. Хизматлар - бу жараѐндир, қатор ҳаракалар тўпламидир. 

Ушбу ҳаракатлар қийматлар яратиш учун восита бўлиши мумкин, яъни улар 
қиймат яратишлари мумкин, бироқ ўзларининг мустақил қийматига эга эмас. 

Баъзи ҳатти-ҳаракатлар фақат уларни ишлаб чиқарувчи шахс учун фойда 
келтирадиган бўлса (масалан, эрталабки бадантарбия), уларни хизматлар 

қаторига кирмайди. 
К.Гренрооснинг фикрига кўра, хизматлар - бу мижозлар ва хизмат 

кўрсатувчи ходимлар, жисмоний ресурслар ва хизмат кўрсатувчи провайдер 
корхоналар ўртасидаги ўзаро муносабатларда юзага келадигн бир қатор  ҳис 

қилинмайдиган ҳатти-ҳаракатларни ўз ичига оладиган жараѐндир. Бу таъриф 
хизматлар тушунчасини жуда аниқ таърифлайди, бироқ, баъзи бир  хизматлар 

(косметика, сартарош ва ҳ.к.) ҳис қилиниши мумкин
8
. 

Мамлакатимиздаги иқтисодчи олимлардан И.С.Очилов “Хизмат деганда, 
инсоннинг, хўжалик юритувчи субъектларнинг, давлатнинг ва жамиятнинг 

маълум эҳтиѐжини қондиришга йўналтирилган кишиларнинг наф 
келтирадиган хизмат жараѐни билан боғлиқ онгли фаолияти тушунилади

9
”, 

деб ҳисоблайди. М.М.Муҳаммедов хизмат кўрсатиш соҳасини инсон нуқтаи 
назаридан қараб, аҳолининг соғлиғига, кайфиятига, меҳнатга муносабатига, 

ишчи ходимларнинг меҳнат унумдорлигига, ўз ҳаѐтидан розилик даражаси ва 
хурсандлилигига, умуман, ишлаб чиқариш кучларининг ҳаѐти ва 
                                                                 

7
Глотова А. Внутренний PR: технология успеха / А. Глотова, С. Иванова // Справочник по 

управлению персоналом. - 2008. - №6. - С. 99 
8
 Арасланов, Т.Н. Маркетинг услуг: уточнение некоторых понятий с  экономической точки зрения // 

Маркетинг в России и за рубежом . - 2004. - №2. -С. 46. 
9
 И.С.Очилов. “Хизмат кўрсатиш, сервис ва туризм соҳаларини ривожлантириш: муаммолар ва 

уларнинг ечимлари”. Монография. “Иқтисод молия”, 2008. 37-б. 
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тараққиѐтига бевосита ва сезиларли даражада таъсир кўрсатадиган соҳа
10

” 
деб таърифлаган. Қ.Ж. Мирзаев хизмат кўрсатиш соҳасини корхоналарнинг 

даромад олиш нуқтаи назаридан қараб, “хизмат кўрсатиш – инсонларнинг 
ишлаб чиқариш ва ноишлаб чиқариш субъектларида юзага келадиган, ўз 
истеъмол эҳтиѐжларини қондиришга йўналтирилган ва даромад олишга 

қаратилган ҳаракатлар мажмуини ифодаловчи фаолият
11

”деб айтиб ўтган. 
Фикримизча, хизматларнинг юқорида кўрсатиб ўтилган 

хусусиятларидан келиб чиқадиган бўлсак, хизмат кўрсатиш - бу ишлаб 
чиқаришнинг барча омилларидан - моддий, меҳнат, молиявий, ахборот ва 

тадбиркорлик кўникмаларидан самарали фойдаланиш натижасида 
шаклланадиган фойдали иқтисодий фаолият натижасидир.  

Муаллиф диссертацияда ривожланган давлатларда хизматлар соҳасида 
кенг қўлланилаѐтган ДХШ механизмининг афзалликларини, бозорнинг 

кeнглиги ва ҳажмини, ДХШ мeханизмларини ривожлантириш учун кенг 
имкониятлар мавжудлигини ҳисобга олиб, бюджeт инвeстицияларини 

тежаган ҳолда имкон қадар стратегик йирик тармоқларга, улкан иншоотларга 
замонавий инфратузилмани шакллантиришга ДХШ асосида хусусий 

инвeстицияларни йўналтириш мақсадга мувофиқ деб таъкидлайди.  
ДХШнинг энг қадимги тарихий шаклларига ѐндашув сотиб олиш 

мeханизмидан, масалан, давлатнинг номидан солиқ ва тўловларни йиғиш 

ҳуқуқини олган пайтдан бошланган
12

. Қадимги Шарқ мамлакатларининг 
қонунлари ва мутафаккирларининг асарларида ҳам ўша замонга хос бўлган 

ижара ва лизинг муносабатлари хусусида сўз юритилади. Жумладан, 
исломнинг асосий манбаи бўлган “Қуръони карим”нинг 293 та ояти бевосита 

иқтисодий тафаккурга бағишланган ѐки “Бақара” сурасининг 188-оятида, 
“Нисо”, “Наҳл”, “Сажда”, “Ёсин”, “Анкабут”, “Сод” сураларининг кўпгина 

оятларида мулк ва мулкий муносабатлар
13

, шариат қонунлари тўғрисидаги 
“Мухтасар” китобининг 82-85 - бандларида ижара ва унинг турлари, ижарага 

олиш ва бериш, уни бекор қилиш тартиби, ижарачи шериклар ҳақида
14

, 
“Ҳадислар”нинг 54-бобида бозор муносабатлари, 56-бобида ҳалол савдо 

қилиш хосияти, 8 та боби бўнак тўғрисида
15

, зардуштийликнинг муқаддас 
китоби бўлган “Авесто”да ҳам эзгулик ва иқтисодиѐт бирлиги, мулкий ва 
кредит муносабатлари, яратувчилик тўғрисида сўз юритилади

16
.  

Уйғониш даври Ўрта Осиѐ алломаларидан Форобий
17

, Ибн Сино
18

, 
Беруний

19
, Юсуф Хос Ҳожиб

20
, Низомулмулк

21
, Амир Темур

22
, Улуғбек

23
, 

                                                                 

10
 М.М.Муҳаммедов. “Хизмат кўрсатиш соҳасини ривожлантириш – устувор масала”. “SERVIS”. 

Илмий-оммабоп журнал. 2009 йил, 1-сон. 53-б. 
11

 Қ.Ж.Мирзаев. “Агросервис хизматлари самарадорлигини оширишнинг мето дологик асослари”. 

Иқт.фан.доктори илмий даражасини олиш учун ѐзилган диссертация. 2012 й. Б.49 
12

 История экономических учений / Под ред. В. Автономова, О. Ананьина, Н. Макашевой: учеб. 

пособие. – М.: ИНФРА-М, 2000. – С. 38, 122–127, 258. 
13

 “Қуръони карим”. Тошкент: 1992. 
14

 Мухтасар: (шариат қонунларига қисқача шарҳ). Т.: Чўлпон, 1994. 180-189 бетлар. 
15

 Ҳадислар, 2-жилд. Тошкент., 1997 й. 
16

 Авесто. Тошкент: Шарқ, 2001 й., 111-121 бетлар. 
17

 Абу Наср Форобий. Фозил одамлар шаҳри. Т.: 1991, 38-бет. 
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Навоий
24

 ва Бобурларнинг
25

 кўпгина асарларида ҳам ислом иқтисодий 
ғоялари, бевосита мулк ва мулкий муносабатлар, ижара ва примитив бўлсада 

шу замонга хос бўлган лизинг муносабатлари ѐритиб ўтилган. 
ДХШнинг яна бир тарихий шакли каперликдир (голл.”капeн” – эгаллаб 

олиш), ХVIII-ХIХ-асрларда Европада кeнг тарқалган бўлиб, унда давлат ва 

хусусий шeриклар кeмаларни сақлаш ва тeхник хизмат кўрсатиш соҳасида 
ҳамкорлик қилишган

26
.  

Ўзбекистон Республикасида ДХШнинг ташкилий-ҳуқуқий асослари 
кейинги йилларда мукаммаллашиб, такомиллашиб бормоқда. 

Республикамизда ДХШнинг бош ҳуқуқий асосини Ўзбекистон 
Республикасининг “Давлат хусусий-шериклик тўғрисида”ги Қонуни

27
, 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Давлат-хусусий шерикликни 
ривожлантиришнинг ҳуқуқий ва институционал базасини яратиш бўйича 

биринчи навбатдаги чора-тадбирлар тўғрисида”ги Қарори
28

 ҳамда 
Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг “Мактабгача таълим 

соҳасида ДХШни ривожлантириш учун шарт-шароитлар яратиш чора-
тадбирлари тўғрисида”ги, “ДХШ асосида марказлаштирилган клиника-

диагностика лабораторияси ташкил этиш тўғрисида”ги, “Мактабгача таълим 
соҳасида ДХШ шаклларини янада кенгайтириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги, “Жисмоний тарбия ва спорт соҳасида ДХШни ривожлантириш 

чора-тадбирлари тўғрисида”ги, “Соғлиқни сақлаш соҳасида ДХШни 
ривожлантириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги низомни тасдиқлаш 

ҳақида”ги қарорлари ижтимоий-иқтисодий соҳада ДХШ муносабатларини 
тартибга солишга хизмат қилади. 

ДХШ механизми асосида мактаб ва мактабгача таълим ташкилот (МТТ) 
тизимини, шу жумладан, мактабгача таълим хизматлари нодавлат секторини 
янада ривожлантириш, МТТлар тармоғини кенгайтириш ва моддий-техника 
базасини мустаҳкамлаш, болаларнинг МТТга янада кенгроқ қамраб 
олинишини таъминлаш ҳамда мактабгача таълим соҳасида давлат хусусий 
шерикчилигининг қуйидаги шароитлар яратиш мақсадида нодавлат 
МТТларининг биноларини қуриш учун бепул асосда доимий фойдаланишга 
ер майдонларини, мавжуд давлат МТТларини реконструкция қилиш ва 
жиҳозлаш, кейинчалик эса уларни оталиққа олиш шарти билан нодавлат 
МТТлари объектларини қуриш учун бепул асосда ер майдонларини тақдим 

                                                                                                                                                                                                                 

18
 Қ.Йўлдошев. Ибн Синонинг иқтисодий қарашлари. – Андижоннома, 1998, 3 ноябр. 

19
 Беруний. Сборник статьей к 1000 летию со дня рождения. Т.ФАН, 1973, 121-130 с. 

20
 Юсуф Хос Ҳожиб. Қутадғу билик. Т.: 1991, 63-86 бетлар. 

21
 Низом ул-Мулк. Сиѐсатнома. Т., 1997. 

22
 Амир Темур. Темур тузуклари. 67-98 бетлар. 

23
 Қ.Йўлдошев, Қ.Муфтайдинов, В.Абдураҳмонов. Улуғбек. Т.: ИҚТИСОД-МОЛИЯ, 2006, 70-бет. 

24
 Алишер Навоий. Маҳбуб ул-қулуб. Тошкент., 1993. 

25
 З.М.Бобур. Бобурнома. Тошкент., 1989 й. 

26
 Каперство. URL: http://dic.aca demic.ru/dic.nsf/sie/7456/ 

27
 Ўзбекистон Республикасининг “Давлат-хусусий шериклик тўғрисида”ги Қонуни. 2019 йил 10 май. 

ЎзРҚ-537-сон. 
28

 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 20 октябрдаги ПҚ-3980-сон “Давлат-хусусий 

шерикликни ривожлантиришнинг ҳуқуқий ва институционал базасини яратиш бўйича биринчи навбатдаги 

чора-тадбирлар тўғрисида”ги Қарори// lex.uz 

http://lex.uz/docs/3794699
http://lex.uz/docs/3874509
http://lex.uz/docs/4072945
http://lex.uz/docs/4222738
http://lex.uz/docs/4291567
http://lex.uz/docs/4216310
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этиш йўлга қўйилди. Шунингдек, концессия асосида қурилиш учун ер 
участкаси ѐки реконструкция қилиш ва жиҳозлаш учун бино ажратиш, бўш 
ѐтган давлат мулки объектларини, шу жумладан фаолият кўрсатмаѐтган 
давлат МТТларининг биноларини “ноль” харид қийматида сотиш, тўлиқ 
бутланмай қолган давлат МТТларининг фойдаланилмаѐтган хоналари ѐки 
корпусларини узоқ муддатли бепул мақсадли фойдаланиш учун хусусий 
шерикларга топшириш, хусусий шерикнинг мол-мулки негизида ташкил 
қилинган нодавлат, оилавий МТТларини моддий-техник, молиявий, методик 
таъминлаш, оталиқ шаклидаги хайрия фаолиятини олиб бориш тартиби 
жорий этилди. 

ДХШ механизмининг МТТдаги афзалликларидан бири хусусий шерик 
зиммасига бир қатор инвестиция мажбуриятлари юкланиши мумкин: 

ижтимоий кўмакка муҳтож оилалар ва махсус контингентдан муайян 
миқдордаги тарбияланувчиларни ўқитиш, улар учун ота-оналар тўловининг 

имтиѐзли миқдорларини (мазкур жойдаги давлат МТТлари учун 
белгиланганидан ошмайдиган миқдорларда) белгилаб қўйиш. Бунда 

ижтимоий кўмакка муҳтож оилалар фарзандлари устувор равишда ўқишга 
қабул қилиш; 

хусусий шерикка бириктирилган давлат МТТларини қуриш, 
реконструкция қилиш, мукаммал таъмирлаш ва жиҳозлаш борасидаги 
ишларни амалга ошириш; 

ДХШ тўғрисидаги битимда назарда тутиладиган бошқа мажбуриятларни 
бажариш. 

ДХШ тўғрисидаги битимлар амал қилиш муддатлари шерикчилик 
механизмининг шаклига қараб 1 йилдан 30 йилгача давом қилади. 

МТТда ДХШни ривожлантириш янги босқичга олиб чиққан асосий 
ҳуқуқий ҳужжатлардан бири Ўзбeкистон Рeспубликаси Вазирлар Маҳкамаси-

нинг 2018-йил 22-ноябрдаги 944-сонли “Мактабгача таълим соҳасида давлат-
хусусий шeриклик шаклларини янада кeнгайтириш чора-тадбирлари 

тўғрисида”ги Қарори бўлиб, унга кўра мактабгача таълим соҳасида ДХШ 
муносабатларини янада ривожлантириш учун қулай шарт-шароитлар 

яратилди. Хусусан, мактабгача таълим соҳасида ДХШнинг хусусий шeрикка 
тeгишли eр ва бино-иншоотларда нодавлат МТМни ташкил этиш шаклини 
жорий этилди. 

МТТларида ДХШнинг асосий тамойиллари умумий ДХШ 
тамойилларига ўхшаш бўлиб, давлат шеригининг ва хусусий шерикнинг 

қонун олдида тенглиги, ДХШни амалга оширишдаги қоидалар ва тартиб-
таомилларнинг шаффофлиги, хусусий шерикни танлашдаги баҳслашув ва 

холислик, камситишга ва коррупцияга йўл қўймасликни назарда тутади.  
Тадқиқотнинг “Ўзбекистон Республикасида хизмат кўрсатиш 

тармоқларининг ҳолати ва соҳада ДХШ механизмларини баҳолаш” деб 
аталган иккинчи бобида Ўзбекистон Республикасида хизматлар соҳасининг 

ривожланиши баҳоланган, хизмат кўрсатиш соҳасида ДХШнинг ташкилий-
иқтисодий механизми самарадорлигини баҳолаш усуллари, ДХШ 
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механизмида хатарлар ва ташкилий-иқтисодий ривожланиш истиқболлари 
асосланган. 

Диссертацияда таъкидланишича, ривожланган ва ривожланаѐган 
мамлакатларда ижтимоий-иқтисодий барқарорликнинг муҳим омили ва 
иқтисодиѐтнинг драйвери сифатида хизматлар соҳаси тобора муҳим ўрин 

эгаллагани ҳолда савдо, умумий овқатланиш, аҳоли бандлиги ва ЯИМни 
ўсишини таъминлашдиган муҳим омил бўлмоқда

29
. 

Кейинги йилларда хизматлар соҳасининг иқтисодиѐтдаги улуши ошиб 
борди, Хусусан 1980-2019 йилларда ЯИМдаги хизматлар улуши барча 

даромад даражасига эга бўлган давлатларда, шу жумладан ривожланган 
мамлакатларда 61 фоиздан 76 фоизгача, ривожланаѐтган мамлакатларда эса 

42 фоиздан 55 фоизгача ўсди
30

. 
Таҳлилларга кўра, юқори турмуш даражасига эга ва ривожланган 

давлатларда хизматларнинг ЯИМидаги улуши юқори кўрсаткичларни ташкил 
қилади. Жумладан, 2017 йилда дунѐнинг ривожланган мамлакатлари 

ҳисобланган АҚШ ЯИМида хизматларнинг улуши 76,7 фоизни, Швецарияда 
71,5 фоизни, Буюк Британияда 70,6 фоизни, Нидерландияда 70,3 фоизни, 

Японияда 68,8 фоизни ташкил қилганлигини кўриш мумкин31. 
Мамлакатимизда хизмат кўрсатиш соҳасининг ЯИМдаги улуши бошқа 

соҳаларга нисбатан юқори бўлишига қарамасдан жаҳон ҳамжамияти 

кўрсаткичлари билан солиштирганда анча пастлигича қолмоқда. Чунки, 2019 
йилда жаҳон иқтисодиѐтида хизматларнинг улуши 55 фоизни, Ўзбекистонда 

эса 35,5 фоизни ташкил этган
32

. 
Муаллиф фикрича, Ўзбекистонда хизмат кўрсатиш соҳаси ривожидаги 

асосий муаммолардан бири ҳудудлар ва соҳалар кесимида фарқнинг 
юқорилиги ҳисобланади. Энг юқори ва паст ривожланган ҳудудда аҳоли жон 

бошига ва умумий хизматлар номутаносиблиги 4,4-5 мартани ташки қилади. 
Шунингдек, кўрсатилган хизматлар ҳажми 2019 йилда 2010 йилга нисбатан 

транспорт хизматлари соҳасида - 5,2 марта, ахборот ва алоқа, молиявий 
хизматлар соҳасида - 12,9 марта, савдо соҳасида - 7,4 марта, таълимда - 9,4 

марта ва соғлиқни сақлаш соҳасида - 12 марта ошиши ҳолати кузатилган.  
Тадқиқотларимизга кўра, хизмат кўрсатиш соҳасининг иқтисодиѐтни 

шакллантиришдаги роли ошиб, саноат тармоқлари билан ўзаро яқинлашуви, 

уйғунлашуви кузатилмоқда. Жумладан, инвестиция фондлари ва 
компаниялар фаолияти, риэлторлик хизматлари (кўчмас мулк излаш, топиш, 

сотиш, рекламаси ва ҳ.к.), маркетинг (хизматларни жойлаштириш, реклама, 
сотиш, суғурталаш ва ҳ.к.), менежмент (ишончли бошқарув, ташқи бошқарув 

ва ҳ.к.) хизматлари, меҳмонхона ва ресторан бизнеси (жойлаштириш, ташиш, 
кутиб олиш ва кузатиш, сувенирлар, овқатлантириш ва ҳ.к. 100 дан ортиқ), 
                                                                 

29
 The role of the services economy and trade in structural transformation and inclusive development, United 

Nations Conference on Trade and Development, Mult i-year Expert Meeting on Trade, Services and Development, 

Fifth session, Geneva, 18–20 July 2017 
30

 Ўша жойда 
31

 http://wdi.worldbank.org/table/4.2 
32

 https://www.spot.uz/ru/2020/05/25/crisis/ 

http://wdi.worldbank.org/table/4.2
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биноларни таъмирлаш ва реконструкция қилиш, инновацион компаниялар ва 
бошқалар билан боғлиқ бўлган хизматлар турлари киради. Шунингдек, 

бизнинг таҳлилларимизга кўра, ҳудудлар иқтисодиѐтидаги "ўсиш секторлари 
ва нуқталари", айниқса, хизматлар соҳасини ривожлантириш салоҳияти, янги 
механизмлари тўлақонли ўрганилмаган ва иқтисодий-статистик жиҳатдан 

етарлича баҳоланмаган. Шу сабабли, бизнинг фикримизча, ҳудудларда 
хизмат кўрсатиш соҳаси, хусусан МТТни самарали ривожлантириш учун чет 

элларда ва республикамизда кўпгина соҳаларда кенг қўлланилаѐтган давлат-
хусусий шерикчилик (ДХШ) механизмини ривожлантириш бўйича аниқ 

сиѐсат зарур. 

 

1-расм. ДХШ асосидаги МТМларни ривожлантиришнинг  
ташкилий-иқтисодий механизми 

 
1-расмга кўра, ДХШнинг нафақат МТМ, балки барча хизматлар соҳаси 

учун меъѐрий-ҳуқуқий базасини такомиллаштириб бориш, уни бошқариш 
тузилмаларини шакллантириш, ДХШ бўйича стандартларни ишлаб чиқиш ва 

тартиб таомилларни, унинг ахборот таъминоти, тартибга солиш шакл, усул 

ДХШни бошқаришнинг 

ташкилий тузилмаларини 

шакллантириш 

 

ДХШ иқтисодий механизми 

ДХШни тартибга солиш 

шакл, усул ва воситалари 

ДХШнинг ахборот- 

меъѐрий таъминоти 

 

ДХШ хизматларининг 
стандартлари ва тартиб 

таомиллари 

ДХШ ташкилий механизми 

 

ДХШ дастурларини 
молиялаштириш 

ДХШ меѐърий-ҳуқуқий 
базасини ривожлантириб 

бориш, амалга ошириш  

ДХШ 
инфратузилмасини 

шакллантириш 

ДХШда солиққа тортиш 
масалалари 

МТТда ДХШ асосидаги 

баҳо ва кредит сиѐсати 

ДХШ асосидаги 
МТМларида 

корпоратив муносабат 

ва маданиятнинг 
шаклланиши 

ДХШ учун инвестиция 
ларни жалб этиш Мамлакат 

Минтақавий 

Ҳудудий 

Маҳаллий 

ДХШ асосидаги МТМларни ривожлантиришнинг 
ташкилий-иқтисодий механизми 

ДХШ ни тартибга солиш 

даражалари 

ДХШнинг мавжуд 
барча шаклларини 

барқарор ва мутаносиб 

ривожлантириш 
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ва воситаларини, ДХШ асосидаги МТМларда корпоратив маданиятни 
шакллантириш ташкилий механизмни ифодалайди. Ўз навбатида ДХШ 

ривожланиши ўзига хос инфратузилмани, инвестициялар жалб қилишни, 
турли баҳо ва кредит сиѐсатини тақозо этгани ҳолда, унинг солиққа тортиш 
ва молиялаштириш жараѐнлари, мавжуд барча шаклларини барқарор ва 

мутаносиб ривожлантириш масалалари унинг иқтисодий механизми 
унсурлари саналади.  

Хизмат кўрсатиш соҳасидаги ДХШ бу давлатнинг сифатли хизматлари- 
дан фойдаланишни истаган таълим, маданият, спорт, туризм ва бошқа 

соҳаларида ижтимоий аҳамиятга эга бўлган лойихалар ва дастурларни амалга 
ошириш, фойда олиш учун тузилган давлат ва хусусий сектор ўртасидаги 

институционал ва ташкилий иттифоқдир. 
ДХШ механизми барча соҳаларда биринчидан, давлат ва бизнеснинг 

стратегик манфаатларини мувофиқлаштириш; иккинчидан, мақсадларни аниқ 
белгилаш; учинчидан, аниқ лойихаларни амалга оширишнинг шаффоф 

тартибини қонуний мустаҳкамлаш; тўртинчидан, лойиҳалар ва улар 
иштирокчиларининг махсус мақомини белгилаш; бешинчидан, бизнесга 

ижтимоий ваколатларни бериш; олтинчидан, давлат ва бизнеснинг жорий 
манфаатларига эътибор қаратиш; еттинчидан, тизим барқарорлик ва 
шериклик манфаатларини ҳимоя қилишни таъминлайди. 

Инфратузилмани ривожлантириш масалалари шу кунгача анъанавий 
равишда давлат томонидан молиялаштирилиб келинган ва яқин вақтгача 

республикамизда инфратузилма ривожланишини молиялаштиришда хусусий 
сектор иштироки учун меъѐрий-ҳуқуқий, қонунчилик асос йўқ эди. Бироқ, 

кейинги 5 йилда кенг равишда ижтимоий аҳамиятга молик бўлган лойихалар 
(таълим, ичимлик суви, соғлиқни сақлаш) ва аралаш тузилмаларни 

молиялаштиришнинг турли моделлари пайдо бўлди.  
ДХШ ресурслардан инновацион ва жамоавий синергетик равишда 

фойдаланишга, шунингдек, бошқарув ноу-хауларини қўллашда эришишга 
имкон беради. Ушбу механизм бугунги кунда тўпланиб қолган давлат 

секторидаги мавжуд муаммоларни ҳал қилишнинг универсал воситаси эмас, 
аксинча, бу ижтимоий муаммоларни ҳал этишни тезлаштириш воситасидир. 

Диссертациянинг “Қорақалпоғистон Республикасининг хизмат 

кўрсатиш соҳасида ДХШнинг ташкилий-иқтисодий механизмини 
такомиллаштириш йўналишлари” деб номланган учинчи бобида 

Қорақалпоғистон Республикасида хизматлар соҳасида ДХШни 
ривожлантириш стратегиясини ишлаб чиқиш, ҳудудда таълим хизматлари 

соҳасида ДХШнинг ташкилий-иқтисодий механизмини такомиллаштириш 
истиқболлари ва асосий йўналишлари асосланади. 

Тадқиқотда ўтказилган таҳлиллар натижаларига кўра, 2010-2020 йиллар 
давомида республикамиздаги каби Қорақалпоғистон Республикасида ҳам 

хизмат кўрсатиш ва сервис соҳаларини мунтазам ўсиш тенденциялари 
кузатилмоқда. Қорақалпоғистонда 2020 йилда 2010 йилга нисбатан 

транспорт хизматлари  4,4 марта, ахборот ва алоқа  6,7 марта, савдо  5,2 
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марта, таълимда  5,8, молияда  14,7 марта ҳамда соғлиқни сақлаш 

соҳасидаги хизматлар  7,9 мартага ошган.  

Бундан ташқари 2010 йилда Мўйноқ тумани 4,8 млрд.сўм (яъни 

республика бўйича кўрсатилган жами бозор хизматлари ҳажмидаги улуши 

0,7%) кўрсаткич билан энг паст натижани, Нукус шаҳри  384,6 млрд.сўм 

(57,3%), Қўнғирот  53,8 млрд.сўм (8,0%), Хўжайли  32,3 млрд.сўм (4,8%) 

кўрсаткичлари билан энг юқори натижани қайд этишган бўлса, 2020 йилда 

деярли шу тенденция такрорланиб Нукус шаҳри  2 451,3 млрд.сўм (62%), 

Қўнғирот  460,2 млрд.сўм (11,6%), Тўрткўл  164,8 млрд.сўм (4,2%) 

туманлари энг юқори ўринланларни банд этишган. Шунингдек, Қўнғирот, 

Нукус шаҳри, Тўрткўл ҳамда Хўжайли туманларида кўрсатилган бозор 
хизматлари ҳажми 2020 йилда 2010 йилга нисбатан мос равишда 8,6, 6,.4, 5,2, 

4,3 марта ошганини кўришимиз мумкин. 
Аҳоли жон бошига тўғри келадиган бозор хизматлари ҳажми 2010 йилда 

405,1 минг сўмни ташкил этган бўлса 2020 йилга келиб бу кўрсаткич 2 077,4 
минг сўм, яъни ушбу давр мобайнида Қорақалпоғистон бўйича аҳоли жон 
бошига кўрсатилган хизматлар ҳажми 5,1 мартага ошган. 

Таҳлилларимизга кўра, 2006-2019 йиллар оралиғида Қорақалпоғистон 
Республикаси хизматлар соҳаси ЯҲМда энг асосий улушни Нукус шаҳри 

46,6-59,9 фоиз билан эгаллайди, яъни республикадаги умумий хизматларнинг 
2/3 қисми, ѐки қарийб 60 фоизи айнан маъмурий марказ бўлган Нукус шаҳри 

улушига тўғри келади. Қўнғирот тумани улуши 11,4 фоизни, Тўрткўл ва 
Хўжайли туманлари улуши эса мос равишда 4,5 ва 4,4 фоизларга тенг. 

Қорақалпоғистонда хизматлар соҳасини ҳудудлар кесимида 
номутаносиблик ва беқарорлик албатта аҳоли турмуш даражасига таъсир 

қилади ва уни нақадар юқори ѐки паст эканлигидан далолат беради. Шунинг 
учун Қорақалпоғистон Республикасида хизматлар соҳасини 

ривожлантиришга табақалашган ҳолда ѐндошувларни ишлаб чиқиш мақсадга 
мувофиқ. 

Маълумки, республикамиздаги каби Қорақалпоғистон Республикасида 
ҳам мактабгача таълим тизимини тубдан ислоҳ қилиш ва такомиллаштириш, 
мактабгача таълим ташкилот (МТТ) ларини давлат томонидан 

бошқаришнинг самарали тизими яратилиб, моддий-техника базаси 
мустаҳкамланди, Қорақалпоғистон Республикаси Мактабгача таълим 

вазирлиги ташкил қилинди. 
Аммо, ўтказилган таҳлилларга кўра, МТТларини қуриш-таъмирлаш 

ишларини ташкил этиш, моддий-техника базасини мустаҳкамлаш, 
ҳудудларни ободонлаштириш, санитария-гигиена талабларига риоя 

этилишини таъминлаш борасидаги ваколатли давлат органларининг 
фаолияти айниқса жойларда ҳамон паст даражада эканлиги ҳамда давлат 

МТТлари инфратузилмаси ва моддий-техника базасининг ҳолати замон 
талабларига тўлиқ даражада мос келмаслиги ва мамлакат аҳолисининг ўсиб 

боришини эътиборга олганда болаларнинг мактабгача таълим билан зарур 
даражада қамраб олинишини таъминлаш имконини бермаяпти. Шу сабабли, 
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республикамиз ҳукумати, шахсан Президент томонидан 2030 йилгача бўлган 
даврда болаларни МТТларга қамрови даражасини 80 фоизгача ошириш, 

умумий қамровда ДХШ асосидаги МТТларнинг улуши 75 фоизга ошириш 
устувор вазифа қилиб белгиланди. 

 

 
2-расм. Хусусий шeрикка тeгишли eр ва бино-иншоотларда нодавлат 

МТТ шаклини ДХШ асосида ташкил этишнинг такомилллашган 

тартиби
33

 
 

Хусусий шeрикка тeгишли eр ва бино-иншоотларда нодавлат МТТни 
ташкил этиш шаклидаги ДХШни амалга ошириш тартиби соддалаштирилди. 

ДХШ асосида МТТни ташкил қилишда хусусий шeрикнинг ташаббуси билан 

                                                                 

33
 Муаллиф томонидан такомиллаштирилган 

Босқичлар Субъектлар Тадбирлар Муддатлар 

1-босқич Талабгор ДХШ бўйича нодавлат 
мактабгача таълим 
муассасасини ташкил этиш 
бўйича Мактабгача таълим 
вазирлиги (МТВ)га ариза 

билан мурожаат қилиш 

Талабгор 

ҳоҳишига кўра 

2-босқич МТВ Талабгор томонидан лойиҳа 
бўйича тақдим қилинган 
ҳужжатларни белгиланган 

тартибда кўриб чиқиш 

Қарор қабул 

қилинган кундан 

эътиборан 7 кун 

мобайнида 

 

3-босқич а) лойиҳани амалга ошириш 

мақсадга мувофиқлиги 

тўғрисида қарор қабул қилинган 

тақдирда, талабгор билан битим 

тузиш 

Ҳужжат қабул 

қилинган кундан 

бошлаб 3 кун 

мобайнида 

4-босқич МТВ, МТБ Лойиҳанинг амалга 

оширилишини ўрганиш ва 

назорат қилиш 

Доимий 

равишда 

б) ҳудуддаги экология ва атроф 

муҳитни муҳофаза қилиш, 

давлат санитария-

эпидемиология назорати 

органларининг асосланган 

салбий хулосалари билан таклиф 

этилган лойиҳани рад этиш  

Ҳужжат қабул 

қилинган кундан 

бошлаб 15 кун 

мобайнида 

МТВ 

Молиялашти 
рувчи тижорат 

банки 

(МТБ) 
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тақдим этилган ҳужжатларни ўрганиш асосида танлов ўтказилмасдан 
тўғридан тўғри музокаралар олиб бориш орқали амалга ошириш тартиб 

жорий қилинди. 
Биз томонимиздан таклиф этилаѐтган такомиллашган вариантда хусусий 

шeрикка тeгишли eр ва бино-иншоотларда нодавлат МТТ шаклини ДХШ 

асосида ташкил этиш тартибида схемага 3-4-босқичларда лойиҳани 
молиялаштирувчи тижорат банкини ҳам қўшиш тавсия этилади (2-расм).  

 

1-жадвал 

Қорақалпоғистон Республикаси ҳудудларида ДХШ механизми асосида МТТлар 

ривожини ранглар бўйича аниқланган интеграл кўрсаткичи34  

№ Ҳудудлар 

номи 

У
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и
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) 

У
м

у
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й

 

қ
а
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о
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қ
у
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в
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т
и

д
а
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у
л

у
ш

и
, 
%

 

И
н

т
ен

гр
а
л

 

к
ў
р

са
т
к

и
ч

 

1 Нукус шаҳри 3 3 1 4 1 2 14 

2 Амударѐ  2 10 2 2 12 12 40 

3 Беруний  1 14 3 1 11 3 33 

4 Қонликўл  14 7 12 14 10 9 66 

5 Қораўзак  16 11 12 16 15 14 84 

6 Кегейли  10 16 12 8 8 10 64 

7 Қўнғирот  5 4 4 5 2 1 21 

8 Муйноқ 12 1 10 13 13 13 62 

9 Нукус т. 11 6 12 10 5 7 51 

10 Тахиатош  9 5 9 9 6 8 46 

11 Тахтакўпир 15 2 10 15 16 16 74 

12 Тўрткўл  6 9 5 7 7 4 38 

13 Хўжайли 7 12 8 6 3 6 42 

14 Чимбой  8 13 5 11 9 10 56 

15 Шуманай  12 8 16 11 14 14 75 

16 Элликқалъа  4 15 7 3 4 5 38 

17 Бўзатов 17 17 17 17 16 16 100 
 

 

Чунки, айнан тижорат банки лойиҳа ҳужжатларини тўлақонли ўрганмаса 
ва жараѐнни мониторинг қилиб бормаса МТВ вакиллари ҳудудлардаги 

аҳволни тўлиқ билмайди ва жойлардаги мактабгача таълим ҳудудий 
бошқармалари тижорат банкларидагидек лойиҳа ичи ҳужжатларини, 

молиялаштириш амалга оширилишини назорат қилолмайди. Тижорат 
банкларининг мазкур босқичларга қўшилиши лойихани ишга тушмаслик 

хавфини, молиявий имконияти йўқ, фақат арзон кредит олиб ўз манфати 
йўлида маблағларни ишлатиб, қолган пулга сифати яхши бўлмаган МТТ 

                                                                 

34
 Муаллиф ҳисоб-китоблари 
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қуриш илинжидаги ташаббускорларга тушиб қолмаслигини максимал 
даражада камайтиради.  

2020 йил 30 январдаги ПҚ-4581-сонли Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг “Мактабгача таълим соҳасида ДХШни янада 
ривожлантириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги Қарори мактабгача таълим 

тизимида ДХШ механизмини янада кенгроқ жорий қилишга, мактабгача 
таълим хизматлари самарадорлигини ошишига, болаларни МТТларга 

қамрови улушларини ўсишига хизмат қилди. 
Қорақалпоғистон Республикаси ҳудудларида ДХШ механизми асосида 

мактабгача таълим ташкилотлари ривожланганлигини таҳлил қилиб, айнан 
ДХШ бўйича ҳудудларнинг МТТ хизматлари даражаси олтита кўрсаткичи 

бўйича рангларини ҳисоблайди: умумий МТТлар сони, қамрови даражаси, 
давлат МТТлари сони, ДХШ асосидаги МТТлар сони, ДХШ лойиҳаларининг 

қиймати, умумий қамровдаги улуши (1-жадвал). 
Юқоридаги ранглар бўйича аниқланган интеграл кўрсаткичлар асосида 

ҳудудларда МТТ ривожланганлик даражалари аниқланган бўлиб биз уларни 
тенг гуруҳлар асосида тўртта гуруҳга ажратамиз. Яъни қуйидаги формула 

асосида гуруҳлар оралиғини аниқлаймиз. 

5.21
4

14100

_

minmax 






сонигурухлар

XX
интервал  

Аниқланган мезонлар бўйича гуруҳлаш натижаларига кўра жами 17 та 
ҳудуднинг 7 таси иккинчи, 5 таси учунчи гуруҳга, қолган қолган 5 таси эса 

биринчи ва тўртинчи гуруҳларга тўғри келмоқда. Ҳудудда ДХШ механизми 
асосида МТТларини ривожлантириш даражасини нисбий кўрсаткичлари 

бўйича амалга оширилган таҳлилларимиз айнан ўрта даражадаги 
ривожланишга эга ҳудудлар сони юқори эканлигини кўрсатмоқда (2-жадвал). 

 
2-жадвал 

Ҳудудларда МТТларни ривожланишини интеграл кўрсаткич 
бўйича гуруҳланиши 

 
Гуруҳлар мезон Ҳудудлар номи 

Биринчи гуруҳ 14-35,5 Нукус шаҳри, Беруний, Қўнғирот 

Иккинчи гуруҳ 36-57 Амударѐ, Нукус тумани, Тахиатош, 
Тўрткўл, Хўжайли, Чимбой, 
Элликқалъа 

Учинчи гуруҳ 57,5-78,5 Қонликўл, Кегейли, Мўйноқ, 
Тахтакўпир, Шуманай 

Тўртинчи гуруҳ 78,5-100 Қораўзак, Бўзатов 

 
Таҳлил натижаларига асосланган ҳолда шуни таъкидлашимиз мумкинки 

Қорақалпоғистон Республикасида ДХШ асосида МТТларни ривожлантириш 
ҳолатини қониқарли деб баҳолаш мумкин. Аммо, яқин келажакда Бўзатов ва 
Қораўзак туманларида ДХШ механизми асосида мақбул шаклда МТТларни 
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кўпайтириб, нодавлат секторга қамров даражасини ошириш чораларини 
кўриш мақсадга мувофиқ. 

Илмий тадқиқот ишида мамлакатимизда ДХШ асосида хизматлар 
соҳасини ривожланишини таъминлаш бўйича амалга оширилаѐтган чора-
тадбирлар самарадорлигини статистик кўрсаткичлар асосида баҳолаб ўтилди.  

ДХШни ривожлантириш бўйича амалга оширилаѐтган чора-тадбирлар 
самарадорлигини баҳолаш мақсадида Ўзбекистон Республикаси қонун 

ҳужжатлари миллий базаси (www.lex.uz) бўйича “давлат хусусий шериклик” 
бирикмаси бўйича қидирувни амалга оширдик. 

Қидирув натижаларига кўра жами 419 та ҳужжат топилди шундан 407 
таси 2007 йилда то бугунги кунгача бўлган даврга тўғри келади. 2007-2019 

йиллар мобайнида ДХШ билан боғлиқ жами 303 та ҳужжат қабул қилингани 
ҳолда уларнинг 268 таси айнан 2017-2019 йиллар оралиғида қабул қилинган. 

Келтирилган таҳлил натижаларига асосланган ҳолда Қорақалпоғистон 
республикасида ДХШ механизми асосида хизматлар сохасини ривожлан-

тиришнинг ташкилий-иктисодий механизмини такомиллаштириш 
натижаларини корреляцион-регрессион таҳлил асосида баҳоланди.  

 

3-жадвал 

Қорақалпоғистон Республикасида хизматлар ҳажми динамикаси ва ДХШ 

механизмларини такомиллаштириш натижалари35  

Йиллар 

Жами хизматлар 

ҳажми (млрд. 

сўм) 

Аҳоли жон бошига 

бозор хизматлари, 

минг сўм 

Тренд 

“ДХШ” сўзи 

бўйича қидирув 

натижалари 

2007 235.8 148.4 1.0 1 

2008 298.3 185.8 2.0 1 

2009 321.9 198.2 3.0 2 

2010 374.0 225.8 4.0 4 

2011 448.0 265.7 5.0 2 

2012 490.6 288.3 6.0 6 

2013 563.2 326.8 7.0 7 

2014 673.6 385.2 8.0 5 

2015 798.2 449.4 9.0 2 

2016 903.6 501.0 10.0 5 

2017 978.2 534.8 11.0 17 

2018 1107.3 596.8 12.0 112 

2019 1249.0 663.1 13.0 139 
 

Дастлаб кўрсатилган жами хизматлар ҳажмига ДХШ механизми асосида 

хизматлар соҳасини ривожлантиришнинг ташкилий- иктисодий механизмини 
такомиллаштириш натижалари таъсирини баҳолаб ўтамиз .  

 
Таҳлили натижаларига кўра қуйидаги тенгламага эга бўлдик. 

                                                                 

35
 Муаллиф ишланмаси 

http://www.lex.uz/
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Бу ерда: St – минтақада кўрсатилган жами хизматлар ҳажми, таққослама 
нархларда 2007 йил базис йил сифатида қабул қилинган (млрд.сўм); t – тренд яъни 

t=1,2….n.; r - Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари миллий базаси (www.lex.uz) 
бўйича қидирув натижалари. 

 
Олинган натижаларга кўра регрессион таҳлил асосида аниқланган барча 

коэффициентлар Стьюдент мезони бўйича адекват, шу билан бирга 
детерминация коэффициенти ҳам 0.99 га тенг бўлиб, натижавий омил 

ўзгаришига танланган омиллар таъсири юқорилигини асосламоқда. Демак, 
мамлакатимизда ДХШ механизмларини такомиллаштириш бўйича қабул 
қилинган ҳар қандай ҳужжат минтақада кўрсатилган жами хизматлар 

ҳажмини 1.2 млрд.сўмга оширишига хизмат қилиши аниқланди. 
Худди юқоридаги таҳлил аҳоли жон бошига бозор хизматлари миқдори 

натижавий омил сифатида олинган ҳолда ҳам амалга оширилган бўлиб, ДХШ 
бўйича ҳуқуқий базани кенгайтиришни нафақат хизматлар соҳасини миқдор 

балки сифат кўрсаткичларига ҳам таъсирини баҳолаш мақсад қилинган. 
Таҳлил натижаларига кўра қуйидаги тенглама аниқланди. 

 

  

Бу ерда: Sper – минтақада аҳоли жон бошига бозор хизматлари ҳажми, таққослама 

нархларда 2007 йил базис йил сифатида қабул қилинган (минг.сўм); 

 
Натижалар, мамлакатда ДХШ билан боғлиқ ҳужжатларни 

такомиллаштирилиши аҳоли жон бошига бозор хизматлари ҳажмига ҳам 
таъсири мавжуд эканлигини асосламоқда. Яъни ҳужжатлар сонини бир 

бирликка оширилиши аҳоли жон бошига бозор хизматлари ҳажмини 0.48 
минг сўмга ошишини таъминлаши аниқланди. 

ДХШ механизми асосида хизматлар соҳасини ривожлантиришнинг 
ташкилий иктисодий механизмини такомллаштиришдаги муҳим йўналиш-

лардан бири бу молиявий дастаклардан фойдаланиш ҳисобланади. Ушбу 
йўналишда амалга оширилаѐтган чора тадбирлар натижаларини ҳам аниқ 

қийматликлар асосида баҳолаб ўтиш масалаларига ҳам тўхталиб ўтилди.  
Даставвал ДХШ асосида ташкил қилинган мактабгача таълим 

муассасалари сонини, улардаги болаларнинг жами қамров даражасидаги 
улушига таъсирини қараб чиқамиз. Таҳлил натижаларига кўра қуйидаги 
регрессион тенгламага эга бўлинди. 

  

 

Бу ерда: SHch – МТМ томонидан қамраб олинган балаларда ДХШ асосида ташкил 
қилинган МТМлари улуши (фоизда); Kn – ДХШ асосида ташкил қилинган МТМ сони; 

http://www.lex.uz/
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Ушбу таҳлилни амалга ошириш учун Қорақалпоғистон Республикаси 
ҳудудлари кесимидаги маълумотлардан фойдаланилган ва детерминация 

коэффициентни анча кичик қийматга эга бўлганлигини кўриш мумкин. 
Чунки, бу каби маълумотлар асосида регрессион таҳлил амалга 
оширилганида детерминация коэффициентини паст қийматга эга бўлиши 

табиий ҳол ҳисобланади. 
ДХШ асосидаги МТТлари сонини оширилиши уларнинг қамровдаги 

улушига 0.51 фоизга кўтарилишини таъминлайди. Шу ўринда кузатув 
натижаларига тўхталадиган бўлсак, ҳудудлар кесимида ДХШ асосида ташкил 

қилинган ҳар бир МТТга тўғри келадиган лойиҳалар қиймати билан 
уларнинг қамровдаги улуши орасида ҳам юқори боғлиқлик мавжуд эканлиги 

аниқланди. Яъни  

   

Бу ерда: SHch – МТМ томонидан қамраб олинган балаларда ДХШ асосида ташкил 

қилинган МТМлари улуши (фоизда); PV – ДХШ асосида ташкил қилинган ҳар бир МТМга 
тўғри келадиган лойиҳалар қиймати (млн); 

 

Юқорида келтирилган модел натижаларига кўра, ДХШ асосида ташкил 
қилинган МТТга сарфланаган молиявий сарфларнинг ошиши билан уларнинг 

умумий қамровдаги улушини ошиши орасида юқори мусбат боғлиқлик 
мавжуд эканлиги аниқланди. Демак, мактабгача таълим хизматлари 

кўрсатиш борасида МТТ ларни ДХШ механизми асосида ташкил қилиш энг 
мақбул усул эканлиги кўришимиз мумкин. 

Қорақалпоғистон Республикаси мактабгача ва халқ таълими тизимида 
ҳам ДХШ механизми асосида тозаланган ичимлик суви билан таъминлаш 

хизматларини кўрсатиш истиқболли ҳисобланади. Чунки, Қорақалпоғистонда 
бугунги кунда 726 та умумтаълим мактаблари мавжуд бўлиб, уларнинг  
297 таси ѐки 41 фоизи марказлашган сув билан таъминланган. Қолган 429 

таси ѐки 59 фоизи муқобил манбалардан, хусусан, артезиан қудуқлар орқали 
сув билан таъминланган. Ҳудди шунингдек ҳолат МТТларда ҳам қарийб  

60 фоизни ташкил қилади. Ўз-ўзидан шу МТТ, мактаб жойлашган маҳалла 
ѐки овул фуқаролар йиғини аҳоли ҳам тоза ичимлик суви билан 

таъминланмаган.  
Қорақалпоғистон бўйича умумтаълим мактабларининг энг кўп улуши, 

яъни 12 фоизи  Амударѐ тумани, 10 фоиздан  Беруний ва Элликқальа 

туманлари улушига, 9 фоизи Тўрткўл туманига тўғри келади. 

Мактабларнинг энг кам улуши, яъни 2 фоизи  Бўзатов туманига тўғри 

келади. Бу албатта аҳоли сони ва таркиби, туман ѐки шаҳарнинг ижтимоий-

иқтисодий ривожланганлик даражасига боғлиқ. Шунингдек, бу ҳудудларда 
умумтаълим мактабларини марказлашган ичимлик сув (водопровод) билан 

таъминланганлик даражаси Амударѐ туманида  21 фоизни, Беруний  14 

фоизни, Элликқальа  15 фоизни, Тўрткўл  37 фоизни, Бўзатов  13 фоизга 
тенг бўлса, мукобил манбалар билан (артезиан) таъминланганлик эса мос 
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равишда 79 фоиз, 86 фоиз, 85 фоиз, 63 фоиз, 87 фоиз кўрсаткични ташкил 
этмоқда. Бундан ташқари, Қорақалпоғистон Республикаси бўйича 

марказлашган ичимлик сув билан таъминланганлик даражасидан (41 фоиз) 
юқори бўлган 9 та шаҳар ва туманни (Нукус ш., Қонликўл, Қўнғирот, Мўйноқ, 
Нукус, Тахтакўпир, Тахиатош, Хўжайли, Шуманай) кўриш мумкин. 

Шунингдек, республика бўйича мукобил манбалардан (артезиан) таъмин-
ланганлик 59 фоиз кўрсаткични ҳосил қилган ва ушбу кўрсаткичдан юқори 

бўлган республика миқѐсида 8 та туман (Амударѐ, Беруний, Бўзатов, Қора-
ўзак, Кегайли, Тўрткўл, Чимбой, Элликқальа) мавжудлигини таъкидлаш жоиз. 

Бу эса албатта ушбу ҳудудларда ўз навбатида сийдик-тош, буйрак-тош 
касалликлари, овқат ҳазм қилиш тракти аъзолари, ўт, жигар ошқозон, ўн икки 

бармоқли ичак касалликларининг кўпайишига олиб келади. Шу сабабли, 
муаллиф диссертацияда ДХШ асосида Қорақалпоғистонда МТТ ва мактаб-

ларда сув тозаловчи иншоотларни қуриш лойиҳасини амалга ошириш орқали 
ўқувчи, тарбияланувчи ва аҳолини тоза ичимлик суви билан таъминлаш 

масаласини 3 вариантли баҳо диапазонида асослаб беради.  
Муаллиф ҳисоб китобларига кўра, 3 та вариантда ҳам қурилиш ва 

лойиҳани ишлатиш ҳаражатлари ўртача 111,8 млн сўмни ташкил қилгани 
ҳолда, 1- вариантда 1 литр сувнин баҳоси 36 сўмдан қўйилганда 18 ойда, 2-
вариантда 80 сўм бўлганда 6 ойда ҳамда 3-вариантда 100 сўм бўлганда 5 ойда 

ДХШ механизми асосидаги ижтимоий лойиҳаси ўзини оқлаши асосланади.  
Шу сабабли, истиқболда ушбу ҳудудлардаги мактабларда ва МТТларда 

ДХШ механизми асосида сув тозаловчи фильтрлар ўрнатиб кичик бинолар 
қуриб бериш, аҳолининг тоза ичимлик суви билан таъминланиб, турмуш 

фаровонлигини ошишига, ҳар бир мактабда камида 1 нафардан, умумий 
ҳисобда 429 та ва МТТлар билан бирга жами 1000 га яқин кишининг банд 

бўлишига олиб келади. 
Муаллиф фикрича, ДХШ механизми асосида Қорақалпоғистонда 

туристик хизматларни ривожлантириш учун катта ресурс салоҳияти мавжуд. 
Бугунги кунда Қорақалпоғистонда 63 та жойлаштириш воситалари 

(шундан 32 та меҳмонхона, 4 та хостел, 4 та ўтов лагерлари, 23 та меҳмон 
уйи, улардаги жами хоналар сони 695 та ҳамда ўринлар сони 1460 та ), 34 та 
туроператорлик субъектлари, 288 маданий мерос ва зиѐрат объектлари 

мавжуд. Шулардан, 131 та археологик, 24 та архитектура, 88 та монументал 
объектлар ва 45 та диққатга сазовор жойлар туристик объектлар сифатида 

эътироф қилинган. Шунингдек, 11та санаторий ва 1 та музейлар мавжуд
36

.  
Қорақалпоғистонда туризми соҳасидаги давлат сиѐсатининг асосий 

йўналишлари кириш ва ички туризмни ривожлантиришдан иборат бўлиши 
керак. Бироқ, бугунги кунда Қорақалпоғистонда мавжуд туристик 

салоҳиятдан етарлича фойдаланилмаяпти. Хусусан, Элликқалъа, Қўнғғрот, 
Тўрткул, Хўжайли, Амударѐ туманларида, кейинги 2 йилда таниб билмас 
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даражада ўзгарган Мўйноқ шаҳрида туризмни ривожлантириш учун мавжуд 
катта салоҳиятдан самарали фойдаланиш талаб этилади. 

Муаллиф фикрича, Қорақалпоғистонда тиббий туризм салоҳиятидан 
самарали фойдаланиш учун олдин фаолият кўрсатган кўпгина санатория-
ларни маркетинг қилиб, улар фаолиятини тиклаш ѐки мавжудларини 

кучайтириш учун асосли бизнес лойиҳаларни ишлаб чиқиб ДХШ асосида 
тадбиркорларга бериш ѐки Ўзбекистон касаба уюшмалари федерациясининг 

Курортлар бошқармаси маблалари ва махаллий бюджетнинг орттириб 
бажарилган қисмидан маблағларни йўналтириш керак. 

Фикримизча, Қорақалпоғистонда қўшни Хоразм вилояти билан ҳам 
минтақавий ички туризмни ривожлантириш имкониятлари мавжуд бўлиб, 

истиқболда мазкур йўналишлар бўйича ресурс салоҳияти кўрсаткичларини 
баҳолаган ҳолда қуйидаги туристик йўналишларни шакллантириш мумкин

37
: 

- “Хива-Урганч – Беруний- Тўрткўл -Элликқалъа” йўналишида маданий-
танишув, рекреацион туризм; 

- “Хива-Урганч-Қўнғирот – Мўйноқ” фаол ва саргузашт туризм 
йўналишларини йўлга қўйиш учун инфратузилмани ривожлантириш зарур. 

Бизнинг фикримизча, ДХШ механизми асосида туристик хизматларни 
ривожлантириш бўйича туманлараро мақсадли дастурлар ишлаб чиқиш ва 
унинг маблағлари нафақат инфратузилмани ривожлантиришга, балки 

минтақанинг туристик имкониятларининг ошишига, туманлар ўртасида 
иқтисодий интеграциянинг кучайишига, ҳудудда яшовчи аҳолининг турмуш 

даражасининг ўсишига олиб келади. 

ХУЛОСА 

Қорақалпоғистон Республикаси хизмат кўрсатиш соҳасида ДХШ 
механизмини ривожлантиришнинг ташкилий-иқтисодий механизмларини 

такомиллаштириш бўйича ўтказган тадқиқотларимиз натижаларидан келиб 
чиққан ҳолда қуйидаги хулосаларга келинди. 

1. Бугунги кунда дунѐ турли хил хизматлар, шу жумладан, юқори 
технологияли ва интеллектуал хизматлар ҳажми доимий равишда кенгайиб 

бораѐтган бир пайтда, хизмат кўрсатиш соҳасини ривожлантиришнинг янги 
механизмларини қўриб чикиш ва амалга ошириш зарурати туғилмокда 

2. Дунѐда кечаѐтган глобаллашув ва кескин рақобатчилик шароитида 

хизмат кўрсатиш соҳаларини такомиллаштиришнинг самарали механизми - 
давлат-хусусий шерикчилиги ҳисобланади. Шунингдек, ДХШ шартномалари 

қўшимча битимлар тузишни назарда тутгани ҳолда бюджет ҳисобининг аниқ 
талаблари мавжудлиги, шерикларнинг турлича ҳуқуқий ҳолати, ДХШ 

лойихаси бўйича давлатнинг қарор қабул қилиш имкониятларининг 
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чекланганлиги, ҳукумат соҳасидаги турли хил меъѐр ва қоидалар, 
буюртмалар ва харидларга боғлиқ. 

3. Ўзбекистон иқтисодиѐтида хизматлар соҳасининг ривожланишидаги 
ижтимоий-иктисодий шароитлар ва омилларни ўрганиш ДХШ механизмини 
нафақат транспорт, йўл, АКТ, балки ижтимоий соҳа хизматларига ҳам жорий 

этиш зарурлигини кўрсатди. Бу эса катта молиявий маблағлар талаб қилувчи 
мураккаб ишни, аҳоли бандлиги ва даромадларини, хизматлар сифатини 

оширишга, бюджет харажатларини тежашга имкон беради. 
Биз тадқиқот давомида амалга оширган таҳлилларимиз натижаларидан 

келиб чиққан ҳолда мактабгача ва ўрта умумтаълим хизматлари соҳасида 
ДХШ механизмини ривожлантириш ва самарадорлигини янада оширишга 

имкон берувчи қуйидаги тавсия ва таклифларни билдирамиз. 
1. Фикримизча, Ўзбекистонда, хусусан, Қорақалпоғистон Республикаси-

да ДХШ асосидаги битимлар тузиш жараѐнида хусусий шерикни танлашда 
ташаббускорларнинг тадбиркорлик иштиѐқи билан бирга уларнинг салоҳия-

ти ва тўлов қобилияти, кўп йиллик тажрибаси, маҳалласидаги обрў-эътибори 
каби жиҳатлариниям эътиборга олиш мақсадга мувофиқ. Шунингдек, ДХШ 

асосида МТМларни ташкил этишда айнан тижорат банклари иштирокини 
кўзда тутувчи биз таклиф этган такомиллашган тартибга амал қилиш лозим.  

2. ДХШ асосидаги қурилиш ишларини тартибга солишда лойиҳани 

амалга оширилиш учун алоҳида Низом ишлаб чиқилиши, бунда қурилиш 
ишларининг молиялаштирилишидан тортиб якуний маблағларнинг 

ажратилишигача бўлган жараѐнни аниқ белгилаб берилишини таъминлаш. 
Ушбу Низом ташаббускор ва банк ўртасида юзага келадиган ўзаро 

муносабатларни тартибга солишда, шунингдек лойиҳаларнинг қисқа 
муддатда ишга тушишини таъминлашда муҳим ҳисобланади. 

3. Қорақалпоғистон Республикасида ДХШ асосидаги битимларни 
тузишда қурилиш ва битимнинг амал қилиш муддати даврида инвестиция 

объектларини коммуникация, электро энергия ва табиий газга уланишида, 
шунингдек, инвестиция объектини ишга туширилгандан кейин улардан 

фойдаланиш даврида ҳам турли имтиѐз ва преференциялар бериш лозим. 
4. Фикримизча, ҳудудларда яқин 2-3 йилда ДХШнинг институционал 

бирламчи инфратузилмаси сифатида ДХШ ҳудудий марказларини ташкил 

этиш керак. Ушбу марказлар фаолиятининг асосий йўналишлари ҳудудий 
даражада ДХШни стратегик режалаштириш, меъѐрий-ҳуқуқий асосларини 

такомиллаштириш, барча шакллардаги ДХШ лойиҳаларини экспертиза ва 
мониторинг этиш, айрим лойиҳаларни бажаришда давлат номидан иштирок 

қилиш, хусусий инвесторларни топиш учун танловлар ўтказиш, ДХШ 
ривожланишини ахборот, услубий таъминоти кабилар бўлиши керак. 

5. Республикамизда олис ҳудудларда, хусусан, Қорақалпоғистонда ДХШ 
механизми асосида мактабгача таълим хизматлари кўрсатувчи МТМлар 

улушини янада ошириш мақсадида кредит фоизини дастлабки шартларда, 
яъни йиллик 1 фоиздан қўйиш керак, чунки кейинги меъѐрий ҳужжатларга 

мувофиқ кредит фоизларини МТМ қуриладиган жойидан келиб чиққан ҳолда 
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5 фоиздан 8 ва 12 фоизгача оширилгани ДХШ механизмининг 
жозибадорлигини пасайтиргани ҳолда ташаббускорларда кредитларни 

тўлолмаслик хатари пайдо бўлди, чунки фоиз харажатлари дастлабки ишлаб 
чиққан бизнес-режаларидагидан камида 5 баробарга ошиб кетиб, уларнинг 
ДХШ асосида МТМ қуриш иштиѐқини пасайтирди. 

6. Мактабгача таълим хизматлари соҳасидаги ДХШ лойиҳаларининг 
узоқ муддатли даврда давлатнинг ижтимоий соҳадаги юкламаларини 

пасайтиришдаги ўрни, ташаббускорлар манфаатдорлигини ошириш, банк 
олдидаги мажбуриятларини ўз вақтида бажарилиши ва энг муҳими бюджет 

маблағларининг ўз вақтида қайтарилишини таъминлаш учун нодавлат 
МТМларидаги ҳар бир болага ажратиладиган субсидия миқдорини озиқ-

овқат маҳсулотлари, йиллик инфляциянинг ошиши даражасига мутаносиб 
равишда белгилаш лозим. Бунда, ДХШ механизми асосида ишловчи МТМ 

ларнинг молиявий ҳолатини яхшилаш мақсадида бюджетдан ажратиладиган 
субсидиялар миқдорини ошириш керак. Хусусан, ҳар бир тарбияланувчига 

125 минг сўмдан эмас 175-200 минг сўм миқдоридаги, тарбиячилар ва бошқа 
ишчи-ходимларнинг ойлик маошларини ҳамда коммунал харажатларнинг 50 

фоизини қоплаш бўйича субсидиялар ажратиш мақсадга мувофиқ.  
7. Қорақалпоғистон Республикаси ҳудудларини ДХШ механизми бўйича 

МТТ ривожланганлик даражалари аниқланган рангларига кўра, 3 та ѐки 17 

фоиз ҳудуд юқори (Нукус ш, Қўнғирот, Беруний), 7 таси ѐки 41 фоизи ўрта 
(Амударѐ, Нукус, Тахиатош, Тўрткўл, Хўжайли, Чимбой, Элликқалъа 

туманлари), 5 таси ѐки 29 фоизи паст (Қонликўл, Кегейли, Мўйноқ, 
Тахтакўпир, Шуманай) ва 2 таси эса жуда паст (Бўзатов ва Қораўзак) 

ривожланган гуруҳларга тўғри келмоқда. Шу сабабли, яқин келажакда ДХШ 
механизми паст ва жуда паст бўлган ҳудудларда ушбу механизмнинг мақбул 

шаклидаги МТМларни кўпайтириб, нодавлат секторга қамров даражасини 
ошириш чораларини кўриш мақсадга мувофиқ. 

8. Қорақалпоғистон Республикаси ҳудудларида ўрта умумтаълим 
мактабларида ДХШ механизми асосида таълим ҳамда тозаланган ичимлик 

суви шохобчаларини ташкил этиш мақсадга мувофиқ. Бу эса албатта 
ҳудудларда ўз навбатида сийдик-тош, буйрак-тош касалликлари, овқат ҳазм 
қилиш тракти аъзолари, ўт, жигар ошқозон, ўн икки бармоқли ичак касал-

ликларининг кўпайишини олдини олади, аҳолининг тоза ичимлик суви билан 
таъминланиб, турмуш фаровонлигини ошишига, мактаб ва МТМларда ушбу 

йўналишда 1000 дан ортиқ янги иш ўринларини яратилишига олиб келади. 
Юқорида санаб ўтилган тавсия ҳамда таклифларни амалга ошириш 

таълим хизматлари кўрсатиш соҳасида ДХШнинг ташкилий-иқтисодий 
механизмини такомиллашувига олиб келади деб ўйлаймиз. 



 29 

НАУЧНЫЙ СОВЕТ Phd.03/30.01.2020.I.20.06. ПО ПРИСУЖДЕНИЮ 
УЧЕНЫХ СТЕПЕНЕЙ ПРИ КАРАКАЛПАКСКОМ 

ГОСУДАРСТВЕННОМ УНИВЕРСИТЕТ ИМЕНИ БЕРДАХА 

КАРАКАЛПАКСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ УНИВЕРСИТЕТ 

ХАЛМУРАТОВ КУАНЫШ ПОЛАТОВИЧ 

СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ОРГАНИЗАЦИОННО-

ЭКОНОМИЧЕСКОГО МЕХАНИЗМА ГОСУДАРСТВЕННО-
ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА В СФЕРЕ УСЛУГ В РЕСПУБЛИКЕ 

КАРАКАЛПАКСТАН 

08.00.05 – Экономика отраслей сферы обслуживания 

АВТОРЕФЕРАТ 

диссертации на соискание ученой степени доктора философии (PhD) по 

экономическим наукам  

Нукус – 2021 



 30 



 31 

ВВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации доктора философии (PhD)) 

Актуальность и необходимость темы диссертации. Сфера услуг и 

сервиса выступает в качестве драйвера экономики развитых и 
развивающихся стран в условиях глобализации и протекания процессов 

обостренной конкуренции в мире. Согласно данным Мирового банка, в 2019 
году в мировом ВВП доля сферы услуг составляет 55 процентов, в странах – 

членах G20 - в среднем 62 процента, КНР-Гонконге - 89 процентов,  в США, 
Великобритании, Швейцарии, Франции, Голландии, Японии, Сингапуре, 

Испании и Канаде - более 70 процентов, в Индонезии, Индии, КНР, Южной 
Корее – более 50 процентов

38
. Вместе с тем в ВВП стран СНГ на долю сферқ 

услуг приходится в России 68 процентов, в Беларусии 59 процентов, в 
Казахстане 64 процентов

39
. Сегодня сфера услуг играет ведущую роль в 

создании новых рабочих мест и повышении уровня жизни населения. 
В целях дальнейшего развития сферы услуг и сервиса, повышения ее 

доли в макроэкономических показателях и, особенно, обеспечения населения 

новыми рабочими местами на местах, повышения уровня жизни в период 
пандемии COVID-19 в мире возрастает потребность в научных изысканиях и 

исследованиях, направленных на разработку новых организационно-
экономических механизмов развития сферы услуг. В частности, в этом 

направлении осуществляются научные исследования, принимая во внимание 
повышение эффективности сферы услуг на основе государственно-частного 

партнерства (ГЧП), обоснование высокоэффективных путей развития 
механизма ГЧП в отраслях сферы услуг, мультипликативное влияние 

механизма ГЧП на местном, территориальном и макроэкономическом 
уровне. 

В Узбекистане также происходит стабильный рост доли сферы услуг в 
ВВП, за последние четыре года приняты Указы Президента и Постановления 
правительства по дальнейшей поддержке непосредственно этой сферы . В 

частности, в Стратегии действий по дальнейшему развитию Республики 
Узбекистан в 2017-2021 годах в качестве приоритетных задач определены: 

“обеспечение сбалансированности и устойчивости национальной экономики, 
ускоренное развитие сферы услуг, повышение роли и доли услуг в 

формировании валового внутреннего продукта, кардинальное изменение 
структуры предоставляемых услуг”

40
. Вместе с тем это предполагает 

модернизацию субъектов сферы услуг на местах, диверсификацию структуры 
сферы оказания услуг, повышение оказания высококачественных, 

конкурентоспособных услуг, внедрение в эту сферу инновационных 
технологий, внедрение эффективных методов совершенствования 

организационно-экономических механизмов развития сферы услуг. 

                                                                 

38
https://news.myseldon.com/ru/news/index/230465926/ Кто последний? Какие страны выйдут из кризиса 

позже других 
39

 www.exim.gov/sites/default/files/reports/EXIM-Competit iveness-Report_June2017.pdf 
40

 Указ Президента Республики Узбекистан УП-4947 от 7 февраля 2017 года “О Стратегии действий 

по дальнейшему развитию Республики Узбекистан”\\ https://lex.uz/ru/docs/3107042 

https://news.myseldon.com/ru/news/index/230465926/


 32 

Данное диссертационное исследование в определенной степени служит 
выполнению задач, намеченных в Указах и Постановлениях Президента 

Республики Узбекистан УП-4947 от 7 февраля 2017 года “О Стратегии 
действий по дальнейшему развитию Республики Узбекистан”, ПП-2848 от 17 
марта 2017 года “О мерах по созданию дополнительных благоприятных 

условий для ведения предпринимательской деятельности в Республике 
Каракалпакстан и Хорезмской области”, ПП-4095 от 5 января 2019  года “О 

мерах по ускоренному развитию туристской отрасли”, ПП-3980 от 20 октября 
2018 года “О первоочередных мерах по созданию правовой и 

институциональной базы развития государственно-частного партнерства” и 
других нормативно-правовых актах. 

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 
науки и технологий республики. Данное исследование выполнено в 

соответствии с приоритетным направлением I. «Духовно-нравственное и 
культурное развитие демократического и правового общества, формирование 

инновационной экономики». 
Степень разработанности проблемы. Теоретико-методологической 

основой диссертации послужили относящиеся к исследуемой сфере законы 
Республики Узбекистан, указы, постановления и труды Президента 
Республики Узбекистан, постановления Кабинета Министров, 

фундаментальные труды Президента Республики Узбекистан, имеющие 
отношение к развитию сферы услуг в стране, механизму ГЧП, труды 

отечественных и зарубежных ученых-экономистов по дальнейшему 
развитию сферы услуг, механизма ГЧП.  

Теоретико-методологические проблемы развития сферы услуг и 
механизма ГЧП широко освещены в работах таких зарубежных ученых, как 

А.Бордман, Ф.Вининг, Г.Ходж, С.Греве, Т.Бовайрд, Д.Бринкерхофф, 
Ж.Бринкерхоффф, К.Конноли

41
.  

Данным проблемам также посвящены работы таких ученых стран СНГ, 
как Г.А.Аванесова, А.Э.Айказян, А.Н.Алейников, Ю.П.Анискин, А.Алабин, 

А.О.Блинов, Г.Ершова, A.M.Игнатьев, А.Б.Крутик, А.И.Муравьев, 
В.А.Петров, А.Л.Пименова, В.Семченко, К.П.Козѐл, А.Г.Милюченко, 
Ю.В.Кудруг, Д.А.Плетнѐв, Е.В.Николаева, А.Кампа, Н.Н.Калмыков,  

Т.Б.Иванова,  И.С.Землянская, Н.И.Мирошников, А.П.Исаев и других
42

.  
                                                                 

41
 https://www.researchgate.net/profile/Anthony_Boardman. Aidan_Vining_The Political Economy of 

Public–Private Partnerships and Analysis of their Social Value; Hodge G.A., Greve C. Public-private partnership in 

turbulent times. Rethinking public-private partnerships: Strategic approaches for turbulent times. Oxon: Routledge. 

2013. P. 124; Hodge G.A., Greve C., Boardman А.E. International Handbook in Public-Private Partnerships. UK: 

Edward Elgar. 2012. pp.27-28.; https://www.researchgate.net/publication/227724894_ D. W. Brinkerhoff, 

J.Brinkerhoff. Public-private_partnerships_ Perspectives_on_purposes_publicness_and_good_governance; 

https://www.researchgate.net/publication/232911819_https://www.researchgate.net/profile/Ciaran_ Connolly?_The_ 

Priva te_ Finance_Initiative 
42 Аванесова Г.А. Сервисная деятельность: историческая и современная практика, 

предпринимательство, менеджмент: Учеб. пособие. - М.: Аспект Пресс. - 2004. – С. 317: Айказян А.Э. 

Реализация инвестиционных промышленных проектов в сфере малого предпринимательства. - М.: РАН, Ин-

т. Экономики, 2000; Алейников А.Н. Предпринимательская деятельность. - М., 2003; Анискин Ю.П. 

Организация и управление малым бизнесом. - М.: Финансы и статистика, 2002; Бурменко Т.Д. Экономика 

https://www.researchgate.net/profile/Anthony_Boardman
https://www.researchgate.net/publication/239767806_The_Political_Economy_of_Public-Private_Partnerships_and_Analysis_of_their_Social_Value?_sg%5B0%5D=SCecYJfyWwFi67znDDFV5xldaiJuzyio_pm4YreBleWOar_8uOBcy7Cat_qbpUeuYSmgOmdShKuy_uQ.N8qdAyhNJf-QuCa_zQnmdopOZo-8KN1WXMQ7gys_rYjirTMX4aond6MmlceZTEftwDijTwJ5r1XDfD0-HNJteQ&_sg%5B1%5D=fu4uuqtlJQQWXOJ9zL7kGPMHVywfeh60_pWnTnFI6jNG3Mlp-hkCGHprDFyNY3zcTopCT1k4tMQLdFJhxnGBmXndz7k.N8qdAyhNJf-QuCa_zQnmdopOZo-8KN1WXMQ7gys_rYjirTMX4aond6MmlceZTEftwDijTwJ5r1XDfD0-HNJteQ&_sg%5B2%5D=rie2I0yEcnj9VvjyE3C_6pMidjj427xPYkf6YfGwXnEnzMGsIzb0noXV3wFnY7VOg-JRHZqGrbPzZMZvWg.N8qdAyhNJf-QuCa_zQnmdopOZo-8KN1WXMQ7gys_rYjirTMX4aond6MmlceZTEftwDijTwJ5r1XDfD0-HNJteQ&_sgd%5Bsr%5D=1
https://www.researchgate.net/publication/239767806_The_Political_Economy_of_Public-Private_Partnerships_and_Analysis_of_their_Social_Value?_sg%5B0%5D=SCecYJfyWwFi67znDDFV5xldaiJuzyio_pm4YreBleWOar_8uOBcy7Cat_qbpUeuYSmgOmdShKuy_uQ.N8qdAyhNJf-QuCa_zQnmdopOZo-8KN1WXMQ7gys_rYjirTMX4aond6MmlceZTEftwDijTwJ5r1XDfD0-HNJteQ&_sg%5B1%5D=fu4uuqtlJQQWXOJ9zL7kGPMHVywfeh60_pWnTnFI6jNG3Mlp-hkCGHprDFyNY3zcTopCT1k4tMQLdFJhxnGBmXndz7k.N8qdAyhNJf-QuCa_zQnmdopOZo-8KN1WXMQ7gys_rYjirTMX4aond6MmlceZTEftwDijTwJ5r1XDfD0-HNJteQ&_sg%5B2%5D=rie2I0yEcnj9VvjyE3C_6pMidjj427xPYkf6YfGwXnEnzMGsIzb0noXV3wFnY7VOg-JRHZqGrbPzZMZvWg.N8qdAyhNJf-QuCa_zQnmdopOZo-8KN1WXMQ7gys_rYjirTMX4aond6MmlceZTEftwDijTwJ5r1XDfD0-HNJteQ&_sgd%5Bsr%5D=1
https://www.researchgate.net/publication/227724894_%20D.%20W.%20Brinkerhoff,%20J.Brinkerhoff.%20Public-private_partnerships_
https://www.researchgate.net/publication/227724894_%20D.%20W.%20Brinkerhoff,%20J.Brinkerhoff.%20Public-private_partnerships_
https://www.researchgate.net/profile/Ciaran_
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Научно-теоретические, организационно-правовые и методологические 
основы формирования сферы услуг в Узбекистане, развития механизма ГЧП 

широко освещены в работах таких отечественных ученых-экономистов, как 
С.С.Гуломов, М.К.Пардаев, Б.Тураев, С.К.Салаев, Н.Муродова, М.Алимова, 
У.Гофуров, Б.Абдукаримов, Д.Р.Зайналов, Б.Олланазаров, У.Джуманиязов и 

других
43

. Наряду с этим вопросы формирования ГЧП в рамках UNDP  
исследованы Н.Юсуповым и Ф.Карабаевым, совершенствования механизма 

инвестиций  на основе механизма ГЧП в сфере туризма - Б.Олланазаровым, 
эффективного использования механизма ГЧП в сфере жилищного 

строительства - У.Джуманиязовым.  
Однако  неопределенность места в современной экономике ГЧП, 

являющегося одним из основных драйверов социально-экономического 
развития республики и одним из приоритетных направлений стратегии 

действий, а также неиследованность в качестве самостоятельного объекта 
вопросов о том, в каких условиях возможно вмешательство государства в 

экономику в сфере услуг, развития партнерства частного сектора и 
государства; масштабов, продолжительности форм, видов, условий 

проекторв ГЧП в социальной сфере; институциональных, организационных 
механизмов реализации ГЧП особенно в условиях Республики 
Каракалпакстан, где относительно низок охват питьевой водой и детей 

дошкольным образованием, свидетельствуют об актуальности избранной 
диссертационной темы. 

Связь исследования с планами научно-исследовательских работ 
высшего учебного заведения, в котором была выполнена диссертация. 

Диссертация выполнена в соответствии с планом научно-исследовательских 
работ Каракалпакского государственного университета.  

                                                                                                                                                                                                                 

сферы услуг. – Иркутск: Изд-во БГУЭП, 2004; Романов Ж.А. Сервисная деятельность. – М.: Дашкови К., 

2006; Азар В.И., Козел К.П. Особенности критериев отнесения к малому и среднему бизнесу и их отличия в 
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малому и среднему бизнесу в разных странах//  электронный научно-экономический журнал Стратегия 

бизнеса. -  № 9(17). – 2015. – С. 30. 

 
43

 Гулямов С.С., Догиль Л.Ф., Семенов Д. Предпринимательства и малый бизнес. - Т.: ТГЭУ, 1996. – 
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Атабаев Р., Пардаев Б.Р. Туризм соҳасини ривожлантириш имкониятлари. Рисола. - Т.: „Fan va tеxnoloqiya‟, 

2007; Абдукаримов Б.А. Ички савдо иқтисодиѐти. Дарслик, II қисм . -  Т.: «Фан ва технология», 2008; 

М.Қ.Пардаев ва Ҳ.Н.Мусаевлар умумий таҳрири остида. Хизмат кўрсатиш, сервис ва туризм соҳаларини 

ривожлантириш: муаммолар ва уларнинг ечимлари. Монография. – Т.: Iqtisod-moliya, 2008. – 259 б.; Зайнало 

Д.Р. Услуги и сервис как экономическая категория // Сервис. – Самарканд, 2009. - №1;  Ҳaмидoв O.Ҳ. 

Ўзбeкистoндa эколoгик туризмни ривoжлaнтиришни бoшқaриш мeхaнизмини тaкoмиллaштириш. 

Иқт.фaн.дoктoри (DSc) дисс. aвтoрeфeрaти. - Сaмaрқaнд, 2017; Турaeв Б.Х. Oргaнизaциoннo-эконoмичeскиe 

мeхaнизмы рeгиoнaльнoгo туризмa. - Т.: Фaн, 2009, Aлимoвa М.Т. Ҳудудий туризм бoзoрининг ривoжлaниш 

ҳусусиятлaри вa тeндeнциялaри. Мoнoгрaфия. – Тoшкeнт: Иқтисодиѐт, 2015. – 300 б.; Олланазаров Б. 

Давлат-хусусий шерикчилиги механизми асосида туризм соҳасида инвестицион фаолликни ошириш 
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Цель исследования заключается в разработке научно-практических 
рекомендаций и преложений по совершенствованию организационно-

экономических механизмов государственно-частного партнерства в сфере 
обслуживания. 

Исходя из цели исследования, определены и решены следующие задачи. 

В том числе: 
оценить тенденции и специфические особенности развития сферы 

обслуживания в условиях либерализации экономики;  
обосновать социально-экономические значение и генезис концепции 

государственного и частного партнерства; 
осуществить сравнительный анализ передового опыта и 

организационно-правовых основ развития отношений ГЧП в зарубежных 
странах; 

  оценить современное состояние развития сферы услуг в Республике 
Каракалпакстан; 

методы оценки эффективности организационно-экономического 
механизма ГЧП в сфере обслуживания; 

оценить риски и перспективы организационно-экономического развития 
в механизме ГЧП; 

разработать стратегию развития ГЧП в сфере услуг в Каракалпакстане; 

обосновать основные направления развития ГЧП в сфере оказания 
туристических услуг в регионе;  

усовершенствовать организационно-экономический механизм ГЧП в 
сфере образовательных услуг региона и др.  

Объектом исследования являются субъекты, осуществляющие 
деятельность на основе механизма ГЧП в сфере услуг Республики 

Каракалпакстан. 
Предмет исследования составляют социально-экономические 

отношения, связанные с совершенствованием механизма ГЧП в сфере 
оказания услуг. 

Методы исследования. В диссертации использованы такие методы, как 
научное наблюдение, абстрактно-логическое мышление, беседа, 
статистический, экономический, финансовый, корреляционно-регрессионный 

анализ, рейтинг и экспертная оценка. 
Научная новизна исследования заключается в следующем: 

усовершенствован порядок организации основанных на государственно-
частном партнерстве негосударственных школ и дошкольных 

образовательных учреждений на землях, зданиях и сооружениях, 
принадлежащих частному партнеру; 

разработан подход к делению территорий Республики Каракалпакстан 
на дифференцированные группы на основе интегральных показатей развития 

дошкольных образовательных учреждений по механизму государственно-
частного партнерства; 
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усовершенствован метод многовариантной оценки преимуществ для 
организаций и населения реализации социального проекта обеспечения 

питьевой водой основанных на механизме государственно-частного 
партнерства школ и дошкольных образовательных учреждений в регионе; 

осуществлена многофакторная эконометрическая оценка развития  в 

регионе сферы услуг и разработаны приоритетные направления развития 
туристических услуг на основе механизма государственно-частного 

партнерства. 
Практические результаты исследования состоят в следующем: 

доказаны тенденции развития и основные особенности сферы оказания  
услуг, направления повышения занятости и благосостояния населения 

посредством эффективного применения в сфере концепции ГЧП; 
классифицированы и оценены с помощью изменчивых факторов 

направления использования механизма ГЧП в системе дошкольного 
образования в регионе, а также на территории Республики Каракалпакстан  

выделены дифференцированные  по развитию сферы услуг группы; 
обоснованы на основе многовариантной оценки преимущества для 

организаций и населения налаживания объектов социальной инфраструктуры 
на основе механизма ГЧП в системе образовательных услуг Республики 
Каракалпакстан, в частности, на территории школ, ДОУ; 

обоснованы приоритетные направления развития потенциала 
туристических услуг районов и городов региона на основе механизма ГЧП 

посредством осуществления SWOT анализа, многофакторной экономической 
оценки развития общих услуг. 

Достоверность результатов исследования определяется получением 
из официальных источников использованных в исследовании подходов, 

методов и теоретических сведений, обоснованностью приведенного анализа 
и эффективности экспериментальных работ посредством математико-

статистических методов, внедрением выводов, предложений и рекомендаций 
в практику, подтверждением полученных результатов уполномоченными 

структурами. 
Научная и практическая значимость результатов исследования. 

Научная и практическая значимость результатов исследования определяется 

возможностью использования разработанных научно-практических 
предложений в реализации теоретико-методологического и методического 

аппарата по совершенствованию организационно-экономического механизма 
ГЧП в сфере услуг региона, осуществлении специальных научных 

исследований посвященных теме, разрабатываемых программных 
документах по развитию сферы образования на основе ГЧП на местах, 

разработке комплексных мер, направленных на эффективное развитие сферы. 
Внедрение результатов исследования. На основе научных 

предложений и практических рекомендаций по совершенствованию 
организационно-экономического механизма государственно-частного 

партнерства в сфере услуг в Республике Каракалпакстан: 
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усовершенствованный порядок организации основанных на 
государственно-частном партнерстве негосударственных школ и 

дошкольных образовательных учреждений на землях, зданиях и 
сооружениях, принадлежащих частному партнеру, внедрен в деятельность 
Министерства дошкольного образования Республики Каракалпакстан 

(справка № 01-01-14/2146 Министерства дошкольного образования 
Республики Каракалпакстан от 12 декабря 2020 года). На основе данного 

предложения внесены соответствующие изменения в регионаьную 
программу развития сферы обслуживания и сервиса в Республике 

Каракалпакстан и определено обоснование приоритетных направлений 
субъектов сферы обслуживания, которые запланировано организовать в 

области на основе государственно-частного партнерства; 
предложения по разработке подхода к делению территорий Республики 

Каракалпакстан на дифференцированные группы на основе интегральных 
показатей развития дошкольных образовательных учреждений по механизму 

государственно-частного партнерства использованы в практической 
деятельности Министерства дошкольного образования Республики 

Каракалпакстан (справка № 01-01/10-3795 Министерства дошкольного 
образования Республики Каракалпакстан от 10 декабря 2020 года). В 
результате применения на практике данного предложения будет достигнут 

рост числа предусматриваемых организовать основанных на государственно-
частном партнерстве семейных дошкольных образовательных учреждений на 

более чем 25 процентов, негосударственных дошкольных образовательных 
учреждений – на 10 процентов, основанных непосредственно на 

государственно-частном партнерстве дошкольных образовательных 
учреждений – на 5 процентов; 

предложения по совершенствованию метода многовариантной оценки 
преимуществ для организаций и населения реализации социального проекта 

обеспечения питьевой водой основанных на механизме государственно-
частного партнерства школ и дошкольных образовательных учреждений в 

регионе использованы в практической деятельности Министерства 
дошкольного образования Республики Каракалпакстан (справка № 01-01-
14/2146 Министерства дошкольного образования Республики 

Каракалпакстан от 12 декабря 2020 года). В результате применения данного 
предложения на практике возникнет возможность обеспечения чистой 

питьевой водой учащихся 429 средних общеобразовательных школ и 
воспитанников более 400 дошкольных образовательных учреждений, 

неприсоедененных к центральной сети водоснабжения, а также более 0,5 
миллионов человек населения  сходов граждан махаллей (СГМ) и сходов 

граждан аулов (СГА), проживающего около школ и дошкольных 
образовательных учреждений, предотвращения желчекаменных, 

почечнокаменных заболеваний, а также именно благодаря реализации 
данных проектов, основанных на государственно-частном партнерстве будет 

создано в среднем около 1000 новых рабочих мест; 
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предложения по осуществлению многофакторной эконометрической 
оценке развития сферы услуг и разработке приоритетных направлений 

развития туристических услуг на основе механизма государственно-частного 
партнерства внедрены в практикую деятельность Управления по развитию 
туризма Республики Каракалпакстан (справка № 01/1078 от 10 декабря 2020 

года). В результате внедрения на пратике данного предложения будет 
достигнуто увеличение направлений основанных на механизме 

государственно-частного партнерства туристических услуг на территориях 
Республики Каракалпакстан и их целевая поддержка на основе 

дифферецированного подхода к территориям в соответствии с развитостью 
туризма, вместе с тем ожидается рост туристического потенциала на 

территориях Республики Каракалпакстан, а также доли туристических услуг 
в общем числе оказываемых услуг в регионе и в валовой региональной 

продукции, соответственно на 5 процентов и 2 процента. 
Апробация результатов исследования. Результаты данного 

исследования обсуждены и одобрены на 3-х международных и 3-х 
республиканских научно-практических конференциях. 

Опубликованность результатов исследования. По теме диссертации 
опубликовано 14 научных работ, в том числе в научных изданиях, 
рекомендованных Высшей аттестационной комиссией Республики 

Узбекистан для опубликованния основых результатов докторских 
диссертаций опубликовано 8 статей, из которых 5 стате опубликовано в 

республиканских и 3 статьи - в иностранных журналах, а также 6 статей в 
виде тезисов докладов -  в сборниках материалов коференции.  

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, 
трех глав, заключения, списка использованной литературы и приложений, 

общий объем диссертации составляет 143 страницы. 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении обоснована актуальность проведенных исследований, 
охарактеризованы цели и задачи, объект и предмет исследования, показано 

соответствие исследования основным приоритетным направлениям науки и 
технологий республики, изложеы научная новизна и практические результаты 
исследования, приведены сведения о внедрение результатов исселедования в 

практику, опубликованых работах и структуре диссертации. 
В первой главе диссертации, озаглавленной “Тенденции развития 

сферы оказания услуг и опыт государственного управления сферой”, 
изучены тенденции развития и специфические особенности сферы услуг в 

условиях либерализации экономики, социально-экономическое значение, 
генезис концепции ГЧП, передовой опыт развития отношений ГЧП в 

иностранных государствах. Наряду с этим исследованы преимущества, 
особенности и организационно-правовые основы механизма ГЧП именно в 

сфере дошкольных образовательных услуг. 
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В настоящее время важное научно-практическое значение имеет 
исследование факторов социально-экономического развития, направлений и 

проблем внедрения новых инновационных услуг во всех развитых и 
развивающихся странах, так как данная сфера в качестве ведущей малой 
системы экономики играет важную роль в стабильном социально-

экономическом развитии любой территории или региона. 
Несмотря на существование множества изданий, посвященных развитию 

сферы оказания усулуг, нет конкретного теоретического определения 
концепции “услуг” в отечественной и зарубежной экономической 

литературе, экономисты высказывают различные мнения в отношении места 
и значения сферы услуг в современной экономике.  

Р.Малери утверждает, что услуги – это нематериальные активы, 
разработанные в целях торговли

44
. Согласно определению, нематериальные 

активы – это не являющиеся физическими, материальными объектами, но 
имеющие ценность денег ценности. Услуги – это процесс, совокупность ряда 

действий. Эти действия могут быть средствами для создания ценностей, то 
есть они могут создавать стоимости, но сами не обладают самостоятельной 

стоимостью. Некоторые действия, приносящие пользу только для 
производящей их личности (например, утренняя гимнастика), не входят в 
ряд услуг. 

По мнению К.Гренрооса, услуги – это процесс, включающий ряд 
неосязаемых действий, возникающих во взаимоотношениях между 

клиентами и обслуживающими сотрудниками, физическими ресурсами и 
предприятиями-провайдерами. Эта дефиниция очень точно определяет 

услуги, однако некоторые некоторые услуги могут быть осязаемы  
(косметика, парикмахер и др.)

45
. 

Наряду с этим американские экономисты Кэмпелл Р.Макконнелл и 
Стэнли Л.Брю дают следующее определение “услуга – то, что несязаемо 

(невидимо) и в обмен на что потребитель, фирма или правительство готовы 
предоставить что-либо ценное

46
”. По мнению Ф. Котлера, “Услуги – любая 

деятельность, которую одна сторона может предложить другой; неосязаемое 
действие, не приводящее к владению чем-либо

47
”. 

Один из отечественных экономистов И.С.Очилов считает, что “Под 

услугой понимается сознательная деятельность, связанная с приносящим 
пользу процессом работы, направленной на удовлетворение определенной 

потребности человека, хозяйствующих субъектов, государства и 
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общества”
48

,. М.М.Мухаммедов рассматривает сферу услуг с точки зрения 
человека и определяет ее в качестве “сферы, оказывающей непосредственное 

и ощутимое влияние  на здоровье, настроение, трудовые отношения 
населения, уровнем удовлетворенности жизнью и радости, в целом – на 
жизнь и развитие производительных сил”

49
. К.Ж. Мирзаев рассматривает 

сферу оказания услуг с точки зрения получения предприятиями дохода, 
отмечает, что “услуги – это деятельность, отражающая совокупность 

действий, направленных на удовлетворение людьми своих потребительских 
нужд и получении дохода, возникающих у производственных и 

непроизводственных субъектов)”
50

. 
На наш взгляд, если исходить из вышеуказанных особенностей услуг, то 

оказание услуг – это результат полезной экономической деятельности, 
формирующейся в результате эффективного использования всех 

производственных факторов - материальных, трудовых, финансовых, 
информационных и предпринимательских навыков.  

В диссертации автор утверждает, что, учитывая преимущества 
механизма ГЧП, широко применяемого в сфере услуг в развитых странах, 

масштабы и объем рынка, существование широких возможностей для 
развития механизмов ГЧП, основываясь на ГЧП, целесообразно по 
возможности направлять частные инвестиции на формирование современной 

инфраструктуры в стратегически крупных отраслях, большие сооружения в 
целях экономии бюджетных инвестиций.  

Подход к самым древним историческим формам ГЧП начался с 
механизма купли, например, сбор налогов и платежей от имени 

государства
51

. В законах стран Древнего Востока и произведениях 
мыслителей также говорится об арендных и лизинговых отношениях, 

свойственных тому времени. В частности, 293 аят Корана - основного 
источника ислама, непосредственно посвящен экономическому мышлению 

или о собственности и имущественных отношениях говорится в 188 аяте 
суры “аль-Бакара” и во многих аятах сур “ан-Ниса”, “ан-Нахль”, “ас-

Саджда”, “Йа Син”, “аль-Анкабут”, “Сад”
52

, в 82-85 статьях посвященной 
законам шариата книги “Мухтасар” говорится об аренде и ее видах, 
арендовании и сдаче в аренду, порядке ее аннулирования, партнерах 

арендатора
53

, в главе 54 “Хадисов” – о рыночных отношениях, в главе 56 – о 
достоинствах честной торговли, 8 глав посвящены задаткам

54
; в священной 
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книге зороастризма - “Авесте” также говорится о единстве добра и 
экономики, имущественных и кредитных отношениях, созидательности

55
.  

Во многих трудах среднеазиатских ученых эпохи Восточного 
Возрождения таких, как Фараби

56
, Ибн Сина

57
, Бируни

58
, Юсуф Хас 

Хаджиб
59

, Низамальмульк
60

, Амир Тимур
61

, Улугбек
62

, Навои
63

 и Бабур
64

, 

освещены исламские экономические идеи, непосредственно собственность и 
имущественные отношения, аренда и примитивные, присущие тому времени 

лизинговые отношения. 
Еще одной исторической формой ГЧП является каперство (от гол. kaper 

– захват), которые было широко распространенов в Европе в ХVIII-ХIХ 
веках, представляло собой сотрудничество государства и частных партнеров 

в охране и оказании технического обслуживания морским судам
65

.  
В последние годы в Республике Узбекистан совершенствуются 

организационно-правовые основы ГЧП. Правовую основу ГЧП в республике 
составляют Закон Республики Узбекистан “О государственно-частном 

партнерстве”
66

, Постановление Президента Республики Узбекистан “О 
первоочередных мерах по созданию правовой и институциональной базы 

развития государственно-частного партнерства”
67

, а также Постановления 
Кабинета Министров Республики Узбекистан “О мерах по созданию условий 
для развития государственно-частного партнерства в сфере дошкольного 

образования”, “О создании централизованной клинико-диагностической 
лаборатории на основе государственно-частного партнерства”, “О мерах по 

дальнейшему расширению форм государственно-частного партнерства в 
сфере дошкольного образования”, “О мерах по развитию государственно-

частного партнерства в сфере физического воспитания и спорта”, “Об 
утверждении положения “О мерах по развитию государственно-частного 

партнерства в сфере здравоохранения”, которые служат регулированию 
отношений ГЧП в социально-экономической сфере. 

В целях дальнейшего развития системы ДОО, основанной на ГЧП, в том 
числе негосударственного сектора дошкольных образовательных услуг , 

расширения сети ДОО и укрепления их материально-технической базы, 
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обеспечение более широкого охвата детей ДОО и для создание следующих 
условий государственно-частного партнерства в сфере дошкольного 

образования налажено бесплатное предоставление в постоянное пользование 
земельных площадей для строительства зданий негосударственных ДОО , 
реконструкция и оборудование существующих государственных ДОО с 

условием, что в дальнейшем над ними будет взято. Вместе с тем внедрен 
порядок выделение земельного участка для строительства на основе 

концесси или здания для реконструкции или его оборудования , продажа по 
выкупной нулевой стоимости свободбных объектов, являющихся 

государственной собственностью, в том числе зданий не действующих 
государственных ДОО, передача частным партнерам для бесплатного 

долгосрочного и целевого пользования помещений или корпусов 
неиспользуемых полностью неукомплектованных государственных ДОО; 

материально-техническое, финансовое, методическое обеспечение 
негосударственных, семейных ДОО, организованных на основе 

собственности частного партнера, осуществление благотворительной 
деятельности в форме шефства. 

Одним из преимуществ ДОО, основанном на механизме ГЧП, является 
возможность возлагать ряд инвестиционных обязательств на частного 
партнера, а имнно: 

обучение определенного количества воспитанников из нуждающихся в 
социальной помощи семей и специального контингента, установление для 

них льготных размеров оплаты (в размере, не превышающем установленные 
для государственных ДОО в данной местности). При этом набор детей из 

нуждающихся в социальной помощи семей в приоритетном порядке; 
осуществление строительства, реконструкции, капитального ремонта и 

оборудования государственных ДОО, закрепленных за частным партнером; 
выполнение других обязательств, предусмотренных в соглашении о 

ГЧП. 
Сроки действия соглашений о ГЧП в зависимости от механизма 

партнерства составляют от 1 до 30 лет. 
Одним из основных нормативно-правовых актов, поднявших развитие 

ГЧП в ДОО на новый уровент, является Постановление Кабинета Министров 

Республики Узбекистан № 944 от 22 ноября 2018 года “О мерах по 
дальнейшему расширению форм государственно-частного партнерства в 

сфере дошкольного образования”, согласно которому, созданы 
благоприятные условия для дальнейшего развития отношений ГЧП в сфере 

дошкольного образования. В частности, в сфере дошкольного образования 
внедрена организация негосударственной формы ДОУ на землях, в зданиях и 

сооружениях, принадлежащих частному партнеру ГЧП. 
Основные принципы ГЧП в ДОО аналогичны общим принципам ГЧП, 

они предусматривают равенства государственного партнера и частного 
партнера перед законом, прозрачность правил и порядков осуществления 
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ГЧП, недопущение споров и необъективности, дискриминации и коррупции 
при выборе частно партнера. 

Во второй главе исследования, озаглавленной “Состояние отраслей 
сферы услуг в Республике Узбекистан и оценка механизмов ГЧП в 
данной сфере”, осуществлена оценка развития сферы услуг в Республике 

Узбекистан, обоснованы методы оценки эффективности организационно -
экономического механизма ГЧП в сфере услуг, риски и перспективы 

организационно-экономического развития в механзме ГЧП. 
В диссертации утверждается, что сфера услуг в качестве  важного 

фактора стабильного социально-экономического развития в развитых и 
развивающихся странах и драйвера экономики, занимая все более важное 

место, служит важным фактором, обеспечивающим рост общественного 
питания, занятости населения и ВВП

68
. 

В последние годы увеличивается доля сферы услуг в экономике. В 
частности, в 1980-2019 годы доля сферы услуг в ВВП в государствах, 

имеющих высокие уровни доходов, в том числе в развитых странах выросла 
с 61 процента до 76 процентов, а в развитых странах - с 42 процентов до 55 

процентов
69

. 
Согласно анализу, в государствах с высоким уровнем жизни и развитых 

странах доля услуг в ВВП составляет высокие показатели. В частности, в 

2017 году можно было видеть, что доля услуг в развитых странах мира 
составляла в США 76,7 процентов, в Швецарии - 71,5 процентов, в 

Великобритании - 70,6 процентов, в Нидерландах - 70,3 процентов, в Японии 
- 68,8 процентов70. 

Несмотря на то, что доля сферы услуг в ВВП нашей страны выше по 
сравнению с другими отраслями, при сравнении с показателями мирового 

сообщества, остается значительно низкой. Это видно из того, что в 2019 году 
доля услуг в мировой экономике составляла 55 процентов в то время как в 

Узбекистане она составила 35,5 процента
71

. 
По мнению диссертанта, одной из основных проблем в развитии сферы 

услуг в Узбекистане является большое различие в срезе территорий и 
отраслей. В расчете на душу населения в самых хорошо развитых и плохо 
развитых территориях, а также непропорциональность общих услуг 

составляет 4,4-5 раз. Наряду с этим наблюдаля рост объема оказанных услуг 
в 2019 году по сравнению с 2010 годом: в сфере оказания транспортных 

услуг  в 5,2 раз, в сфере информационных услуг и связи, финансовых услуг в 
- 12,9 раз, в сфере торговли в 7,4 раз, образования в 9,4 раз и в сфере 

здравоохранения в 12 раз.  
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Рис. 1. Организационно-экономический механизм развития ДОУ, 
основанных на ГЧП  

Согласно нашим исследованиям, наблюдается повышение роли оказания 
услуг в формировании экономики, их сближение и органическое сочетание с 

отраслями промышленности. В частности, к ним относятся виды услуг, 
связанные с инвестиционными фондами и деятельностью компаний, 

риэлторской службой (поиск, нахождение, продажа, реклама 
недвижимости), маркетингом (размещение услуг, реклама, продажа, 

страхование и пр), менеджментскими услугами (надежное управление, 
внешнее управление и пр.), гостиничным и ресторанным бизнесом 

(размещение, встреча и проводы, сувениры, питание и пр. более 100 видов), 
ремонтом и реконструкцией зданий, инновациоными компаниями и другие. 
Вместе с тем, согласно нашему анализу, недостаточно изучены и оценены в 

экономико-статистическом аспекте "секторы и точки роста" в экономике 
территорий, особенно, потенциал развития сферы услуг, их новые 

механизмы. Поэтому, по нашему мнению, необходима конкретная политика 
по развитию широко используемого зарубежом и в нашей республике 
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механизма государственно-частного партнерства (ГЧП) для эффективного 
развития сферы услуг на территориях, в частности, ДОО. 

Рисунок 1 отражает организационный механизм совершенствования 
нормативно-правовой базы ГЧП не только для ДОУ, но и для всей сферы 
услуг, формирования его управленческих структур, разработки стандартов и 

принципов регулирования ГЧП, его информационного обеспечения, форм, 
методов и средств регулирования, формирования корпоративной культуры в 

ДОУ, основанных на ГЧП. В свою очередь, развитие ГЧП предполагает 
специфическую инфраструктуру, привлечение инвестиций, различную 

ценовую и кредитную политику, элементами его экономического механизма 
являются вопросы процессов его налогообложения и финансирования, 

стабильное и соовтествующее развитие всех его форм.  
ГЧП в сфере оказания услуг – это институциональное и организационное 

объединение государства и частного сектора, образованное для реализации 
социально значимых проектов и программ, получения прибыли в сфере 

образования, культуры, спорта, туризма и других сферах, желающих 
пользоваться качественными государственными услугами. 

Механизм ГЧП во всех сферах обеспечивает, во-первых, приведение в 
соответствие стратегических интересов государства и бизнеса; во-вторых, 
конкретное определение цели; в-третьих, законодательное закрепление 

прозрачного порядка реализации конкретных проектов; в-четвертых, 
определение особого статуса проектов и их участников; в-пятых, 

предоставление социальных полномочий бизнесу; в-шестых, уделение 
внимания текущим интересам государства и бизнеса; в-седьмых, система 

обеспечивает защиту стабильности и интересов партнерства. 
Вопросы развития инфраструктуры до настоящего времени традиционно 

финансировались государством и в республике не существовало нормативно-
правовой, законодательной основы для участия частного сектора в 

финансировании развития инфраструктуры. Однако за последние 5 лет 
возникли различные модели широкого финансировани социально значимых 

проектов (образование, питьевая вода, здравоохранение) и смешанных 
структур.  

ГЧП позволяет в инновационной и коллективной синергетической 

форме пользоваться ресурсами, а также достижение применения ноу-хау в 
управлении. Этот механизм не является универсальным средством решения 

накопившихся в государственном секторе проблем, наоборот, это средство 
ускорения решения социальных проблем. 

В третьей главе диссертации, озаглавленной “Направления 
совершенствования организационно-экономического механизма ГЧП в 

сфере услуг Республики Каракалпакстан”, обоснованы разработка 
стратегии развития ГЧП в сфере услуг Республики Каракалпакстан, 

перспективы и основные направления совершенствования организационно-
экономического механизма ГЧП на территории в сфере образовательных 

услуг. 
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Согласно результатам осуществленного в исследовании анализа, в 
продолжении 2010-2020 годов наблюдаются тенденции постоянного роста 

сферы услуг и сервиса и в Республике Каракалпакстан, как во всей 
республике. В Каракалпакстанет в 2020 году по сравнению с 2010 годом 
возросли транспортные услуги в 4,4 раз, услуги в сфере информации и связи 

в 6,7 раз, торговые услуги в 5,2 раз, образовательные услуги в 5,8 раз, в сфере 
финансов в 14,7 раз, а также услуи в сфере здравоохранения в  7,9 раз.  

Кроме того, в 2010 году по рыночным услугам Муйнакский район имел 
самый низкий показатель 4,8 млрд сумов (то есть его доля в общих 

рыночных услугах по республике составляла 0,7%), самые высокие места по 

этому показателю занимали город Нукус  384,6 млрд сумов (57,3%), 

Кунградский район  53,8 млрд сумов (8,0%), Ходжейлийский район  32,3 

млрд сумов (4,8%), в 2020 году эта тенденция сохранилась, самые высокие 

места занимали город Нукус  2 451,3 млрд сумов (62%), Кунградский район 

 460,2 млрд сумов (11,6%), Турткульский район  164,8 млрд сумов (4,2%). 

Наряду с этим повышение объема рыночных услуг, оказанных в 2020 году в 

Кунградском районе, городе Нукусе, Турткульском и Ходжейлискийском 
районах, по сравнению с 2010 годом составили соответственно в 8,6, 6,4, 5,2, 

4,3 раз. 
Объем рыночных услуг, приходящийся на душу населения, в 2010 году 

составил 405,1 тысяч сумов, к 2020 году этот показатель составил 2 077,4 
тысяч сумов, то есть в продолжении этого периода показателть объема услуг, 
приходящихся на душу населения по Каракалпакстану, вырос в  в 5,1 раз. 

Согласно анализу, в промежутке 2006-2019 годов основную долю сфера 
услуг в ВТП Республики Каракалпакстан занимает город Нукус с 46,6-59,9 

процентами, то есть 2/3 общих услуг по республике или почти 60 процентов 
приходится на долю именно города Нукуса, являющего административным 

центром. Доля Кунградского района равна 11,4 процентам, доли 
Турткульского и Ходжейлийского районов соотвественно равны  4,5 и 4,4 

процентов. 
Непропорциональность и неустойчивость сферы услуг в 

Каракалпакстане в срезе территорий, конечно, влияет на уровень жизни 
населения и свидетельствует о том, на каком уровне она находится . Поэтому 

целесообразна разработка дифференцированного подхода к развитию сферы 
усулг в Республике Каракалпакстан. 

Известно, что как и во всей республике в Республике Каракалпакстан 

создана эффективная система коренного реформирования и 
совершенствования системы дошкольного образования, управления 

государством дошкольных образовательных организаций (ДОО), укареплена 
их материально-техническая база, организовано Министерство дошкольного 

образования Республики Каракалпакстан. 
Однако, согласно осуществленному анализу, все еще на низком уровне 

находится деятельность уполномоченных государственных органов на 
местах по организации строительно-ремонтных работ в ДОО, укреплению 
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материально-технической базы, благоустройству территорий, обеспечения 
соблюдения санитарно-гигиенических требований; инфраструктура и 

состояние материально-технической базы ДОО не полностью соотвествует 
требованиям времени, а также рост численности населения страны не 
позволяют обеспечение охвата детей дошкольным образованием на 

необходимом уровне. Поэтому правительством республики, лично 
Президентом поставлены приоритетные задачи в период до 2030 года 

повышения уровня охвата детей ДОО до 80 процентов, доли ДОО, 
основанных на ГЧП в общем охвате до 75 процентов. 

 
Рис. 2. Усовершенствованный порядок организации на основе ГЧП 
негосударственных форм ДОУ на землях, зданиях и сооружениях, 

относящихся частному партнеру
72
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 Усовершенствовано автором. 
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документов 

МДО 
Финансирую-

щий 

коммерческий 
банк 

(ФКБ) 



 47 

Упрощено осуществление ГЧП в форме организации негосударственных 
ДОУ  на землях, зданиях и сооружениях, относящихся частному партнеру. 

Внедрен порядок организации ДОУ, основанных на ГЧП, посредством 
рассмотрения представленных по инициативе частного партнера документов, 
без проведения конкурсов, путем прямых переговоров. 

Предлагаемую нами схему усовершенствованного варианта порядка 
организации негосударственной формы ДОУ на основе ГЧП на землях, 

зданиях и сооружениях, относящихся частному партнеру, рекомендуется 
включить на 3-м и 4-м этапах коммерческий банк, финансирующий проект 

(рис. 2). 
Поскольку, если коммерческий банк не изучит полностью документы по 

проекту и не будет осуществлять мониторинг процесса, то представители 
МДО не будут иметь полного представления о состоянии на территориях, а 

территориальные управления дошкольного образования на местах не смогут 
контролировать, как коммерческие банки, документацию по проекту, 

осуществление финансирования. Включение коммерческих банков на этих 
этапах максимально снизит опасность того, что проект окажется 

нереализованным или окажется в руках лиц, не имеющих финансовых 
возможностей, которые получают только дешевые кредиты и используют 
средства в своих интересах, а остальные деньги расходуют на строительство 

некачественных ДОУ.  
Постановление Президента Республики Узбекистан от 30 января 2020 

года  ПП-4581 “О мерах по дальнейшему развитию государственно-частного 
партнерства в сфере дошкольного образования” послужило более широкому 

внедрению механизма ГЧП в системе дошкольного образования, повышению 
эффективности дошкольных образовательных услуг, росту доли охвата детей 

ДОУ. 
Согласно таблице 1, самая большая доля детей 3-7 лет, то есть 15,4 

процентов  приходится на г. Нукус, 11 процентов  на Турткульский район, 

10,9 процентов  на Берунийский район, 10,6 процентов  Амударьинский 

район. Наименьшая доля детей 3-7 лет по Каракалпакстану приходится на 

вновь образованный Бузатаусский район и составляет 1,4 процента. В свою 
очередь, охват оказанием дошкольных образовательных услуг детей 3-7 лет 

соответственно высокий, в столице Нукусе составляет 80,6 процентов, 

Турткульском районе  64,4 процентов, Берунийском районе  47,8 

процентов, Амударьинском районе  58,3 процентов, Бузатаусском районе  

40,6 процентов. Кроме того, 87 процентов сотрудников осуществляют 

трудовую деятельность в государственных ДОУ, 0,7 процентов  в частных, 

6,5 процентов  в ДОУ в форме ГЧП и 5,8 процентов  в семейных ДОУ.    

Диссертантом в исследованиии проанализировано развитие дошкольных 

образовательных организаций, основанных на механизме ГЧП на 
территориях Республики Каракалпакстан, расчитаны ранги услуг ДОО на 

территориях по ГЧП по шести показателям: общее количество ДОО, уровень 
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охвата, количество государственн ДОО, количество ДОО на основе ГЧП, 
стоимость проектов ГЧП, доля в общем охвате (таблица 1). 

В Каракалпакстане в 2020 году число детей 3-7 лет, которым 
необходимы услуги дошкольного образования, составило 155 561 человек, 
число учреждений, оказывающих услуги дошкольного образования, 

составило 823. В Каракалпакстане услугами дошкольного образования  
охвачено 62,1 процентов или 96603 детей,  во всех ДОУ осуществляют 

деятельность 7205 сотрудников с высшим, средним специальным и средним 
образованием. 

Таблица 1 

Определенный по рангам интегральный показатель развития ДОО, основанный на 

механизме ГЧП на территориях Республики Каракалпакстан73  
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1 Город Нукус  3 3 1 4 1 2 14 

2 Амударьинский 2 10 2 2 12 12 40 

3 Берунийский  1 14 3 1 11 3 33 

4 Канлыкульский 14 7 12 14 10 9 66 

5 Караузякский 16 11 12 16 15 14 84 

6 Кегейлийский  10 16 12 8 8 10 64 

7 Кунградский  5 4 4 5 2 1 21 

8 Муйнакский 12 1 10 13 13 13 62 

9 Нукусский 11 6 12 10 5 7 51 

10 Тахиаташский  9 5 9 9 6 8 46 

11 Тахтакупырский 15 2 10 15 16 16 74 

12 Турткульский  6 9 5 7 7 4 38 

13 Ходжейлийский 7 12 8 6 3 6 42 

14 Чимбайский  8 13 5 11 9 10 56 

15 Шуманайский  12 8 16 11 14 14 75 

16 Элликкалинский  4 15 7 3 4 5 38 

17 Бузатаусский 17 17 17 17 16 16 100 
 

Наряду с этим оказыающие дошкольные образовательные услуги на 

основе ГЧП число ДОУ составляет 63, которые составляют 3 процента 
охвата, в ДОУ на основе ГЧП по Каракалпакстану трудятся 431 сотрудников. 

Кроме того, особое место в Каракалпакстане занимают семейные формы 
ГЧП, их число составляет 353, а число сотрудников в них - 416 человек, доля 
семейных ДОУ составляет 5,5 процентов в общем охвате. 

На основе вышеприведенных определенных по рангам интегральных 
показателей определены уровни развития ДОО на территориях, которые мы 
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разделим на четыре равные группы. То есть на основе следующей формулы 
определим интервал групп. 

5.21
4

14100

_

minmax 






сонигурухлар

XX
интервал  

Согласно результатам группирования по установленным критериям, 7 из 
17 территория соответствуют второй группе, 5 – третьей группе, остальные 5 
– первой и четвертой группам. Анализ, осуществленный по относительным 

показателям уровня развития ДОО на основе ГЧП на территории, 
показывает, что высоким является число территорий со средним уровнем 

развития (таблица 2). 
Опираясь на результаты анализа, можно утверждать, что состояние 

развития ДОУ на основе ГЧП в Республике Каракалпакстан можно оценить 
как удовлетворительный. Однако в ближайшем будущем целесообразно 
увеличить количество ДОУ приемлемой формы на основе механизма ГЧП в 
Бузатаусском и Караузякском районах и принять меры по повышению 
уровня охвата негосударственным сектором. 

Таблица  2 

Группирование развития ДОО на территориях по интегральному 
показателю  

Группы критерий Наименование территорий 

Первая группа 14-35,5 Город Нукус, Берунийский, 
Кунградский 

Вторая группа 36-57 Амударьинский, Нукусский, 

Тахиаташский, Турткульский, 
Ходжейлийский, Чимбайский, 

Элликкалинский 

Третья группа 57,5-78,5 Канликульский, Кегейлийский, 
Муйнакский, Тахтакупырский, 
Шуманайский 

Четвертая группа 78,5-100 Караузякский, Бузатаусский 

В настоящем исследовании на основе статистических показателей 

оценена эффективность мер, осуществляемых в стране в целях обеспечения 
развития сферы услуг на основе ГЧП. 

В целях оценки эффективности мер по развитию ГЧП осуществлен 
поиск по словосочетанию “государственно-частное партнерство” в 

национальной базе данных законодательства Республики Узбекистан. 
Согласно результатам поиска, найдено 419 документов, из которых 407 

соответствуют периоду с 2007 года по настоящее время. В продолжении 

2007-2019 годов было принято 303 законодательных акта, связанных с ГЧП, 
268 из них принято в продолжении 2017-2019 годов. 

Опираясь на результаты анализа, результаты совершенствования 
организационно-экономического механизма развития сферы услуг, 

основанного на механизме ГЧП, в Республике Каракалпакстан оценены на 
основе корреляционно-регрессионного анализа.  
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Сначала оценим влияние результатов совершенствования 
организационно-экономического механизма развития сферы услуг на основе 

механизма ГЧП на объем всех услуг.  
В соответствии с результатами анализа получаем следующее уравнение. 

 

     
Где: St – объем всех услуг, оказанных в регионе, в сравнительных ценах, принятых в 

базисном 2007 году (млрд сумов); t – тренд, то есть t=1,2….n.; r – результаты поиска по 

Национальной базе данных законодательства Республики Узбекистан (www.lex.uz). 
 

 

Таблица 3 

Динамика объема услуг и результаты совершенствования механизмов ГЧП  в 

Республике Каракалпакстан74  

Годы 

Объем всех 

услуг (млрд 

сумов) 

Рыночные услуги 

на душу населения, 

тыс. сумов 

Тренд 

Результаты 

поисков по слову 

“ГЧП”  

2007 235.8 148.4 1.0 1 

2008 298.3 185.8 2.0 1 

2009 321.9 198.2 3.0 2 

2010 374.0 225.8 4.0 4 

2011 448.0 265.7 5.0 2 

2012 490.6 288.3 6.0 6 

2013 563.2 326.8 7.0 7 

2014 673.6 385.2 8.0 5 

2015 798.2 449.4 9.0 2 

2016 903.6 501.0 10.0 5 

2017 978.2 534.8 11.0 17 

2018 1107.3 596.8 12.0 112 

2019 1249.0 663.1 13.0 139 
 

Согласно результатам, все коэффициенты, определенные на основе 

регрессионного анализа, адекватны по критерию Стьюдента, вместе с тем 
коэффициент детерминация равен 0.99, обосновывается сильное влияние 

выбранных факторов на изменение результирующего фактора. 
Следовательно, определено, что принятый в стране в целях 

совершенствования механизмов ГЧП любой законодательный акт служит 
повышению объема всех услуг в регионе на 1.2 млрд сумов. 

Поставлено целью оценить влияние расширения правовой базы по ГЧП 
на сферу услуг не только в количественных показателях, но и в качественных 

так же, как было указано выше, в осуществленном анализе в качестве 
результирующего фактора было принято количество рыночных услуг на 
душу населения. В соответствии с результатами анализа определено 

следующее равенство. 
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Где: Sper – объем рыночных услуг на душу населения в регионе, в сравнительных 

ценах, принятых в базисном 2007 году (тысяч сумов); 

Результаты обосновывают существование влияния совершенствования 
связанных с ГЧП законодательных актов в стране также и на приходящегося 

на душу населения объема услуг. То есть определено, что увеличение числа 
законодательных документов на одну единицу обеспечивает повышение 

объема рыночных услуг, приходящегося на душу населения на 0.48 тысяч 
сумов. 

Одним из важных направлений в совершенствовании организационно-
экономического механизма развития сферы услуг на основе механизма ГЧП 

является использование финансовых рычагов. Рассмотрены также вопросы 
оценки результатов предпринимаемых в этом направлении мер  на основе 

конкретных стоимостей.  
Прежде всего, рассмотрим количество дошкольных образовательных 

учреждений, организованных на основе ГЧП, их влияние на долю в уровне 

охвата всех детей. В соответствии с результатами анализа получено 
следующее регрессионное уравнение. 

   

 
Где: SHch – доля ДОУ, организованных на основе ГЧП в охвате детей ДОУ (в 

процентах); Kn – количество ДОУ, организованных на основе ГЧП; 

Для осуществления этого анализа использованы данные в срезе 
территорий Республики Каракалпакстан и можно видеть, что коэффициент 

детерминации имеет довольно малое значение. Поскольку при 
осуществлении регрессионного анализа на основе таких данных низкое 
значение коэффициента детерминации является естественным. 

Увеличение количества ДОУ на основе ГЧП обеспечивает увеличение 
их доли в охвате на 0.51 процентов. Согласно результатам наблюдения, 

определено существование тесной связи между стоимостью проектов, 
приходящейся на каждое ДОУ, организованного на основе ГЧП, в срезе 

территорий и их долей в охвате. То есть:  

      
Здесь: SHch – доля ДОУ, организованных на основе ГЧП в охвате детей ДОУ (в 

процентах); PV – стоимость проектов, приходящаяся на каждое ДОУ, организованное 
на основе ГЧП  (млн сумов); 

По результатам приведенной выше модели определено существование 

положительной связи между повышением финансовых расходов на ДОУ, 
организованных на основе ГЧП, и повышения их доли в общем охвате. 

Следовательно, можно видеть, что организация ДОУ на основе механизма 
ГЧП в целях оказания дошкольных образовательных услуг является наиболее 

приемлемым методом. 
Осуществлен перспективный расчет оказания услуг по обеспечению 

чистой питьевой водой на основе ГЧП и в системах дошкольного и 
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народного образования Ресублики Каракалпакстан. Поскольку в настоящее 
время в Каракалпакстане существует 726 общеобразовательных школ, из 

которых 297 или 41 процентов обеспечены централизованным водопроводом. 
Остальные 429 школ или 59 процентов обеспечены водой из альтернативных 
источников, в частности, артезианских колодцев. В таком же положении 

находятся 60 процентов  ДОУ. Само собой разумеется, что население 
махаллей или сход граждан аула, где расположено это ДОУ, школа также не 

обеспечены чистой питьевой водой.  
Большая доля общеобразовательных школ по Каракалпакстану 

приходится на Амударьинский район, в котором она составляет 12 
процентов, в Берунийском и Элликкалинском районах – по 10 процетов, в 

Турткульском районе - 9 процентов. Наименьшая доля школ приходится на 
Бузатаусский район, то она составляет 2 процента. Это, конечно, зависит от 

численности и состава населения, уровня социально-экономического 
развития района или города. Наряду с этим на этих территориях уровень 

обеспеченности централизованной питьевой водой (водопроводом) в 

Амударьинском районе составляет 21 процент, в Берунийском районе  14 

процентов, в Элликкалинском районе  15 процентов, в Турткульском районе 

 37 процентов, в Бузатаусском районе  13 процентов, обеспеченность 

альтернативными источниками (артезианскими колодцами) в показателях 
составляет соответственно 79 процентов, 86 процентов, 85 процентов, 63 

процентов, 87 процентов. Кроме того, можно видеть 9 городов и районов (г. 
Нукус, Канликульский, Кунградский, Муйнакский, Нукусский, 

Тахтакупырский, Тахиаташский, Ходжейлийский, Шуманайский районы) с 
высоким уровнем обеспеченности централизованной питьевой водой (41 
процент) по Республике Каракалпакстан. Вместе с тем обеспеченность 

питьевой водой из альтернативных источников (артезианские колодцы) по 
республике составляет 59 процентов и, следует отметить, что существует 8 

районов (Амударьинский, Берунийский, Бузатаусский, Караузакский, 
Кегейлийский, Турткульский, Чимбайский, Элликкалинский районы), где этот 

показатель имеет наибольшее значение. 
Это, в свою очередь, приводит к тому, что на этих территориях 

увеличивается заболеваемость мочекаменной, почечнокаменной болезнями, 
заболеваниями желудочно-кишечного тракта, желчного пузыря, печени, 

желудка, двенадцатиперстной кишки. Поэтому диссертантом обоснован 
вопрос обеспечения учащихся школ, воспитанников ДОУ и населения 

Каракалпакстана чистой питьевой водой посредством реализации проекта 
строительства водоочистительных сооружений в ДОУ и школах на основе 
ГЧП в 3-х вариантном оценочной диапазоне.  

В соответствии с вычилениями автора, обосновано, что во всех 3-х 
вариантах расходы на строительсто и реализацию проекта составят в среднем 

111,8 млн сумов, социальный проект, основанный на механизме ГЧП, 
окупится в 1-м варианте, если стоимость 1 литра воды составит 36 сумов за 
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18 месяцев, во 2-м варианте, при стоимости воды 80 сумов - за 6 месяцев и в 
3-м варианте при стоимости воды 100 сумов - за 5 месяцев. 

Поэтому в перспективе установка водоочистительных фильтров и 
постройка небольших зданий для них на основе механизма ГЧП в школах и 
ДОУ на этих территориях будет способствовать обеспечению населения 

чистой питьевой водой, повышению благосостояния населения, в каждой 
школе будет обеспечен работой по меньшей мере 1 человек, то есть из 

расчета 429 школ вместе с ДОО это составит около 1000 новых рабочих мест.  
По мнению диссертанта, в Каракалпакстане существует большой 

потенциал ресурсов для развития туристических услуг на основе механизма 
ГЧП. 

В настоящее время в Каракалпакстане существует 63 средств для 
размещения туристов  (в том числе 32 гостиницы, 4 хостела, 4 юртовых 

лагерларя, 23 дома для гостей, число всех помещений в них составляет 695, а 
количество мест - 1460 а), 34 субъекта оказания туроператорский услуг, 288 

объектов культурного наследия и паломничества. В том числе признаны в 
качестве туристических объектов 131 археологических объектов, 24 

архитектурных объектов, 88 монументальных объектов и 45 достойных 
внимания объектов. Вместе с тем существует 11 санаториев и 1 музей

75
.  

Основными направления госдуарственной политики в сфере туризма в 

Каракалпакстане должно быть развитие въездного и внутреннего туризма. 
Однако в настоящее время недостаточно используется туристический 

потенциал, существующий в Каракалпакстане. В частности, необходимо 
эффективно использовать большой потенциал для развития туризма в 

Элликкалинснском, Кунградском, Туркульском, Ходжейлийском, 
Амдарьинском районах, а также в городе Муйнак, который за последние 2 

года неузнаваемо изменился. 
По мнению диссертанта, для эффективного использования потенциала 

медицинского туризма в Каракалпакстане, неоходимо разработать 
основанные на ГЧП обоснованные бизнес-проекты для осуществления 

маркетинга большинства осуществлявших раньше свою деятельность 
санаториев, восстановления их деятельности или усиления действующих в 
настоящее время, и предоставить их предпринимателям или направить 

сэкономленные средства из средств Курортного управления Федерации 
профсоюзов Узбекистана и местного бюджета. 

По нашему мнению, в Каракалпакстане существуют возможности 
развития регионального внутреннего туризма совместно с Хорезмской 

областью, оценив показатели потенциала ресурсов в данном направлении в 
перспективе, сформировать следующие туристические направления

76
: 

                                                                 

75
 Данные Государственного управления по статистике и развитию туризма Республики 

Каракалпакстан  
76

 Алымов А.К. Қорақалпоғистон Республикасида экологик туризмни ривожлантиришнинг асосий 

йўналишлари ва истиқболлари. Иқтисодиѐт фанлари бўйича фалсафа докторлиги (PhD)  диссертацияси. – 

Самарқанд: СамИСИ, 2018. 
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- культурно-ознакомительный, рекреационный туризм в направлении 
“Хива-Ургенч – Беруни- Турткуль -Элликкалъа”; 

- активный и приключенческий туризм в направлении “Хива-Ургенч-
Кунград – Муйнак”, для налаживания которых необходимо развить 
инфраструктуру. 

На наш взгляд, необходима разработка межрайонных целевых программ 
по развитию туристических услуг на основе механизма ГЧП, а их средства 

будут способствовать не только развитию  инфраструктуры, но также 
повышению туристических возможностей региона, усилению интеграции 

между районами, повышению уровня жизни проживающего на этих 
территориях населения. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Исходя из результатов исследования совершенствования 

организационно-экономических механизмов развития механизма ГЧП в 
сфере услуг Республики Каракалпакстан, сделаны следующие выводы. 

1. В настоящее время, когда в мире постоянно увеличивается объем 
различных услуг, в том числе высококтехнологичных и интеллектуальных 

услуг, возникает необходимость рассмотрения и реализации новых 
механизмов развития сферы услуг. 

2. В условиях протекающих в мире процессов глобализации и острой 

конкуренции эффективным механизмом совершенствования отраслей сферы 
услуг является государственно-частное партнерство. Вместе с тем договоры 

ГЧП, предусматривая составление дополнительных соглашений, зависят от 
конкретных требований бюджетного учета, различного правового статуса 

партнеров, ограниченных возможностей государства в принятии решений по 
проекту ГЧП, различных норм и правил, устанавливаемых правительством, 

заказов и закупок. 
3. Изучение социально-экономических условий и факторов в развитии 

сферы услуг в экономике Узбекистана показывает необходимость внедрения 
механизма не только в транспортной, дорожной отраслях, ИКТ, но также и в 

сфере услуг в социальной сфере. Это сложная задача, требующая больших 
финансовых средств, позволяет повысить занятость населения, его доходы, 
повысить качество услуг, экономить бюджетные расходы. 

Исходя из результатов анализа, осуществленного в процессе 
исследования, нами разработаны следующие предложения и рекомендации, 

позволяющие дальнейшее развитие и повышение эффективности механизма 
ГЧП в сфере дошкольных и школьных образовательных услуг. 

1. На наш взгляд, целесообразно в Узбекистане, в частности, в 
Республике Каракалпакстан в процессе составления соглашений на основе 

ГЧП при выборе частного партнера принимать во внимание наряду с его 
желанием заниматься предпринимательством, также такие его особенности, 

как его потенциал и платежеспособность, многолетний опыт работы, 
авторитет в махалле. Наряду с этим при организации ДОУ на основе ГЧП 
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необходимо следовать предложенному нами усовершенствованному 
порядку, предусматривающему участие коммерческих банков. 

2. В регулировании строительных работ на основе ГЧП для реализации 
проекта необходима разработка отдельного Положения, в котором будет 
обеспечено точное определение процесса, начиная от финансирования 

строительных работ до выделения конечных средств. Это Положение будет 
иметь важное значение для регулирования вазимоотношений между 

инициатором и банком, а также обеспечения реализации проектов в короткие 
сроки. 

3. При составлении соглашений на основе ГЧП в Республике 
Каракалпакстан необходимо предоставление различных льгот и преференций 

на период срока строительства и действия соглашения, подключения 
объектов инвестиции к коммуникациям, электро энергии и природному газу, 

а также в период использования объекта после его ввода в строй. 
4. По нашему мнению, на территориях в ближайшие 2-3 года 

необходимо организовать территориальные центры ГЧП в качестве 
институциональной первичной инфраструктуры ГЧП. Основными 

направлениями деятельности этих центров должны стать стратегическое 
развитие ГЧП на территориальном уровне, совершенствование нормативно-
правовых основ, подвергать экспертизе и мониторингу проекты ГЧП всех 

разновидностей, выступать от имени государства при реализации некоторых 
проектов,  проводить конкурсы с целью поиска частных инвесторов, 

информационное, методическое обеспечение развития ГЧП.  
5. На отдаленных территориях республики, в частности, 

Каракалпакстане в целях дальнейшего повышения доли ДОУ, оказывающих 
дошкольные образовательные услуги на основе механизма ГЧП,  проценты 

по кредиту должны быть установлены на начальных условиях, то есть 1 
процент годовых, поскольку повышение процента по кредиту с 5 процентов 

до 8 и 12 процентов, согласно последним нормативным документам, исходя 
из места, где строится ДОУ, снижает привлекательность механизма ГЧП и 

способствует возникновению риска невозврата кредитов, поскольку 
увеличение по крайней мере в 5 раз по сравнению с запланированными в 
бизнес-плане процентные расходы снижают у них желание строить ДОУ на 

основе ГЧП. 
6. Место проектов проектов ГЧП в сфере услуг дошкольного 

образования в снижении нагрузок государства в социальной сфере на долгие 
сроки, повышении интересов инициаторов, для своевременного выполнения 

обязательств перед банком и, самое главное, для обеспечения 
своевременного возвращения бюджетных средств необходимо определять 

размер субсидий, выделяемых на каждого ребенка в негосударственных 
ДОУ, пропорционально повышению цен на продовольственные товары, 

уровня годовой инфляции. При этом в целях улучшения фиансового 
положения ДОУ, функционирующего основе механизма ГЧП, необходимо 

повысить размер выделяемых из бюджета  субсидий. В частности, 
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целесообразно выделять субсидии в размере не по 125 тысяч сумов на 
каждого воспитанника, а по 175-200 тысяч сумов, а для воспитателей и 

других работников субсидии, покрывающие ежемесячную заработную плату 
и 50 процентов коммунальных расходов. 

7. Уровни развития ДОО, основанных на ГЧП, на территориях 

Республики Каракалпакстан определены по рангам следующим образом, 
высокий уровень составляют 3 территории или 17 процентов (г. Нукус, 

Кунградский, Берунийский районы), средний уровень - 7 территорий или 41 
процентов (Амударьинский, Нукусский, Тахиаташский, Турткульский, 

Ходжейлийский, Чимбайский, Элликкалинский районы), низкий уровень - 5 
территорий или 29 процентов (Канликульский, Кегейлийский, Муйнакский, 

Тахтакупырский, Шуманайский районы) и очень низкий уровень - 2 
территории (Бузатаусский и Караузякский районы). Поэтому целесообразно 

в ближайшем будущем на территориях с низким или очень низким развитием 
механизма ГЧП принять меры по увеличению количества ДОУ с 

приемлемыми формами этого механизма, повысить уровень охвата 
негосударственным сектором. 

8. Целесообразна организация образования и пунктов очищенной 
питьевой воды в основанных на механизме ГЧП средних 
общеобразовательных школах на территории Республики Каракалпакстан. 

Это, в свою очередь, предотвратит на этих территориях увеличение 
заболеваемости мочекаменной, почечнокаменной болезнями, заболеваниями 

желудочно-кишечного тракта, желчного пузыря, печени, желудка, 
двенадцатиперстной кишки, обеспечит чистой питьевой водой население, 

улучшит его благосостояние, приведет к созданию более 1000 новых рабочих 
мест в этом направлении в школах и ДОУ. 

Считаем, что реализация вышеперечисленных предложений и 
рекомендаций приведет к совершенствованию организационно-

экономического механизма ГЧП в сфере образовательных услуг. 
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INTRODUCTION (abstract of PhD thesis) 

The purpose of the research work is to develop scientific and practical 
recommendations and proposals for improving the organizational and economic 

mechanisms of public-private partnerships in the service sector. 
The object of the research is the entities operating on the basis of the PPP 

mechanism in the service sector of the Republic of Karakalpakstan. 
Scientific novelty of the research work is as follows: 

 the procedure for organizing non-state schools and preschool educational 
institutions based on public-private partnerships on lands, buildings and structures 

owned by a private partner has been improved; 
 developed an approach to dividing the territories of the Republic of 

Karakalpakstan into differentiated groups based on integral indicators of the 
development of preschool educational institutions through the mechanism of 

public-private partnership 
 the method of multivariate assessment of the benefits for organizations and 
the population of the implementation of a social project for the provision of 

drinking water based on the mechanism of public-private partnership of schools 
and preschool educational institutions in the region has been improved; 

 carried out a multivariate econometric assessment of the development of 
the service sector in the region and developed priority directions for the 

development of tourism services based on the mechanism of public-private 
partnership. 

Implementation of research results. Based on scientific proposals and 
practical recommendations for improving the organizational and economic 

mechanism of public-private partnership in the service sector in the Republic of 
Karakalpakstan: 

the improved procedure for organizing PPP-based non-state schools and 
preschool educational institutions on lands, buildings and structures owned by a 

private partner has been introduced into the activities of the Ministry of Preschool 
Education of the Republic of Karakalpakstan (reference No. 01-01-14 / 2146 of the 
Ministry of Preschool Education of the Republic of Karakalpakstan dated 

December 12, 2020). On the basis of this proposal, changes were made to the 
regional program for the development of the service sector in the Republic of 

Karakalpakstan and the rationale was determined for the priority areas of service 
sector entities, which are planned to be organized in the region on the basis of PPP.  

proposals for the development of an approach to dividing the territories of the 
Republic of Karakalpakstan into differentiated groups based on integral indicators 

of the development of preschool educational institutions by the PPP mechanism 
were used in the practical activities of the Ministry of Preschool Education of the 

Republic of Karakalpakstan (reference No. 01-01 / 10-3795 of the Ministry of 
Preschool Education of the Republic of Karakalpakstan dated December 10, 2020). 

As a result of the application in practice of this proposal, an increase in the number 
of envisaged to organize PPP-based family preschool educational institutions will 
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be achieved by more than 25 percent, non-state preschool educational institutions - 
by 10 percent, based directly on PPP preschool educational institutions  - by 5 

percent; 
proposals for improving the method of multivariate assessment of the benefits 

for organizations and the population of the implementation of the social project for 

the provision of drinking water to schools and preschool educational institutions 
based on the PPP mechanism in the region were used in the practical activities of 

the Ministry of Preschool Education of the Republic of Karakalpakstan (reference 
No. 01-01-14 / 2146 of the Ministry of Preschool Education of the Republic of 

Karakalpakstan of December 12, 2020). As a result of the application of this 
proposal in practice, students of 429 secondary schools and pupils of more than 

400 preschool educational institutions not connected to the central water supply 
network will be provided with clean drinking water, as well as more than 0.5 

million people of the population of assemblies of citizens of makhallas (SGM) and 
gatherings of citizens of auls (SGA ), living near schools and preschool 

educational institutions, gallstone, kidney stones are prevented. Along with this, 
thanks to the implementation of these projects based on PPP, an average of about 

1000 new jobs will be created; 
proposals for the implementation of a multifactor econometric assessment of 

the development of the service sector and the development of priority directions 

for the development of tourism services based on the PPP mechanism have been 
introduced into the practice of the Tourism Development Department of the 

Republic of Karakalpakstan (reference No. 01/1078 dated December 10, 2020). As 
a result of the implementation of this proposal in practice, an increase in the 

directions of tourism services based on the PPP mechanism in the territories of the 
Republic of Karakalpakstan and their targeted support based on a differentiated 

approach to the territories in accordance with the development of tourism will be 
achieved. At the same time, the tourism potential in the territories of the Republic 

of Karakalpakstan is expected to grow, as well as the share of tourism services in 
the total number of services provided in the region and in the HTP, by 5 percent 

and 2 percent, respectively. 
Publication of research results. A total of 14 scientific papers on the topic of 

the dissertation, including 8 articles in scientific publications recommended for 

publication of the main scientific results of doctoral dissertations of the Higher 
Attestation Commission of the Republic of Uzbekistan, including 5 in national and 

3 in foreign journals. 
The structure and scope of the dissertation. Dissertation consists of 

introduction, 3 chapters, conclusion, list of publications and appendixes. 
The dissertation volume is 143 pages. 
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