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КИРИШ (фалсафа доктори (PhD) диссертацияси аннотацияси) 

Диссертация мавзусининг долзарблиги ва зарурати. Глобаллашув 

шароитида  жаҳон ҳамжамияти демократиянинг ривожлантиришни муҳим 

гарови сифатида кучли фуқаролик жамияти барпо этишни  қўллаб-

қувватламоқда. Дарҳақиқат, дунё миқёсида янгича қарашлар, фуқароларнинг 

жамиятни мустақил бошқариш ва сиёсий жараёнларга таъсир кўрсатишга 

интилиши кучайиб бормоқда. Инсоният тараққиётининг барча даврларида 

фуқаролик жамиятини қуриш энг эзгу ғоя сифатида яшаб келганлиги баробарида 

кенг миқёсда ўзаро ҳамкорликнинг чуқурлашувига мустаҳкам пойдевор бўлган.  

Мазкур жараён демократлашув жараёнида давлатни бошқарув аксарият 

функцияларини ўз зиммасига олишга қодир фуқаролик жамияти 

институтларининг шаклланиши, улар орасидаги алоқалар тарихини  чуқур  

таҳлил этишни тақозо этмоқда.  

Дунё миқёсида фуқаролик жамиятининг шаклланиши, унинг сиёсий, 

ижтимоий-гуманитар, ҳуқуқий ва иқтисодий асосларининг ривожланиши, 

глобаллашув шароитида фуқаролик институтларининг фаолиятини 

такомиллаштириш  борасида изланишлар олиб борилмоқда. Шу билан бир 

қаторда, жамият ривожига халқларнинг дунёқараши, урф-одатлари ва 

менталитетининг таъсири, тарихий, миллий ва маънавий қадриятлари, фуқаролик 

жамияти институтлари фаолияти, уларнинг давлат ташкилотлари билан ўзаро 

муносабатларининг ўзига хос хусусиятлари, барқарор ривожланишга қўшаётган 

ҳиссасини тадқиқ этишга бўлган зарурат янада ошиб бормоқда.  

Мустақиллик йилларида кучли ва адолатли фуқаролик жамиятини барпо 

қилиш борасида амалга оширилаётган ислоҳотларни комплекс ўрганиш, таҳлил 

қилиш ва баҳолашнинг яхлит ва мустақил тизимини шакллантириш, ижтимоий 

шериклик ва жамоатчилик назорати механизмлари самарадорлигини ошириш, 

уларни янада ривожлантиришга қаратилган ислоҳотлар олиб борилмоқда. 

“Давлат ва жамият қурилишини такомиллаштиришга йўналтирилган демократик 

ислоҳотларни чуқурлаштириш ва мамлакатни модернизация қилишда 

парламентнинг ҳамда сиёсий партияларнинг ролини янада кучайтириш, давлат 

бошқарув тизимини ислоҳ қилиш, давлат хизматининг ташкилий-ҳуқуқий 

асосларини ривожлантириш”1 каби стратегик вазифаларнинг қўйилиши ҳам 

фуқаролик жамиятининг шаклланаётганлигидан дарак беради. Мамлакатда 

шаклланаётган фуқаролик жамияти институтларини демократик принциплар 

асосида тузиш йўлидаги муаммоларни бартараф этишга оид таклифлар ва 

тавсиялар тизимини ишлаб чиқиш зарурияти пайдо бўлмоқда.  

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги  

ПФ–4947-сон “2017–2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини 

ривожлантиришнинг бешта устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегияси 

тўғрисида”,  2017 йил 8 сентябрдаги ПФ-5185-сон “Ўзбекистон Республикасида 

Маъмурий ислоҳотлар концепциясини тасдиқлаш тўғрисида”ги Фармонлари 

                                                           
1 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги  “Ўзбекистон Республикасини янада 

ривожлантириш бўйича Ҳаракатлар стратегияси тўғрисида”ги ПФ–4947-сонли Фармони. – Т. : Адолат, 2017. 

– Б. 4.  
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ҳамда Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 4 майдаги ПФ-5430-

сон “Мамлакатни демократик янгилаш жараёнида фуқаролик жамияти 

институтларининг ролини тубдан ошириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 

Фармойиши ва бошқа меъёрий-ҳуқуқий ҳужжатларда белгиланган вазифаларни 

амалга оширишда муайян даражада хизмат қилади.  

Тадқиқотнинг республика фан ва технологиялари ривожланишининг 

устувор йўналишларига боғлиқлиги. Тадқиқот республика фан ва 

технологиялари ривожланишининг I. “Ахборотлашган жамият ва демократик 

давлатни ижтимоий, ҳуқуқий, иқтисодий, маданий, маънавий-маърифий 

ривожлантиришда инновацион ғоялар тизимини шакллантириш ва уларни 

амалга ошириш йўллари” устувор йўналиши доирасида бажарилган.  

Муаммонинг ўрганилганлик даражаси. Ўзбекистонда фуқаролик 

жамияти институтларини тадқиқ этишда унинг назарий методологик асослари – 

Шарқ ва Ғарб фалсафий-тарихий мероси, биринчи Президент И.А.Каримовнинг 

асарлари, Президент Ш.М.Мирзиёев асарлари ва нутқлари муҳим назарий ва 

концептуал асос бўлди. XXI асрнинг бошларига келиб Ўзбекистонда фуқаролик 

жамияти ва унинг институтларини ўрганишга доир тарихий, сиёсий, иқтисодий 

ва ҳуқуқий назарияларни ривожлантиришга ҳисса қўшган машҳур 

мутафаккирлар ва олимларнинг илмий тадқиқотларини тўрт гуруҳга бўлиш 

мумкин: 

Биринчи гуруҳга дастлаб жамиятларнинг келиб чиқишини кашф этган, 

фуқаролик жамиятининг баъзи бир унсурларини тадқиқ этган қадимги Шарқ, 

Юнонистон ва Рим алломаларининг меросини киритиш мумкин. Улар қаторида 

қадимги Хитой мутафаккири Конфуций, юнон файласуфлари Платон, 

Аристотель ва Рим мутафаккири Цицерон туради2.  

Иккинчи гуруҳга IX-XV асрларда фозил жамият қуриш ғояларини илгари 

сурган Шарқ уйғониш даври алломалари - Абу Наср Форобий, Абу Али ибн 

Сино, Низомулмулк, Алишер Навоий, Ҳусайн Воиз Кошифий каби 

мутафаккирларнинг илмий меросини киритиш мумкин3. Уларнинг фозил 

жамият, инсон эркинлиги, адолат тамойилларига амал қилишга доир илмий 

меросида фуқаролик жамияти яратишнинг кўплаб ғоялари илгари сурилган.  

Учинчи гуруҳга фуқаролик жамияти назариясини ривожлантиришга улкан 

ҳисса қўшган машҳур инглиз олимлари Томас Гоббс (1588-1679), Жон Локк 

(1632-1704), немис олимлари Иммануил Кант (1724-1804), Вилгельм Гегель 

(1770-1831), Джин Л. Коэн, Эндрю Арато, Гиллерьмо О’Доннел, Филипп 

Шмиттер, Юрген Хабермас, Мишель Фуко, Толкотт Парсонс, Габриэль Алмонд, 

                                                           
2 Древнекитайская философия // Конфуций, Лунь Юй в соавт. В 2-х т. Т. I. – М.: ИВЛ Наука,1972-1973. – С. 

164-165;  Афлотун. Қонунлар // Русчадан Урфон Отажон таржимаси. – Тошкент: “Янги аср авлоди”, 2002. – 

452 б.; Аристотель. Политика // В кн.: Соч. В 4-х томах. Т. 4. – М.: Мысл, 1984. – С. 496; Цицерон. Диалоги о 

государстве, о законах. –  М.: “Наука”, 1966.   
3Абу Наср Форобий. Фозил одамлар шаҳри. – Тошкент: А.Қодирий номидаги “Халқ мероси”  нашриёти, 

1993. –Б. 224.; Фараби А.Н. Социально-этические трактаты. –Алма-Ата, 1973; Ибн Сина (Авиценна). 

Избранные  философские произведения. –  М., 1980; Низомулмулк. Сиёсатнома ёки Сияр ул-мулук. – 

Тошкент: “Янги аср авлоди”, 2017. – Б. 304; Навоий Алишер. Садди Искандарий. – Тошкент: Ғ. Ғулом 

номидаги Адабиёт ва санъат нашриёти, 1991; Кошифий Ҳусайн Воиз. Ахлоқи Муҳсиний // ЎзФА ШИ 

қўлёзмалар фонди, инв. № 3022, 2036, 2051, 13430, 4826, 3021.  
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Реймон Арон, Питирим Сорокин, Фридрих фон Хайек, Роберт Патнэм, Френсис 

Фукуяма, Роберт Даль кабиларни киритиш мумкин4.  

Тўртинчи гуруҳга мустақиллик даврида Ўзбекистонда фуқаролик жамияти, 

унинг институтларини шакллантириш ва ривожлантиришга доир тадқиқот олиб 

борган ҳуқуқшунос олим З.Исламов, сиёсатшунос олимлар - М.Қирғизбоев, 

И.Эргашев, Р.Жумаев, Н.Жўраев, С.Жўраев, А.Қодиров, А.Ўтамуродов, 

Т.Ҳожиев, Р.Ҳасанов, социолог олим А.Холбеков, файласуф олим С.Отамуратов, 

иқтисодчи олим М.Шарифхўжаев, хуқуқшунос олимлар - Х.Одилқориев, 

Ш.Жалилов, О.Абдуазимов, Г. Р.Маликова, Ж.Мавлонов, тарихчи олималар -  

М.Қориева, Н.С.Расулова, тарихчи олим М.Ғуломов каби тадқиқотчиларнинг 

илмий ишларини киритиш мумкин5.  

                                                           
4 Гоббс Т. О гражданине // Соч. Т. I. –  М.: 1989. – С. 270-505; Левиафан, или Материя, форма и власть 

государства церковного и гражданского // Соч. – В 2 т. – Т. 2. – М.: Мысль, 1991. – Б. 535;  Локк Дж. Два 

трактата о правлении // Соч. в 3-х томах. Т. 3. –  М.: 1988 –  Б. 668; Кант И. Идея всеобщей истории во 

всемирно-гражданском плане // Соч., в 6-и томах. – Т. 6. –  М.: 1966. – Б. 743;  Гегель В. Философия права. – 

М: “Мысль”, 1990. – С. 279, 286.; Коэн Д. Л., Арато Э. Гражданское общество и политическая теория / Пер. с 

анг. –М.: “Весь мир”, 2003. – Б. 784; O’Donnel Guillermo, Schmitter Philippe. Transitionsfrom Authoritarian 

Rule. –Baltimore: Johns Hopkins, 1986; O’Доннел Г. Делегативная демократия // Пределы власти, 1994, №1; 

Шмиттер Ф. Размышления о гражданском обществе и консолидации демократии // Полис, 1996. – №5; 

Habermas Jurgen. The Strictural Transformation of the Public Sphere. –Cambridge: MIT Press, 1989; Foucault 

Michel. Discipline and Punish. –New York:Panteon, 1977; Power/Knowledge. –New York:Panteon, 1972; Parsons 

Talcott. The System of Modern Societies. Englewood Cliffs, NJ:Prentice-Hall,1971; Full Citizenship for the Negro 

American. Politics and Social Structure. –New York:Free Press, 1969; The Structure of Social Action. Vol. II. New 

York – London, 1968; Парсонс Т. Понятие общества: компоненты и их взаимоотношения // Thesis, 1993. – Т. 

1. – Вып. 2; Almond G. Verba S. The Civic Culture. –Boston: Little Brown,1965; Алмонд Г., Пауэлл Дж., Стром 

К. , Далтон Р. Сравнительная политология сегодня. –  М.: 2002; Арон Р. Демократия и тоталитаризм. –  М.: 

1993; Сорокин П. Человек. Цивилизация. Общество. –  М.: 1992; Хайек Ф. Дорога к рабству // “Новый мир”, 

1994, № 7; Патнэм Р. Чтобы демократия сработала: Гражданские традиции в современной Италии. –  М.: 

1996; Фукуяма Ф. Конец истории // “Вопросы философии”, 1990. – № 4; Капитализм и демократия: 

недостающее звено // Демократический журнал (Вашингтон), 1992. – № 3; Даль Р. О демократии. –М.: 

“Аспект пресс”, 2000.  
5 Исламов З. Общество, государство, право // Тенденции и перспективы развития. – Т.: “Адолат”, 1997. – 64 

с.; Фуқаролик   жамияти: кеча, бугун, эртага. – Т.: Тошкент Давлат юридик институти, 2002; Қирғизбоев М. 

Фуқаролик  жамияти: сиёсий партиялар, мафкуралар, маданиятлар. – Т.: “Шарқ”, 1998. – 160 б; Фуқаролик 

жамияти; назария ва хорижий тажриба. – Тошкент; “Янги аср авлоди”, 2006. – 204 б; Фуқаролик жамияти 

институтлари / Ўқув қўлланма. – Т.: “Akademiya”, 2006. – 128 б; Фуқаролик жамияти: генезиси, шаклланиши  

ва ривожланиши. – Т.: “Ўзбекистон”, 2010. – 256 б; Эргашев И.Э. Политика государства независимого 

Узбекистана на селе; теория и практика. Дисс. на соиск. уч. степ. доктора полит. наук. – Т.: 1995; Жумаев Р. 

Давлат ва жамият: демократлаштириш йўлида. – Т.: “Шарқ”, 1998. – 154 б.; Жўраев Н. Агар огоҳ сен… 

сиёсий эссе. – Т.: “Шарқ”, 1998. – 256 б.; Жўраев С. Фуқаролик жамияти: назария ва амалиёт // Илмий-

таҳлилий мақолалар тўплами. – Т.: ЎзР. ФАШИ, 2003; Қодиров А. Қ. Сиёсат фалсафаси. – Т.: ТДЮИ, 2005. 

– 124 б; Ўтамуродов А. , Ҳасанов Р. Фуқаролик жамияти: назария ва амалиёт / Услубий қўлланма. – 

Тошкент: 2016; Холбеков А. Ж. Ўзбекистонда жамиятнинг демократлашуви жараёнида ижтимоий адолатни 

амалга ошириш муаммолари (сиёсий-социологик таҳлил): Соц. фан. доктори илмий дараж. олиш учун 

ёзилган дисс. – Тошкент, 2001; Отамуратов С. Миллий ривожланиш фалсафаси (сиёсий-фалсафий 

қирралари). – Т.: “Akademiya”, 2005; Шарифходжаев М. Формирование открытого гражданского общество в 

Узбекистане. – Т.: Мир экономики и права, 2002. – 272 с; Одилқориев Х. Конституция ва фуқаролик 

жамияти. – Т.: “Шарқ”, 2002. – 320 б.; Жалилов Ш. Фуқаролик жамиятининг пойдевори. – Т. : Ўзбекистон, 

2003; Абдуазимов О. Фуқаролик жамияти ва оммавий ахборот воситалари. – Т.: “Академия”, 2008; 

Маликова Г. Р. Фуқаролар ўзини ўзи бошқариш органлари  – миллий демократик институт. – Т.: ТДЮИ, 

2009; Мавлонов Ж. Гражданское общество: от концепта к концепциям и парадигмам(социально-

философский анализ). – Т.: “Истиқлол нури”, 2014; Қориева М. Мустақиллик – эркин ва фаровон ҳаёт. – Т.: 

“Шарқ”, 2010; Расулова Н. С. Ўзбекистон Республикасида сиёсий партияларнинг вужудга келиши ва 

ривожланиши: муаммо ва ечимлар(1991–2008 йй.): Тарих фанлари номзоди илмий даражасини олиш учун 

ёзилган диссертация, – Тошкент: 2011; Ғуломов М. Маҳалла – фуқаролик жамиятининг асоси. – Т.: 

“Адолат”, 2003.  
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Ўзбекистонлик олимларнинг илмий ишлари асосан монографиялар, 

мақолалар тўплами, ўқув қўлланмалардан иборат бўлиб, уларда 1991-2019 

йиллар орасида фуқаролик жамияти институтларининг шаклланиши ва 

ривожланиши маълум даражада сиёсий фанлар, ҳуқуқшунослик, иқтисодиёт ва 

социология фанлари нуқтаи назаридан тадқиқ этилди. Аммо Республикада 

фуқаролик жамияти институтларининг келиб чиқиши, ривожланишига доир 

назариялар ва жараённинг ўзи тарих фани нуқтаи назаридан яхлит монографик 

тарзида тадқиқ этилмади. Мазкур ҳолат бизнинг мустақиллик даврида 

Ўзбекистонда фуқаролик жамияти институтларининг шаклланиш ва 

ривожланиш жараёнларини тадқиқ этишга бағишланган илмий ишимиз 

мавзусини танлашга асос бўлди.  

Тадқиқотнинг диссертация бажарилган олий таълим муассасасининг 

илмий-тадқиқот ишлари режалари билан боғлиқлиги. Диссертация Урганч 

давлат университетининг илмий-тадқиқот ишлари режасига мувофиқ 

“Ўзбекистонда мустақиллик даври тарихи” мавзусидаги фундаментал илмий 

лойиҳа доирасида бажарилган (2017-2018 йй.).  

Тадқиқотнинг мақсади истиқлол йилларида Ўзбекистонда фуқаролик 

жамияти институтларининг шаклланиши ва ривожланиши жараёнларининг 

ижтимоий-сиёсий аҳамиятини тизимли равишда ва тарихийлик тамойиллари 

асосида очиб беришдан иборат.  

Тадқиқотнинг вазифалари: 

Ўзбекистонда шаклланаётган фуқаролик жамиятига доир хорижий тажриба 

ва миллий амалиётни ўрганиш;   

фуқаролик жамиятини шакллантириш борасида амалга оширилган 

ислоҳотлар, мавжуд муаммолар ва уларнинг ечимларини аниқлаш,  

мамлакатимиз ёшларининг фуқаролик жамиятига оид тасаввурларини 

кенгайтириш ва ижтимоий-сиёсий жараёнлардаги иштирокини очиб бериш; 

мамлакатда ўзини ўзи бошқариш органларини фуқаролик жамиятига хос 

тарзда ривожлантиришга оид ислоҳотларни таҳлил этиш; 

ННТлар тизимининг шаклланиши, сиёсий партиялар фаолиятининг 

фуқаролик жамиятига хос тизимларининг шаклланиш жараёнини таҳлил қилиш; 

Ўзбекистонда фуқаролик жамияти институтларининг ҳозирги ҳолати ва 

унинг ижтимоий-сиёсий асосларини ислоҳотларда қўллашдаги муаммоларни 

аниқлаш,  

фуқаролик жамияти институтларини демократик принциплар асосида 

ривожлантиришга оид чиқарилган хулосалар ва тавсиялар бериш. 

Тадқиқотнинг объектини мамлакатимизда фуқаролик жамиятини 

шаклланиши ва фуқаролик жамияти институтларининг ривожланиши тарихи 

ташкил қилади.  

Тадқиқотнинг предметини Ўзбекистондаги фуқаролик жамияти 

институтлари – сиёсий партиялар, нодавлат нотижорат ташкилотлари, ўзини ўзи 

бошқариш органларининг шаклланиш ва ривожланиш жараёнлари, демократик 

сайлов тизими, бу соҳада 2017 йилдан бошланган туб бурилиш давридаги 

ўзгаришлар жараёни ташкил этади.  
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Тадқиқотнинг усуллари. Диссертацияда объективлик, ҳаққонийлик, 

тизимлилик тамойилларига асосланган ҳолда қиёслаш, тарихий маълумотларни 

умумлаштириш, илмий қарашлар ва концепцияларни солиштириш каби 

усуллардан фойдаланилган.  

Тадқиқотининг илмий янгилиги қуйидагилардан иборат: 

жамиятнинг турли ижтимоий қатламлари манфаатларини ифода этишда 

нодавлат нотижорат ташкилотларининг иштирокини таъминлаш, маҳалла, 

миллий урф-одатлар ва қадриятлар асосида халқ ҳаётини бошқариш, улар 

фаолиятини фаоллаштириш ва ташкил қилишда муҳим аҳамият касб этиши 

далилланган; 

–сиёсий партияларнинг ғоя ва мафкураларидаги ўзаро мухолифийлик 

жиҳатлари тадрижий йўл билан шаклланганлиги натижасида парламент ва 

маҳаллий вакиллик органларидаги депутатлик ўринлари учун партиялараро 

курашлар ҳам жамиятда плюрализмнинг ривожланиши учун шарт-шароитлар 

яратганлиги, партиялар дастурий мақсадларини ва номзодларини қўллаб-

қувватлаган сайловчиларнинг манфаатларини изчил илгари суриш учун зарур 

имкониятга эга бўлганлиги асосланган; 

–фуқароларнинг ўз-ўзини бошқариш тизими ривожланишининг тарихий 

хусусиятлари ҳамда миллий ва маънавий қадриятларидан келиб чиққан ҳолда 

маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни ҳал қилиш имкониятининг яратилиши 

мaҳaллa фaoлиятини янaдa тaкoмиллaштириш, унинг вaзифaлaри кўлaмини 

кенгaйтириш, дaвлaт ҳoкимияти вa бoшқaрув oргaнлaри билaн ўзaрo яқин 

мунoсaбaтлaрини тaъминлaшга асос бўлаётганлиги далилланган; 

–мустақилликнинг дастлабки йилларида фуқаролик жамияти қуришнинг 

концептуал асосларини ишлаб чиқишга ҳаракат қилинган бўлса-да, ислоҳотлар  

халқаро талабларга жавоб бера оладиган фуқаролик жамиятига оид концептуал 

ҳужжатлар ва қонунчиликни такомиллаштириш билан чекланиб, уларнинг 

жамиятда ижроия ҳокимиятининг бош ислоҳотчилиги асосида амалга 

оширилгани сабабли  белгиланган стратегик мақсадлар амалга ошмай 

қолганлиги далилланган. 

Тадқиқотнинг амалий натижалари қуйидагилардан иборат:  

мустақиллик даврида Ўзбекистонда ривожланган мамлакатларга хос, 

халқаро ҳуқуқ меъёрларига асосланган фуқаролик жамияти шаклланганлиги ва 

янада ривожланиб бораётганлиги тарихий далиллар, ишончли манбалар 

воситасига айланганлиги кўрсатиб берилган; 

тадқиқот натижаларидан Ўзбекистондаги фуқаролик жамияти институтлари 

– сиёсий партиялар, нодавлат нотижорат ташкилотлари, ўзини ўзи бошқариш 

органларининг шаклланиш ва ривожланиш жараёнлари билан боғлиқ 

назарияларни такомиллаштиришда фойдаланилган.  

Тадқиқот натижаларининг ишончлилиги муаммонинг аниқ қўйилгани, 

асосий тарихий манбаларнинг фуқаролик жамияти архивларидан олинганлиги, 

кузатишлар асосида чиқарилган илмий-назарий хулосаларнинг тарихий 

далилларни тизимлаштириш ва умумлаштириш, тарихий-қиёсий таҳлил ва 

хронологик усул, мавзуга оид ёндашувлар ва илмий қарашларнинг танқидий 

таҳлили усуллари орқали асослангани билан изоҳланади.  
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Тадқиқот натижаларининг илмий ва амалий аҳамияти. Тадқиқот 

натижаларининг илмий аҳамияти сиёсий партиялар, ўзини ўзи бошқариш 

органлари фаолиятини мувофиқлаштиришда ва нодавлат нотижорат 

ташкилотларини ривожлантириш йўналишларида олиб бориладиган янги 

тадқиқотлар учун асос вазифасини бажаришга хизмат қилади..  

Тадқиқот натижаларининг амалий аҳамияти диссертация иши 

натижаларидан республика олий ўқув юртлари талабалари учун махсус курслар 

бўйича ўқув дастурлари ва қўлланмалар, дарслик ҳамда монографиялар 

яратишда фойдаланиш мумкинлиги билан изоҳланади.  

Тадқиқот натижаларининг жорий қилиниши. Мавзуга доир олиб 

борилган тадқиқотлар юзасидан ишлаб чиқилган илмий хулосалар ва таклифлар 

қуйидагича тарзда жорий қилинди: 

мамлакатда ёшлар сиёсати доирасида амалга оширилаётган демократик, 

сиёсий ва иқтисодий ислоҳотларни янада чуқурлаштириш, жамиятда тинчлик ва 

ҳамжиҳатликни мустаҳкамлаш, Ўзбекистонни жаҳоннинг ривожланган 

мамлакатлари қаторига кириши жараёнларига жалб қилиш ҳамда ёш авлоднинг 

ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний манфаатларини самарали ҳимоя қилишни 

таъминлаш, йигит-қизларнинг маънавий ва касбий савиясини юксалтириш, 

уларнинг интеллектуал ва ижодий салоҳиятини рўёбга чиқаришга қаратилган 

таклифларидан Ўзбекистон Ёшлар иттифоқи тадбирларини амалга ошириш учун 

дастур ва тарғибот материалларини тайёрлашда  фойдаланилган (Ўзбекистон 

Ёшлар иттифоқи марказий Кенгашининг 2019 йил 14 июндаги 04-13/2766-сон 

маълумотномаси). Натижада ёшларнинг сиёсий фаоллигини янада оширишга, 

бўш вақтдан самарали фойдаланишига хизмат қилган; 

ўзбек халқининг ўз илдизлари ва тарихига, миллий қадриятларига таяниб, 

маҳалланинг ўзини ўзи бошқариш органи сифатидаги ўрнини ривожлантириш, 

маҳаллаларда кам таъминланган ва эҳтиёжманд оилаларга моддий ёрдам 

дастуридаги таклифларида ҳам ўз аксини топган (Фуқароларнинг ўзини ўзи 

бошқариш органлари фаолиятини мувофиқлаштириш бўйича Республика 

кенгашининг 2019 йил 17 июндаги 02-01/367-сон маълумотномаси). Натижада 

халқимизнинг қалби, руҳияти, маънавий, бадиий оламини, борлиқни бадиий-

эстетик англаш хусусиятларини янада яхшироқ билиш, маънавий-эстетик 

эҳтиёжларини сифатли қондиришга хизмат қилган; 

нодавлат-нотижорат ташкилотлар ассоциацияси, фуқароларнинг ўзини ўзи 

бошқариш органлари фаолиятини мувофиқлаштириш бўйича республика 

Кенгаши раислари ҳамкорлигида ўтказилган ўқув машғулотларида, Маънавият 

ва маърифат бўлимлари раҳбарлари иштирокида ўтказилган ўқув семинарларида 

кенг фойдаланилган (Республика Маънавият ва Маърифат марказининг 2019 йил 

09 июлдаги 02/09-928-19-сон маълумотномаси). Натижада халқимизнинг қалби, 

руҳияти, маънавий, бадиий оламини, борлиқни бадиий-эстетик англаш 

хусусиятларини янада яхшироқ билиш, маънавий-эстетик эҳтиёжларини сифатли 

қондиришга хизмат қилган. 

Тадқиқот натижаларининг апробацияси. Тадқиқот натижалари 12 та 

илмий-амалий анжуманда, жумладан, 2 та халқаро ва 10 та республика 

миқёсидаги анжуманларда муҳокамадан ўтказилган.  
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Тадқиқот натижаларининг эълон қилинганлиги. Диссертация мавзуси 

бўйича 20 та илмий иш эълон қилинган. Шундан Ўзбекистон Республикаси Олий 

аттестация комиссиясининг докторлик диссертацияларнинг асосий 

натижаларини чоп этиш тавсия этилган илмий нашрларда 7 та мақола, жумладан, 

1 таси хорижий нашрларда чоп этилган.  

Диссертациянинг тузилиши ва ҳажми. Тадқиқот кириш, уч боб, хулоса, 

фойдаланилган адабиётлар ва шартли қисқартмалар рўйхатидан иборат. Ишнинг 

тадқиқот қисми 139 саҳифадан иборат.  

ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ 

Диссертациянинг “Кириш” қисмида мавзунинг долзарблиги ва зарурати 

асосланди, тадқиқотнинг республика фан ва технологиялари ривожланишининг 

устувор йўналишларига мослиги кўрсатилган, муаммонинг ўрганилганлик 

даражаси очиб берилган, тадқиқотнинг мақсади, вазифалари, объекти ва 

предмети, илмий янгилиги, амалий натижалари ва уларнинг ишончлилиги ҳамда 

илмий ва амалий аҳамияти тавсифланган, тадқиқот натижаларининг амалиётга 

жорий этилиши, апробацияси, нашр этилган ишлар ва диссертация тузилиши 

бўйича маълумотлар келтирилган. 

Диссертациянинг биринчи боби “Фуқаролик жамияти институтларини  

ўрганишнинг методологик жиҳатлари” деб номланган бўлиб, унда фуқаролик 

жамияти тарихининг бир неча минг йиллик ривожланиш босқичлари тадқиқ 

этилди. Қадимги антик даврда фуқаролик жамиятининг айрим қирралари 

шаклланди. Хитой мутафаккири Конфуций, юнон мутафаккирлари Сократ, 

Платон, Аристотель давлат тузуми ва жамият, сиёсий муносабатларга доир ўз 

таълимотларида фуқаролик жамиятининг дастлабки унсурларини кашф этганлар. 

Ўрта асрлардаги Шарқ уйғониш даври мутафаккирлари эса адолатли жамият 

қуришга доир ўз назарий қарашларида фуқаролик жамиятининг белгиларини 

назарий-методологик жиҳатдан ифодалаб бердилар. Улардан энг улуғи — комил 

инсонни маънавий етук қилиб тарбиялаш жараёнида муҳим восита сифатида 

маърифатнинг бетакрор ўрни борлиги  исботлаб берилган.  

 Минг йиллар муқаддам биз қурмоқчи бўлган адолатли, маърифий жамият 

қандай бўлишини олдиндан башорат қилган Абу Наср Форобий (873-950 йй.) 

ёзганди: “Маданий жамият ва маданий шаҳар (ёки мамлакат) шундай бўладики, 

шу мамлакатнинг аҳолисидан бўлган ҳар бир одам касб-ҳунарда озод, ҳамма баб-

баробар бўлади, ҳар ким ўзи истаган ёки танлаган касб-ҳунар билан 

шуғулланади. Одамлар чин маъноси билан озод бўладилар. Бири иккинчисига 

хўжайин бўлмайди. Одамларнинг тинчлик ва эркинликларига халақит берувчи 

султон (яъни подшоҳ) бўлмайди. Улар орасида турли яхши одатлар, завқ-

лаззатлар пайдо бўлади”6.  

Вақти келиб, фуқаролик жамиятига доир янги қарашлар Европа 

мамлакатларида ҳам шаклланди.  XVII аср ўрталарида Томас Гоббснинг (1588-

1679 йй.) “Табиий ва сиёсий қонунлар унсурлари”, “Фуқаро ҳақида”, “Левиафан” 

                                                           
6  Абу Наср Форобий. Фозил одамлар шаҳри. — Тошкент: А. Қодирий номидаги халқ мероси  нашриёти,  – 

Б.190-191. 
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каби  асарларида давлат ва ҳокимият  ҳақидаги янги ғоялар илгари сурилди7. 

Фуқаролик жамияти ва давлат муносабатларини жуда мукаммал ишлаб чиққан 

мутафаккирлардан бири, шубҳасиз, немис файласуфи В.Г.Гегель (1770-1831) 

ҳисобланади. “Фуқаролик жамияти қонун билан бошқариладиган шахслар, 

синфлар, гуруҳлар ва бошқа институтларнинг мажмуаси бўлиб, бу мажмуа 

тўғридан-тўғри сиёсий давлат бошқарувига боғлиқ эмас” деб ёзганди аллома8.  

Фуқаролик жамияти зарурий унсури бўлган демократиялаштириш борасида 

ҳам кенг тадқиқотлар олиб борилди. Италиялик мутафаккир Роберт Патнэм, 

машҳур сиёсатшунос Роберт Даль, венгер олими Ференц Кондороши, таниқли 

файласуф З.Пельцински, Ф.Шмиттер каби олимлар фуқаролик жамиятини 

алоҳида олинган шахс билан боғлайди ва институтларни эса шахс манфаатлари 

ифодачиси ва ҳимоячиси эканлигини таъкидлайдилар9.  Хаёлий социализм 

ғоялари тарафдорлари бўлган Томас Мор, Роберт Оуен, Сен-Симон, Шарьл 

Фурье каби утопистларнинг айримлари одил жамият қуриш ҳақидаги ўз 

фикрларини тарғиб қилиш билан чегараланиб қолмай, Шимолий Америка, Осиё, 

Африка қитъаларининг цивилизация куртаклари эндигина пайдо бўлаётган 

ҳудудларида  коммунистик колониялар  ташкил этиш билан одамларнинг 

ҳуқуқлари тенглиги, ҳамма учун бир хил меҳнат ва яшаш шароитлари яратишга 

уриниб ҳам кўрдилар.  Аммо зарварақли орзулар  амалда сароб бўлиб чиқди.  

ХХ асрда  янги жамият барпо этиш назарияси ва амалиёти инсоният яратган 

цивилизацияларнинг энг сўнгги ҳосиласи сифатида шаклланди. Советларнинг 74 

йиллик ҳукмронлиги даврида коммунистик мафкура тарафдорлари бўлган 

большевиклар фуқароларни маъмурий буйруқбозлик ва қатағонлик зулми 

асосида коммунистик жамиятни (унинг биринчи поғонаси социализм) қуришга 

сафарбар этдилар.  

Ҳозирги замон илғор демократик мамлакатлари тарихчи ва сиёсатшунос 

олимларининг фуқаролик жамияти тўғрисидаги назарий қарашлари бир тизимга 

келтирилганда фуқаролик жамияти тушунчаси ва уни тадқиқ этиш объектлари 

қуйидагилардан иборатдир:  

— аввало, жамият ҳаёти фаолиятининг иқтисодий, ижтимоий ва маънавий 

соҳаларида ихтиёрий равишда шаклланган, бошланғич нодавлат тизимларини ўз 

ичига қамраб олган инсоний бирликдир;  

— иккинчидан, жамият иқтисодий, ижтимоий, оилавий, миллий, маънавий, 

ахлоқий, диний, ишлаб чиқариш, шахсий ва нодавлат муносабатлар 

мажмуасидир;  

— учинчидан, эркин индивидлар, ихтиёрий равишда шаклланган 

ташкилотлар ва фуқароларнинг турли органлар тазйиқлари, аралашишлари ёки 

бир қолипга солишларидан қонунлар воситасида ҳимояланган жамият бўлиб,  

                                                           
7  История политических и правовых учений XVII-XVIII вв. — М.: “Наука”, 1989.   – С. 60-61. 
8  Гегель В. Философия права. — М: “Мысль”, 1990. – С. 279, 286. 
9  Қирғизбоев М. Фуқаролик жамияти: сиёсий партиялар, мафкуралар, маданиятлар. — Т.: “Шарқ”, 1998.  – 

Б. 3. 
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улар ўзлигини намоён қила олишлари учун доимий имкониятларга эга 

бўладилар10.  

Ўзбекистонда мустақиллик даврида фуқаролик жамияти институтларининг 

шаклланиши ва ривожланиши тарихига доир материаллар Ўзбекистоннинг энг 

янги тарихи дарсликлари ва бир қанча илмий тадқиқот ишлари методологик 

манбалар хисобланади.  

Миллий мустақиллик арафасидаёқ, Ўзбекистонда сиёсий ислоҳотларнинг 

бош мақсадлари қаторида кўппартиявийликни жорий этиш, давлат ва 

ҳукуматдан айрим бўлган жамоат бирлашмалари тузилмаларининг эркин 

фаолият кўрсатиши учун ҳуқуқий шарт-шароитлар яратишга интилиш бўлганди. 

Ўтиш давридаги туб ўзгаришларда давлатнинг бош ислоҳотчилик ўрни яққол 

намоён бўлди. 1991-2016 йилларда фуқаролик жамияти қуришнинг концептуал 

асосларини ишлаб чиқишга ҳаракат қилинди. Лекин, бу соҳадаги ислоҳотлар 

ижроия ҳокимиятининг бош ислоҳотчилиги асосида амалга оширилгани учун ўз 

ниҳоясига етмади.  

1991 йил 15 февралда Ўзбекистон Республикаси Олий Кенгаши “Жамоат 

бирлашмалари тўғрисида”ги Қонунни қабул қилган бўлса-да,  халқаро 

талабларга жавоб бера оладиган фуқаролик жамиятига оид концептуал 

ҳужжатлар ва қонунчилик мамлакат Президенти этиб Ш.М.Мирзиёев 

сайланганидан кейин бошланди. Янги юртбошининг мамлакатда давлат 

бошқаруви ва хизмат кўрсатиш тизимида: “Халқ давлат идораларига эмас, давлат 

идоралари халқимизга хизмат қилиши керак” принципини ўрнатишга оид 

ташаббуси мамлакатимизда фуқаролик жамияти ривожланишининг асосий 

омили сифатида намоён бўлди. 

“Биз кейинги пайтда одамлар билан мулоқот қилишни унутиб қўйдик. 

Уларнинг ичига кириб, очиқ ва самимий гаплашиш, дардини эшитиш бизнинг 

фаолиятимизда, афсуски, охирги ўринга тушиб қолди, –– дея таъкидлади 

Президент Ўзбекистон  Республикаси Конституцияси қабул қилинганининг 24 

йиллигига бағишланган тантанали  маросимда (2016, 7 декабрь). –– Ҳозирги 

вақтда одамлар давлат идораларидан нимани истаяпти? Бу ҳақда гапирганда, 

эътиборингизни муҳим бир масалага қаратмоқчиман... .Очиқ айтишим керак, бу 

мурожаатлар таҳлилидан кўп нарса аён бўлди. Таъбир жоиз бўлса, улар 

ҳаётимизда мавжуд бўлган ўткир муаммоларга кўзимизни очиб берди. Мана, 

одамлар нималар ҳақида мурожаат қилмоқда. Аввало, улар турли соҳалардаги 

бюрократик тўсиқларни олиб ташлаш, қонунга зид бўлган кўплаб идоравий 

йўриқномаларни бекор қилиш, ставкаси оптимал бўлган банк кредитлари 

ажратиш, тадбиркорлик бўйича ноқонуний текширишларга барҳам бериш 

ҳақида, ҳуқуқ-тартибот идораларининг фаолияти ҳақида мурожаат 

қилмоқда... ”11.  

                                                           
10 Қирғизбоев М. Фуқаролик жамияти: генезиси, шаклланиши ва ривожланиши. — Тошкент:  “Шарқ”, 2010.  

– Б. 52-53. 
11 Мирзиёев Ш. М. Қонун устуворлиги ва инсон манфаатларини таъминлаш  ― юрт тараққиёти ва халқ 

фаровонлигининг гарови. Ўзбекистон  Республикаси Конституцияси қабул қилинганининг 24 йиллигига 

бағишланган тантанали  маросимдаги маъруза. 2016 йил 7 декабрь // Мирзиёев Ш.М. Миллий тараққиёт 

йўлимизни қатъият билан давом эттириб, янги босқичга кўтарамиз // Асарлар, 1-жилд. — Тошкент: 

“Ўзбекистон” НМИУ, 2017.  – Б. 114-115.  
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2016 йилнинг 28 декабрида Ўзбекистон Республикаси Президентининг 

“Жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари билан ишлаш тизимини 

тубдан такомиллаштиришга доир чора-тадбирлар тўғрисида”ги Фармони эълон 

қилинди. Президент қабулхоналарига 1 миллиондан зиёд мурожаат келиб тушди 

ва халқ билан мулоқот янги босқичга кўтарилди. Маҳаллий бюджетларнинг 

қўшимча даромадини тақсимлаш, нафақа олувчиларни адолатли белгилаш, ижро 

органлари раҳбарлари ишига баҳо бериш бундан буён Халқ қабулхоналарига 

келиб тушаётган мурожаатлар таҳлили асосида амалга оширилади. Ҳар бир 

депутат Халқ қабулхоналари билан доимий ишлаб, ўз ҳудудида яшаётган аҳоли 

муаммоларини ечишда фаол иштирок этиши, одамларнинг дарду ташвишларини 

тинглаши керак. Шунда депутатлар ўз сайловчиларига берган ваъдалари устидан 

чиқади, халқнинг ишончини оқлайди, меҳрини қозонади12. Давлат идоралари 

раҳбарлари ва ҳокимларнинг халқнинг мурожаатларини қай даражада ҳал 

этаётгани бўйича ҳисоботлар парламент ва маҳаллий бошқарув  кенгашларида 

мунтазам равишда эшитиб борилади. 

Хулоса қилиб айтганда,    Ўзбекистон ҳудудида фуқаролик жамияти ғояси 

олий мақсад сифатида бир неча асрлардан бери яшаб келмоқда. Республикада 

Миллий мустақиллик асосларини яратишга доир ислоҳотлар жаҳондаги илғор 

ривожланган мамлакатлар тажрибаси ва ўзбек халқи менталитетига хос бўлган 

анъаналарни уйғунлаштириш асосида кеча бошлади. Давлатнинг бош 

ислоҳотчилиги асосида 1991-2015 йилларда фуқаролик жамияти қуришнинг 

концептуал асосларини ишлаб чиқишга ҳаракат қилинди. Лекин, бу соҳадаги 

ислоҳотлар ижроия ҳокимиятини бош ислоҳотчилиги асосида амалга 

оширилгани учун ўз ниҳоясига етмади. Ҳозирги даврга хос, халқаро талабларга 

жавоб бера оладиган фуқаролик жамиятига оид концептуал ҳужжатлар ва 

қонунчилик кейинги йилларда шакллана бошлади.  

Диссертациянинг иккинчи боби “Ўзбекистонда фуқаролик жамиятининг 

ҳуқуқий асослари ва сиёсий институтларнинг ривожланиш тарихи” деб 

номланиб, унда сиёсий партиялар ва демократик сайловларнинг фуқаролик 

жамияти институти сифатидаги ўрни ва функциялари таҳлил этилган.  

Ўзбекистон Республикасида фуқаролик жамияти тарихи фақат мустақиллик 

даврига келиб ўрганила бошланди. Чунки, собиқ Иттифоқ ҳудудида фуқаролик 

жамияти унсурлари ҳали шаклланмаган, жамоат ташкилотлари эса партиянинг 

ёрдамчиси ёки заҳираси ҳисобланар эди. Умумхалқ давлат бошқаруви 

тушунчаси аслида партия яккаҳокимлигини яшириш учун шакллантирилган эди. 

Коммунистик партия диктатураси  шароитида советлар ижро органлари 

сифатида фаолият юритар, юқори ташкилотларнинг топшириғини бажаришга 

бўйсундирилган эди. 

Собиқ шўролар даврида КПСС эълон қилган қайта қуриш сиёсати 

натижасида кўплаб иттифоқдош республикаларда турли-туман ННТ пайдо 

бўлди. 1980-1990 йиллар бўсағасида кўзга ташланган ижтимоий-сиёсий 

бирлашмалардан қуйидагиларни мисол қилиб келтириш мумкин: “Бирлик” 

                                                           
12 Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.М. Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатномаси // “Халқ 

сўзи”, 2020, 22 январь. 
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Ўзбекистон демократик ҳаракати, “Эрк”, “Тўмарис” сиёсий ташкилотлари, 

ижодий зиёлиларнинг “Сайқал” демократик ҳаракати ва бошқалар13.  

 Истиқлолнинг дастлабки йилларида жамиятда сиёсий партиялар 

раҳбарлиги зарурати заррача шубҳа остига олинмади.  Аксинча, уни 

модернизация қилиш, сонини кўпайтириш, парламентдаги ўрнини 

мустаҳкамлашга қаратилган саъй-ҳаракатлар кучайди. 1991 йил сентябрида 

Ўзкомпартиянинг номи Халқ демократик партияси (ХДП) деб ўзгартирилиб, 

аъзолари ва бутун моддий бойликлари мерос сифатида янги ташкилот 

тассарруфига ўтди.     

Мустақил Ўзбекистонда фуқаролик жамияти институтларининг 

шаклланишида 1992 йилнинг 8 декабрида қабул қилинган  Конституция муҳим 

аҳамият касб этди. Асосий қонунда мужассамланган ғоялар, мақсадлар,  миллий 

давлатчилик руҳи, бир неча минг йиллардан буён авлоддан авлодга мерос бўлиб 

келаётган миллий ва шарқона давлатни адолатли идора этиш ҳамда халқ билан 

бамаслаҳат сиёсат олиб бориш анъаналари ҳам ўз аксини топганди. 

Конституциянинг 58-моддасида “Давлат жамоат бирлашмаларининг ҳуқуқлари 

ва қонуний манфаатларига риоя этилишини таъминлайди, уларга ижтимоий 

ҳаётда иштирок этиш учун тенг ҳуқуқий имкониятлар яратиб беради14” деб 

белгилаб қўйилган. 

Қонунчиликни такомиллаштириш ва мамлакатда фуқаролик жамиятини 

барпо этишда сиёсий-ижтимоий ҳаракатларга эътибор қаратилди. Мамлакат 

парламенти 1996 йил  26 декабрда “Сиёсий партиялар тўғрисида”ги  Қонунни 

қабул қилди. Унда: “Сиёсий партия қарашлари, қизиқишлари ва мақсадлари 

муштараклиги асосида тузилган, жамиятнинг муайян қисмининг давлат 

ҳокимиятини шакллантиришдан иборат сиёсий иродасини рўёбга чиқаришга 

интилувчи ҳамда вакиллари орқали давлат ва жамият ишларини идора этишда 

қатнашувчи Ўзбекистон Республикаси фуқароларининг кўнгилли 

бирлашмасидир”15 дейилади.  

Сиёсий партиялар ўз фаолиятларини амалга оширишда партия 

аъзоларининг хоҳиш ва иродаларини ифодалайдилар, давлат ҳокимияти ва 

бошқарув идораларини тузишда иштирок этадилар. Партия халқдан ёки давлат 

ҳокимиятидан устун турадиган кучли ташкилот бўлиши мумкин эмас. У давлат 

билан халқ ўртасидаги воситачи бўлиб, халқнинг сиёсий маданияти юксалишига 

хизмат қилади.  

1992 йил 3 июнда Олий Кенгаш томонидан “Ўзбекистон Республикасида 

жамоат бирлашмалари  тўғрисида”ги Қонунга ўзгартиш ва қўшимчалар 

киритиш” қонунини ижро этишдан кейин 1993 йилнинг март ойида барча ННТ 

ва жамоат бирлашмалари қайта рўйхатдан ўтиши шарт эди. 

Унга мувофиқ рўйхатдан ўтказилган уставларда кўзда тутилмаган 

маблағлар ҳисобидан қонунга хилоф равишда маблағ билан таъминлаш ҳоллари 

                                                           
13 Абдунабиев А. Многопартийность – форма политической организации общества. – Т.:  

“Узбекистан”, 1991. – 20 с.  
14 Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. — Тошкент: “Ўзбекистон”, 2017. – Б. 20. 
15 Ўзбекистон Республикасининг “Сиёсий партиялар тўғрисида”ги Қонуни. // Ўзбекистон Республикаси 

Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1997 й., 2-сон, 36-модда/  36-модда.   
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қайд этилмоқда, қонунга зид равишда амалга оширилаётган жамоат 

бирлашмаларини назорат қилиш ва уларнинг фаолиятини тугатиш тўғрисида 

қарор қабул қилинади16. 

Ижтимоий муҳофаза органлари орасида касаба уюшмаларининг ўрни 

ажралиб туради. Партия ва совет ҳокимиятининг  хизматкори бўлган мазкур 

ташкилот айрим ҳолларда меҳнаткашлар манфаатини ҳам ҳимоя қилишга журъат 

этган. Аҳолини соғломлаштириш, уй-жой билан таъминлаш, ишдан 

бўшатишдаги адолатсизликларга аралашган.  Аъзолик бадаллари ҳисобига 

фаолият юритадиган мазкур ташкилот мустақиллик шароитида республикада 

касаба уюшмалар конфедерциясига айлантирилди. Касаба уюшмаларининг ишчи 

ва ходимларнинг хўжалик юритиш соҳалари ва йўналишлари бўйича тузиш ва 

фаолият юритиши устуворлиги принципи ўрнатилди17. Натижада мамлакатда 

2000 йилга келиб ўз сафида 7 млн. дан ортиқ аъзони бирлаштирган, 16 та турли 

тармоқлардан иборат Ўзбекистон касаба уюшмалари федерацияси шаклланди. 

Мустақиллик даврида Ўзбекистонда расман рўйхатдан ўтган Халқ 

демократик (1991),  “Адолат” (1995), “Миллий тикланиш” (1995), Либерал-

демократик партия (2003) ва Экологик партия (2019) фаолият юритади.  

Партияларнинг аъзолар сони, салоҳияти, парламент ва ҳудудлардаги 

имкониятлари ҳали тенг эмас.  Масалан, 2004-2008 йиллар давомида Ўзбекистон 

Либерал-демократик партиясининг Қорақалпоғистон Республикаси, вилоят, 

шаҳар ва туманлари 218 та Кенгаши, 6500 дан ортиқ бошланғич ташкилотлари 

шаклланди. 2014 йилда бошланғич ташкилотларнинг сони 7737 тага етди. Партия 

аъзоларининг сони 2008 йилда 150 минг нафарни ташкил этган бўлса, 2014 йилга 

келиб 175951 нафарга етди. Уларнинг 70 фоизини тадбиркорлар ва 

ишбилармонлар ташкил этди. Партия 2003 йил 15 ноябрдан бошлаб ўзининг бош 

нашри  ― “XXI аср” газетасини таъсис этди18. 

1991, 2000, 2007, 2015 ва 2016 йилларда ўтказилган Президент сайловлари, 

шунингдек вакиллик органларига 1994, 1999, 2004, 2009, 2014 ва 2019 йилларда  

ўтказилган сайловларда  эркин ва адолатли сайлов ўтказишга доир миллий 

тажриба тўпланди. Айниқса, сайловларнинг  кўппартиявийлик тизимини 

ривожлантиришдаги аҳамияти ва таъсири ҳам тобора ортиб борди.  

2008 йил 19 ноябрда қабул қилинган “Сайлов тўғрисидаги қонун 

ҳужжатлари такомиллаштирилиши муносабати билан Ўзбекистон Республика-

сининг айрим қонунларига ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш тўғрисида”ги 

Қонун мамлакатда сайлов тизимини такомиллаштиришда муҳим аҳамият касб 

этди.  

Ўзбекистонда сиёсий партияларнинг ғоя ва мафкураларидаги ўзаро 

мухолифийлик жиҳатлари тадрижий йўл билан шакллана бошлади. Ҳозирги 

                                                           
16 Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлиги // Ўзбекистон Миллий архиви (ЎзР. МА), 80-фонд, 1-рўйхат, 

83-иш. 171- 172 варақлар. 
17 Ўзбекистон Республикасининг 1992 йил 2 июлдаги “Касаба уюшмалари, уларнинг ҳуқуқлари ва 

фаолиятининг кафолатлари тўғрисида”ги Қонуни  // Ўзбекистон Республикаси Олий Кенгашининг 

Ахборотномаси, 1992, 9-сон, 344-модда; Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 

2002, 1-сон, 20-модда.  
18 ЎзЛиДеп МК ташкилий ишлар бўлими. Маҳаллий партия ташкилотларининг 2003-2014 йилларда 

ривожланишига доир маълумотнома // Ўзбекистон Либерал-демократик партияси жорий архиви.  – Б. 2-3.    



17 

даврга келиб эса парламент ва маҳаллий вакиллик органларидаги депутатлик 

ўринлари учун партиялараро курашлар ҳам мухолифийликнинг ривожланишига 

туртки бўлди. Бу ҳолат аста-секинлик билан жамиятда плюрализмнинг 

ривожланиши учун шарт-шароитлар яратди. 2014 йил декабрдаги сайлов 

якунларига кўра Қонунчилик палатасида ХДП ўзига муносиб ўрин эгаллаб, ўз 

фракциясини шакллантирган ҳолда, дастурий мақсадлари ва партиядан 

кўрсатилган номзодларни қўллаб-қувватлаган сайловчиларнинг манфаатларини 

изчил илгари суриш учун зарур имкониятга эга бўлди. Шу билан бир қаторда 

парламент қуйи палатасида кўпчиликни ташкил қилувчи демократик кучлар 

ягона блокка бирлашганлигини эълон қилдилар. Натижада ХДП, ЛиДеП ва 

“Миллий тикланиш” партияси  фракциялари ҳаморликда ҳаракат қила 

бошладилар. Шунга қарамасдан,  сиёсий партияларнинг ҳақиқий мухолифлиги 

Олий Мажлис Қонунчилик палатаси биносидан ташқарига чиқмади.  

Президентимиз Ш.М.Мирзиёев Олий Мажлисга Мурожаатномасида 

таъкидладиларки, “янги Парламент ва ҳукуматнинг келгуси 5 йилдаги 

фаолиятининг пировард мақсади - Ўзбекистонда яшаётган кўп миллатли 

халқимиз ҳаётини юксалтиришдан иборат бўлиши шарт. Шу муносабат билан 

депутатларимизга мурожаат қилиб, шуни айтмоқчиман: сайловолди 

учрашувларида аҳоли томонидан кўтарилган долзарб масалаларни ҳал этиш 

бўйича аниқ дастур ва “йўл харитаси”ни ишлаб чиқиш ҳамда уларни мутасадди 

идоралар билан ҳамкорликда тўлиқ амалга ошириш зарур. Акс ҳолда, сизларга 

ишонч билдирган сайловчилар олдида депутатнинг обрўси бўлмайди, 

партиянинг мавқеи тушиб кетади. Чунки бугун халқимизнинг тафаккури ҳам, 

дунёқараши ҳам, талаб ва эҳтиёжлари ҳам бутунлай ўзгарган. Халқимиз 

ҳаммадан зийрак ва улуғдир”19. 

Ўзбекистон Президентининг 2017 йил 12 июлда Олий Мажлис палаталари 

ва сиёсий партиялар вакиллари билан учрашувдаги танқидий ва кескин 

маърузасидан кейин сиёсий партиялар фаолиятида анча жонланиш кузатила 

бошланди20. Айниқса, партияларнинг электорати ва фаоллари, хотин-қизлар 

аъзоларининг фаоллашуви, ҳудудлардаги ташкилотларининг ишида жонланиш 

ва ташаббускорлик кузатилди.  

Фуқаролик жамиятининг муҳим демократик институтларидан бири ― бу 

сайловлардир. Сайловлар “Янги Ўзбекистон  ― янги сайловлар” шиори остида 

бўлиб ўта бошлади. Уларни умумийлик, ошкоралик, коллегиаллик, одиллик, 

қонунийлик, эркинлик, адолатлилик, инсонпарварлик ва овоз беришнинг 

яширинлиги каби демократик тамойилларни ўзида мужассамлаштирган халқаро 

тажриба ва миллий анъаналар уйғунлиги асосида ўтказишга эътибор қаратилди. 

2019 йил декабридаги  умумхалқ сайловларининг натижалари депутатларнинг 53 

нафари - ЛиДеП, 36 нафари - “Миллий тикланиш”, 22 нафари  - ЎзXДП, 24 

нафари - “Адoлат” ва 15 нафари Экологик партияси вакиллари эканлигини 

                                                           
19  Мирзиёев  Ш.М. Олий Мажлисга Мурожаатномаси. 2020 йил 20 январь. — Тошкент: “Ўзбекистон”, 2020. 

– Б. 5 . 
20 Мирзиёев Ш.М. Парламентимиз ҳақиқий демократия мактабига айланиши, ислоҳотларнинг ташаббускори 

ва асосий ижрочиси бўлиши керак//Миллий тараққиёт йўлимизни қатъият билан давом эттириб, янги 

босқичга кўтарамиз. — Тошкент: “Ўзбекистон” НМИУ, 2017. –Б.539-586.  
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кўрсатди21. Сайловларнинг очиқ-ойдин, халқаро стандартлар асосида 

ўтказилишини назорат қилиш учун 50 га яқин давлат ва 10 та халқаро 

ташкилотдан келган 825 кузатувчи эркин рақобат муҳитида, сиёсий партиялар 

ўртасида қизғин тортишувлар ва баҳс-мунозаралар шароитида ўтгани, мазкур 

жараёнда оммавий ахборот воситаларининг роли сезилари даражада ошганини 

алоҳида эътироф этдилар22. 

Хулоса қилиб айтганда, миллий мустақиллик йилларида мамлакатда сиёсий 

партия ва демократик сайловларнинг ҳуқуқий асослари яратилди. Жамиятда 

ижтимоий қатламларнинг манфаатларини ҳимоя қиладиган янги сиёсий 

партиялар шаклланди. Улар плюрализм асосида аҳолининг барча қатламлари ва 

гуруҳлари манфаатларини ифодалашга ва ҳимоя қилишга ҳисса қўша 

бошладилар. Фуқаролар эса  демократик сайловлар ўтказилиши натижасида ўз 

хоҳиш-иродаларини намойиш қилиш билан бир қаторда давлат ва жамияни 

бошқаришда иштирокини реал ҳис қила бошладилар.   

Диссертациянинг учинчи боби “Ўзбекистонда фуқаролик жамияти 

институтларини шакллантириш ва ривожлантириш жараёнлари” деб 

номланиб, унда нодавлат нотижорат ташкилотлари, махаллий ўз ўзини 

бошқариш органларини фуқаролик жамияти институти сифатида шакллантириш 

ва ривожлантириш борасидаги ислоҳотлар таҳлил этилди.  

Мустақилликнинг дастлабки даврида давлат бош ислоҳотчи бўлиши билан 

бир қаторда нодавлат  ва нотижорат ташкилотлари пайдо бўлди. “Эркин 

фуқаролик жамиятини барпо этиш, инсон ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя 

қилиш борасида амалга ошираётган ислоҳотларимизда нодавлат нотижорат 

ташкилотларининг ўрни ва роли беқиёс эканини алоҳида таъкидлаш жоиз”23 - 

деганди  Президент Ш.М. Мирзиёев Олий Мажлисга Мурожаатномасида. 1999 

йил 14 апрелда Ўзбекистон Республикасининг “Нодавлат нотижорат 

ташкилотлари тўғрисида”ги Қонуни қабул қилинди. Мазкур Қонун ташкилотлар 

фаолиятини мувофиқлаштирди ва  ҳуқуқларини ҳимоя қилиш учун кафолат 

бўлди. Ўз навбатида нодавлат ташкилотлари жисмоний ва юридик шахсларнинг 

ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини, бошқа демократик қадриятларни ҳимоя 

қилиш, ижтимоий, маданий ва маърифий мақсадларга эришиш, маънавий ва 

бошқа номоддий эҳтиёжларни қондириш, хайрия фаолиятини амалга ошириш 

учун  ижтимоий фойдали мақсадларда тузилди24. 

Мамлакатда нодавлат ва нотижорат ташкилотларининг мустаҳкам ўрин 

эгаллай бошлашида 2005 йил 10 июнда “Ўзбекистон нодавлат нотижорат 

ташкилотлари миллий Ассоциацияси” ташкил этилиши муҳим аҳамият касб 

                                                           
21 2019 йил 22 декабр ҳамда 2020 йил 5 январь кунлари Олий Мажлис Қонунчилик палатаси, Халқ 

депутатлари вилоят, туман  ва шаҳар  Кенгашларига  бўлиб  ўтган  сайловлар натижаларига оид 

маълумотнома // Ўзбекистон Республикаси МСКнинг жорий архиви. – Б. 2. 
22  2019 йил 22 декабр ҳамда 2020 йил 5 январь  кунлари  Олий  Мажлис  Қонунчилик  палатаси,  Халқ 

депутатлари вилоят, туман  ва шаҳар  Кенгашларига  бўлиб  ўтган  сайловлар натижаларига оид 

маълумотнома http//.www.elections.uz/ozlists/view/2389.   
23  Ўзбекистон Республикаси  Президенти  Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатномаси // “Халқ 

сўзи”, 2018, 23 декабрь. 
24Ўзбекистон Республикасининг “Нодавлат нотижорат ташкилотлари тўғрисида”ги Қонуни // “Нодавлат 

нотижорат ташкилотлари тўғрисида”ги  Ўзбекистон Республикасининг Қонунига шарҳлар. — Тошкент: 

“Адолат”, 2001.  – Б. 14.  
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этди. Уюшманинг асосий мақсадлари қаторида ихтиёрий равишда аъзо бўлган 

нодавлат нотижорат ташкилотларини ҳар томонлама қўллаб-қувватлаш, уларнинг 

жамият ҳаётини янада эркинлаштириш ва демократлаштириш, мамлакатни 

модернизация ва ислоҳ қилиш, демократик қадриятларни мустаҳкамлашдаги 

иштирокини, сиёсий, иқтисодий ва ижтимоий-маданий ҳаётдаги фаоллигини, 

ҳуқуқий давлат асосларини мустаҳкамлаш ва инсон ҳақ-ҳуқуқларини ҳимоя 

қилишдаги ўрнини янада кенгайтириш каби масалалар турарди25.  

Кейинги босқичда ННТ молиявий жиҳатдан  мустақил ташкилот сифатида 

давлат органлари билан ҳамкорликда ижтимоий лойиҳаларни амалга ошириш,  

таъминлаш,   аёллар ва ёшлар ташкилотлари фаолиятини мувофиқлаштириш ва 

уларга имтиёзлар яратиш, ҳуқуқий маданиятини оширишда фаол иштирок эта 

бошлади. 2005 йил 26 июлда “Ўзбекистон нодавлат нотижорат ташкилотларини 

қўллаб-қувватлаш фонди” ҳам ташкил топди. Парламент қарори билан 

республикада  фаолият  кўрсатаётган ННТлар давлат бюджетидан қўллаб-

қуватланди. 

2014 йилнинг 1 январидан бошлаб тадбиркорлик билан банд НТТ  давлат 

рўйхатидан ўтказиш учун ундириладиган давлат божи миқдори 5 баравар, 

уларнинг рамзий белгиларини давлат рўйхатидан ўтказиш учун ундириладиган 

йиғимлар миқдори 2,5 баравар камайтирилди. Эндиликда ногиронлар, 

фахрийлар, хотин-қизлар ва болалар жамоат бирлашмаларини давлат рўйхатидан 

ўтказиш  харажатлари 50 %  бўлди26. 

“2017-2021 йилларда Ўзбекистон Республикасини ривожлантиришнинг беш 

устувор йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегияси”да белгиланган вазифаларни  

амалга оширишда фуқаролик жамияти институтлари фаол иштирок этади. Улар 

қаторида “Маҳалла”, “Нуроний”, “Ўзбекистон “Камолот” ёшлар иттифоқи”, 

“Томорқа ер эгалари кенгаши”, “Соғлом авлод”. “Меҳр-мурувват“, “Эзгу 

мақсад”, “Маданият ва санъатни ривожлантириш” каби  жамғармалар бор. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг  2019 йил 30 октябрдаги  

“Фуқаролик жамиятини ривожлантириш маркази фаолиятини қўллаб-қувватлаш 

чора-тадбирлари тўғрисида”ги Қарорига асосан фуқаролик жамияти 

шаклланишини мониторинг қилиш институтига Марказ мақоми берилди. 

Агар Ўзбекистонда 2017 йилда 8 мингдан ортиқроқ ННТ фаолият юритган 

бўлса, 2020 йилга келиб уларнинг сони 9,5 мингтадан ортиб кетди. Шулардан 

280 таси аёлларни қўллаб-қувватлаш, 220 таси соғлиқни сақлаш, 150 таси таълим 

соҳасида фаолият юритмоқда27. 

Ижтимоий муҳофаза органлари орасида касаба уюшмаларининг ўрни 

ажралиб туради. Конституция доирасида тан олинган ва мавжуд қонунлар 

доирасида фаолият юритадиган фуқаролик уюшмаси бўлса-да, илк бор 

Президент Ш.М.Мирзиёев ташаббуси билан 2019 йилга келиб ижтимоий 

                                                           
25 Ўзбекистон ННТМА таъсис конференцияси материаллари. 2005 йилнинг 10 июни. ННТМАнинг ташкилий 

тузилмаси ва вазифалари // “Ўзбекистон нодавлат нотижорат ташкилотлари миллий Ассоциацияси”нинг 

жорий архиви.  – Б. 3. 
26Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Фуқаролик жамияти институтларини ривожлантиришга 

кўмаклашиш борасидаги қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги Қарори. 2013, 12 декабрь // Ўзбекистон 

Республикаси қонун  ҳужжатлари  тўплами,  2013, 51-сон, 660-модда.  
27Количество ННО в Узбекистане постоянно увеличивается.//https://kultura.uz/view_2_r_11122.html. 
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шерикликка доир асосий принциплар ва қоидалар мавжуд “Касаба уюшмалари 

тўғрисида”ги Қонун қабул қилинди. Халқаро тажрибани умумлаштирган мазкур 

ташаббус Ўзбекистонда ижтимоий-меҳнат муносабатларини фуқаролик жамияти 

талаблари асосида ривожлантиришнинг янги босқичи бошланганлигини 

билдиради. “Ижтимоий шериклик” тушунчасининг моҳияти касаба уюшмалари 

тимсолида ходимлар, иш берувчилар (иш берувчиларнинг вакиллари), давлат 

бошқарув органларининг ходимлар, иш берувчилар ва давлатнинг ижтимоий–

меҳнат масалаларидаги ўзаро шериклиги сифатида эътироф этилди. 

Мустақил тараққиёт йўлига кирган Ўзбекистонда аждодлар тажрибаси 

асосида фуқароларнинг ўз-ўзини бошқариш тизими шаклланди. Маҳалла 

фуқаролар йиғини деб номланган мазкур кенгаш ижтимоий таъминот органлари 

ва бошқа ҳомий ташкилотлар билан биргаликда ижтимоий кам таъминланган 

оилалар ва ёлғиз кишиларга давлат ва маҳалла фуқаролар йиғини номидан 

моддий ёрдам ажратиш иши ташкил қилинган. Маҳалла жамғармасининг статуси 

Республика Конституциясининг 105-моддаси билан белгиланган. 1993 йил 2 

сентябрда  Асосий қонун негизида “Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 

органлари тўғрисида”ги Қонун қабул қилинди28. “Фуқароларнинг ўзини ўзи 

бошқариши  —  фуқароларнинг Ўзбекистон Республикаси Конституцияси ва 

қонунлари билан кафолатланадиган, уларнинг ўз манфаатларидан, 

ривожланишнинг тарихий хусусиятларидан, шунингдек, миллий ва маънавий 

қадриятлардан, маҳаллий урф-одатлар ва анъаналардан келиб чиққан ҳолда 

маҳаллий аҳамиятга молик масалаларни ҳал қилиш борасидаги мустақил 

фаолиятидир”29 дейилади Қонуннинг 1999 йил 14 апрелдаги янги таҳририда.  

Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари самарадорлигини 

оширишда Ўзбекистон Республикасининг 2004 йил 29-апрелдаги “Фуқаролар 

йиғини раиси (оқсоқоли) ва унинг маслаҳатчилари сайлови тўғрисида”30ги  609-

II-сонли Қонуни, “Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари тўғрисида”ги 

қонунлари муҳим аҳамият касб этди. Маҳалла оқсоқоллари ҳузурида яраштирув 

комиссияси, “Посбон” жамоатчилик тузилмаси ташкил этилиши, диний 

маърифат ва маънавий-ахлоқий тарбия масалалари бўйича маслаҳатчилар 

лавозимининг жорий этилиши, аҳоли томонидан тўланадиган уй-жой-коммунал 

хизматлар ҳақини ундиришга кўмаклашиш  гуруҳи каби ўзгаришлар фаолият 

доирасини кенгайтирди. 

“Мaмлaкaтимиздa дeмoкрaтик ислoҳoтлaрни янaдa чуқурлaштириш вa 

фуқaрoлик жaмиятини ривoжлaнтириш кoнцeпцияси”да: “Фуқaрoлaрнинг ўзини 

ўзи бoшқaриш институти  –  мaҳaллa фaoлиятининг тaшкилий aсoслaрини янaдa 

тaкoмиллaштириш, унинг вaзифaлaри кўлaмини кенгaйтириш, дaвлaт ҳoкимияти 

                                                           
28 Маҳалла  —  ўзини  ўзи  бошқариш органи. — Тошкент: “Фан”,  1994. – Б. 5. 
29 Ўзбекистон Республикасининг “Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари тўғрисида”ги 

Қонуни/(янги таҳрири)/ Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1999, № 5, 110-

модда; 2005, №1, 18-модда; 2007, № 9, 420-модда. 
30 Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами, 2004, 25-сон, 285-модда. 
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вa бoшқaрув oргaнлaри билaн ўзaрo яқин мунoсaбaтлaрини тaъминлaш aлoҳидa 

дoлзaрб aҳaмият кaсб этмoқдa”31 деб таъкидланганди.  

Маҳалла жамғармаси етакчилигида оила, таълим муассалари ўртасидаги 

ҳамкорлик механизмини кучайтириш, ўқувчи-ёшлар ўртасида ғайриижтимоий 

ҳаракатларнинг вужудга келиш сабаблари ва шарт-шароитларини ўрганиш, 

уларни бартараф этиш, баркамол авлодни тарбиялашга доир маънавий-маърифий 

тадбирларнинг самарадорлигини ошириш ва уларни мазмунан янада 

такомиллаштиришга қаратилган тадбирлар амалга оширилди. Фуқаролар 

йиғинларининг 1600 га яқин хизмат бинолари жорий, 367 таси капитал 

таъмирланди ва 350 дан ортиғи реконструкция қилинди, намунавий лойиҳалар 

асосида 216 та бино янгидан қурилиб, фойдаланишга топширилди. 2018 йил 1 

декабрида туман ва шаҳарлар “Маҳалла маркази” мажмуалари бинолари 

намунавий лойиҳалар асосида барпо этиб тугатилди32. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти 2020 йил 18 февралда “Жамиятдаги 

ижтимоий-маънавий муҳитни соғломлаштириш, маҳалла институтини янада 

қўллаб-қувватлаш ҳамда оила ва хотин-қизлар билан ишлаш тизимини янги 

даражага олиб чиқиш чора-тадбирлари тўғрисида” ПФ-5338-сонли Фармонни 

қабул қилди. Унга биноан Республика Маҳалла ва оилани қўллаб-қувватлаш 

вазирлиги ташкил этилди. Янги вазирлик доирасида хотин-қизлар қўмиталари, 

Республика Маҳалла кенгаши, “Нуроний” жамғармасининг ҳудудий бўлимлари 

тугатилди. “Маҳалла ва оила” илмий тадқиқот институти ташкил этилди. 22 март 

“Маҳалла тизими ходимлари куни” деб эълон қилинди. 

Маҳалла раисининг сайланиш муддати 5 йил қилиб белгиланди. Раиснинг 

ҳуқуқ-тартибот масалалари бўйича ўринбосари вазифасини профилактика катта 

инспектори бажарадиган бўлди33. ФҲДЁ органлари 2020 йил 1 апрелдан бошлаб 

Адлия вазирлиги ҳузуридаги Давлат хизматлари агентлиги тасарруфига 

ўтказилди. 

Ўзбекистондаги бошқарув органлари ҳисобланган парламент ва ҳукумат, 

сиёсий партиялар ва нодавлат нотижорат ташкилотлари жамоатчилик фикри ва 

назорати асосида фаолият юритади. Жамоатчилик фикри фуқаролик 

жамиятининг институти сифатида мамлакатда ва жаҳонда кечаётган 

жараёнларга, шунингдек, турли тузилмалар хатти-ҳаракатларига фаол таъсир 

кўрсата олиш қобилиятига эришиш учун жамиятда инсон ҳуқуқлари ва ахборот 

эркинлиги ҳар томонлама кафолатланган бўлиши зарур. 

Юқорида кўриб ўтганимиздек, маъмурий ислоҳотларнинг яна муҳим 

жиҳати шундаки, у давлат ҳокимияти органларининг жамиятни бошқарув 

фаолиятини анча чегаралаши оқибатида жамиятнинг ўзини ўзини бошқариш 

тамойили кучайиб боради. Бунинг аҳамияти шундаки, ўзини ўзи ҳаётга татбиқ 

                                                           
31 Каримов И.А. Мaмлaкaтимиздa дeмoкрaтик ислoҳoтлaрни янaдa чуқурлaштириш вa фуқaрoлик жaмиятини 

ривoжлaнтириш кoнцeпцияси. Ўзбeкистoн Рeспубликaси Oлий Мaжлиси Қoнунчилик пaлaтaси вa 

Сeнaтининг қўшмa мaжлисидaги  мaърузa.  2010 йил 12 ноябрь. — Тошкент: “Ўзбекистон”,  2010.  – Б. 45. 
32Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами, 2017, 6-сон, 69-модда; Қонун ҳужжатлари 

маълумотлари миллий базаси, 12.12.2018, 06/18/559/2300-сон. 
33 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 18 февралдаги “Жамиятда ижтимоий-маънавий 

муҳитни сағломлаштириш, маҳалла институтини янада қўллаб-қувватлаш ҳамда оила ва хотин-қизлар билан 

ишлаш тизимини янги даражага олиб чиқиш чора-тадбирлари тўғрисида”ги Фармони. // https://www.gov.uz 
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этишга эришган фуқароларда эркинлик ва шахсий ташаббускорлик фазилатлари 

кучайиб боради. Бу ҳолат бевосита жамият иқтисодий салоҳиятини оширишга 

таъсир этади. Муҳими шундаки, инсоннинг хоҳиш ва манфаатларини эркин 

ифодалаш ҳисси унинг фаровонлик сари интилишларини оширади. 

ХУЛОСА 

Ўзбекистонда фуқаролик жамиятининг 1991-2019 йиллардаги ривожланиш 

тарихини ўрганиш асосида қуйидаги илмий хулосаларга келинди:  

1. Фуқаролик жамиятига оид назариялар, тарихий тажрибалар ва бу каби 

жамиятнинг ривожланиш қонуниятлари асосан ғарб олимлари томонидан амалга 

оширилган. Ўзбекистонда фуқаролик жамиятини шакллантириш ва 

ривожлантиришга оид адабиётлар ва турли манбаларни ўрганиш асносида 

маълум бўлдики, бугунги кунгача мазкур мавзуни тўла-тўкис очиб берувчи, 

унинг илмий-амалий аҳамиятини тўлақонли ёритувчи комплекс тадқиқотлар 

яратилмаган. 

2. Ўзбекистонда фуқаролик жамиятини шакллантириш ва ривожлантириш 

тарихи мавзусини тадқиқ қилиш асосида маълум бўлдики, ҳали эски тузум мерос 

қилиб қолдирган эскича тасаввурлар, стереотиплар, бошқарув кадрларидаги 

маъмурий-буйруқбозлик усулига доир қарашлар, аҳолининг аксарият қисмидаги 

мутелик руҳияти, ижтимоий пассивлик, боқимандалик кайфияти, тенглаштириш 

орзумандларининг ҳали ўз истеъмолчилик истакларидан қайтмаганлиги каби 

салбий ҳолатлар фуқаролик жамияти барпо этиш йўлида тўсиқ бўлиб турибди. 

3. Илғор демократик мамлакатларда фуқаролик жамиятини барпо этиш 

истагида бўлган, ундан манфаатдор бўлган, бу йўлдаги ислоҳотчилик ва 

яратувчилик ҳаракатларига етакчилик қилган сиёсий куч, бу – ўрта ва кичик 

мулкдорлар қатлами, уларнинг хусусий мулкка эга бўлишлари, шунингдек, бу 

қатлам томонидан либерализм мафкурасини ҳаётга татбиқ этишнинг натижаси 

эканлигини эътиборга олсак, Ўзбекистонда эндигина мустақил ижтимоий қатлам 

сифатида шаклланиб келаётган ўрта қатлам вакиллари ўзларининг сиёсий 

партиялари ёки жамоат ва нодавлат ташкилотлари ҳамда касаба уюшмаларида 

ҳали фаол иштирок этиш даражасига кўтарилгани йўқ. 

4. Фуқаролик жамиятининг шаклланиши тарихи шуни яққол кўрсатадики, 

фуқаролик жамиятининг институтлари – жамоат ва нодавлат ташкилотлари, 

сиёсий партиялар фаолиятини давлат органлари томонидан бошқариш, назорат 

қилиш, мувофиқлаштириш, уларнинг раҳбар кадрларини шакллантиришда 

“суҳбатдан ўтказиш”, “тавсия этиш” ёки уларни лавозимларидан бўшатиш каби 

ҳолатлар, бу институтларнинг ўз функционал вазифаларини бажара олишини ҳар 

жиҳатдан чеклайди. Бу институтлар жамият институти эмас, балки кўпроқ давлат 

органлари ўсимтаси сифатида фаолият юритади. Ўзининг мустақил, давлат 

органлари назоратидан ҳоли институтларига эга бўлмаган жамият ҳеч қачон 

фуқаролик жамиятига ўсиб ўта олмаслигини ХХ аср тараққиёти исботлаб берди. 

5. Фуқаролик жамияти асосларини ярата олган илғор давлатлар 

тажрибасидан маълумки, фуқаролик жамияти қуришга қодир бўлган фуқаролар 

эркин ва ўз ҳуқуқларини ҳимоя қилишга қодир ва қобил бўлиши талаб этилади. 
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Ҳар қандай жамиятда фуқароларнинг давлат органларига боғлиқ бўлмаган 

мустақил нодавлат ва жамоат ташкилотлари, шунингдек, ўзини ўзи бошқариш 

органлари бўлмас экан, уларнинг эркинлиги ва ҳуқуқларини демократик 

қадриятлар талаблари даражасида ҳимоя қилиш асло мумкин эмас. Фақат 

ижтимоий қатламларга интеграциялашган фуқаролар ташаббуси билан тузилган, 

уларнинг манфаатлари, истаклари, эҳтиёжлари ва иродаларини ўзига дастурий 

мақсад қилиб олган жамоат ташкилотлари ва сиёсий партияларгина фуқаролик 

жамиятининг ҳақиқий институти даражасига кўтарилиши мумкин. Шу жиҳатдан 

олганда, Ўзбекистонда ҳам фуқаролик жамияти қуришда мазкур тамойилларга 

тўла амал қилиш лозим.  

6. Мамлакатда бешта сиёсий партия ташкил этилиб, кўппартиявийлик 

тизими сиёсий ҳаётга кириб келди. Парламент, Президентлик сайловлари ва 

маҳаллий вакиллик органларига сайловлар асосан тобора кўппартиявийлик 

асосида ўтказилиши анъанага айланди. Кейинги икки йил давомида сиёсий 

партиялар фаоллиги сезиларли даражада ошганлиги, улар ўртасидаги рақобат 

кураши анча кучайганлиги кўзга ташланади. Аммо, рақобатдош кўп партияли 

тизимнинг ривожланиш даражаси ҳалигача тўла-тўкис тизимли таҳлил 

қилинмаганлиги кўзга ташланиб қолди. Аҳолининг сиёсий партияларга ишончи 

анча паст бўлиб, сиёсий партиялар томонидан ўз электорати манфаатлари йўлида 

амалга оширилиши белгиланган мақсад ва вазифаларининг амалиётга татбиқ 

қилиниши даражасини қониқарли деб бўлмайди ҳамда ўтказиладиган 

тадбирларнинг самарадорлигини ошириш механизми етарли даражада ишлаб 

чиқилмаган.  

7. Тадқиқот жараёнида шу нарса маълум бўлдики, фуқаролик жамиятини 

шакллантириш йўлидаги асосий муаммолардан бири бу – фуқаролар сиёсий ва 

ҳуқуқий маданиятининг тўла шаклланмаганлиги ҳамда улар онггининг эски 

маъмурий-буйруқбозлик тузуми асоратларидан тўла халос бўла олмаганлигидир. 

Эски анъанавий тоталитар ва патерналистик сиёсий маданият унсурларидан ҳали 

қутула олмаган фуқароларнинг демократик жамият қуришдаги иштироки 

жамиятнинг сиёсий институтлари билан бўладиган мувозанатни таъминлашга 

қодир эмаслиги ўз исботини топганлиги ҳеч кимга сир эмас. Шунингдек, 

фуқаролик жамияти қуриш ислоҳотларида фуқароларнинг демократик, фаол ва 

плюралистик сиёсий маданиятни эгаллашлари муҳим аҳамият касб этади. Бу 

каби маданият эса асосан сиёсий қарорлар қабул қилишдаги, сиёсий 

жараёнлардаги, нодавлат ташкилотларидаги, ўзини ўзи бошқариш органларидаги 

бевосита иштирок этишдек амалий жараёнлар ҳосиласи ўлароқ шаклланади. 

Шунингдек, Ғарбий Европа мамлакатлари анъаналарига мувофиқ фуқаролар 

сиёсий маданиятини оширишда давлат органларининг ғамхўрлиги муҳим 

аҳамиятга эгадир.  

8. Давлат ҳокимияти ва бошқарув органлари билан мувозанатда ўзаро ва 

икки томонлама манфаатли музокаралар орқали жамиятнинг турли ижтимоий 

қатламлари манфаатларини ифода этишда нодавлат нотижорат 

ташкилотларининг иштирокини таъминлаш масаласига асосий эътибор қаратиш 

ниҳоятда муҳим аҳамиятга эга. Жумладан, маҳалла, миллий урф-одатлар ва 

қадриятлар асосида халқ ҳаётини бошқариш, улар фаолиятини фаоллаштириш ва 
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ташкил қилишда катта ўринга эга. Ўтиш даврида демократик қадриятлар 

табиатига ҳам, халқимиз табиатига ҳам мос бўлган, пайдо бўлган вақтидан 

бошлаб ўзини-ўзи бошқариш вазифасини бажариб келаётган маҳалла институти 

фаолиятини янада авж олдириш чора-тадбирлари кўрилди.  

9. Тадқиқот жараёнида шу нарса маълум бўлдики, мамлакатдаги нодавлат 

нотижорат ташкилотларининг аксарият қисми ҳали ўзлари таянадиган ижтимоий 

қатламларни аниқлаштириб олмаганликлари ёки ўзларини бирон-бир ижтимоий 

қатлам манфаатларини ифодаловчи ташкилот даражасига етказа олмаганликлари 

учун ҳам улар фаолиятига фуқароларни жалб этиш муаммолари ўз ечимини 

топмаган. Айниқса, ҳали ҳам аксарият жамоат бирлашмалари ва нодавлат 

ташкилотларнинг раҳбарлари ва фаолларининг эски бюрократик номенклатура 

тизимида орттирган руҳияти ва иш услубларидаги тажрибалари, худди давлат 

органларига хос раҳбарлик каби фаолияти ҳамон сақланиб қолаётганлиги 

ачинарли ҳолдир. Уларнинг баъзилари эса ҳали ҳам давлат ҳокимияти 

органларини ўзларининг бевосита раҳбарлари - назоратчилари деб билмоқдалар.  

10. Мамлакатда фуқаролик жамияти қуришдаги яна бир муҳим 

муаммолардан бири, бу – фуқаролар сиёсий маданияти ва ҳуқуқий 

маданиятининг демократик асосларда шаклланишига эришишдир. Шунингдек, 

фуқароларнинг ижтимоийлашув жараёнларини амалга оширишда нодавлат 

ташкилотларининг ўрнини ошириш ҳам ҳозирги даврнинг долзарб 

вазифаларидан биридир.  

Тадқиқот натижалари қуйидаги таклиф ва тавсияларни ишлаб чиқиш 

имконини берди: 

1. Фуқаролик жамиятини ривожлантириш соҳасида илмий ва эксперт 

доиралар иштирокида фундаментал ва амалий тадқиқотлар ташкил этиш ва 

ўтказишга кўмаклашиш, уларнинг натижаларини умумлаштириш асосида ўрта 

ва узоқ истиқболда фуқаролик жамиятини ривожлантиришнинг миллий 

моделини янада такомиллаштириш ва стратегик йўналишларини белгилаш 

бўйича таклифлар ишлаб чиқиш мақсадга мувофиқдир.  

2. Фуқаролик жамиятини ривожлантириш соҳасидаги давлат сиёсати ва 

унинг амалий натижалари ҳақида жамоатчилик фикрини тизимли ўрганишни 

ташкил этиш, умумлаштириш ва таҳлил қилиш, тегишли ижтимоий тадқиқотлар 

ўтказиш катта аҳамиятга эга.  

3. Фуқаролик жамияти институтларини ривожлантириш, фуқаролар 

фаоллигини ошириш, шунингдек, мамлакатни ижтимоий-иқтисодий 

ривожлантириш дастурларини ишлаб чиқиш ва амалга оширишда нодавлат – 

нотижорат ташкилотлари иштирокининг муаммоларини тизимли ўрганиш 

муҳим аҳамиятга эга.  

4. Фуқаролик жамияти ривожланишини ва институтларининг давлат 

органлари билан ҳамкорлик даражасини,  мамлакатнинг ижтимоий-иқтисодий 

тараққиётига қўшган ҳиссасини баҳолаш индикаторларини ишлаб чиқиш ва 

жорий этишни ташкиллаштириш лозим.  
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации доктора философии (PhD) 

Актуальность и востребованность темы диссертации. В условиях 

глобализации мировое сообщество поддерживает построение сильного 

гражданского общества как важного гаранта развития демократии. 

Действительно, во всем мире появляются новые перспективы, когда 

граждане все чаще стремятся управлять обществом независимо и влиять на 

политические процессы. На всех этапах развития человечества построение 

гражданского общества было самой благородной идеей, а также прочной 

основой для углубления сотрудничества в глобальных масштабах. Этот 

процесс требует глубокого анализа истории взаимоотношений между 

формированием институтов гражданского общества, способных взять на себя 

большинство функций государственного управления в процессе 

демократизации. 

Ведутся исследования по формированию гражданского общества в мире, 

развитию его политических, социально-гуманитарных, правовых и 

экономических основ, совершенствованию функционирования гражданских 

институтов в условиях глобализации. В то же время растет потребность в 

изучении влияния мировоззрений, традиций и менталитета на развитие 

общества, исторических, национальных и духовных ценностей, деятельности 

институтов гражданского общества, особенностей их взаимоотношений с 

государственными органами, их взаимоотношений, вклад в устойчивое 

развитие. 

Реформы проводятся для формирования всеобъемлющей и независимой 

системы всестороннего изучения, анализа и оценки реформ, направленных на 

построение сильного и справедливого гражданского общества за годы 

независимости, на повышение эффективности механизмов социального 

партнерства и общественного контроля, на дальнейшее их развитие.  

Стратегические задачи, такие как «углубление демократических реформ, 

направленных на совершенствование государственного и общественного 

строительства и усиление роли парламента и политических партий в 

модернизации страны, реформирование системы государственного 

управления, развитие организационно-правовой базы государственной 

службы»34, также указывают на формирование гражданского общества. 

Появляется настоятельная необходимость разработать систему предложений 

и рекомендаций для решения задач построения институтов гражданского 

общества в стране на основе демократических принципов. 

Настоящее диссертационное исследование в определенной степени 

служит реализации задач, указанных в Постановлении Президента 

Республики Узбекистан от 7 февраля 2017 г. ПП-4947 «О Стратегии действий 

по пяти приоритетным направлениям развития Республики Узбекистан на 

2017-2021 годы», ПП-5185 от 8 сентября 2017 года «Об утверждении 

                                                           
34 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 йил 7 февралдаги  “Ўзбекистон Республикасини янада 

ривожлантириш бўйича Ҳаракатлар стратегияси тўғрисида”ги ПФ–4947-сонли Фармони. – Т. : Адолат, 2017. 

– Б. 4.  



28 

Концепции административной реформы в Республике Узбекистан», а также  

Указа Президента Республики Узбекистан от 4 мая 2018 года №-5430 «О 

мерах по радикальному повышению роли институтов гражданского общества 

в процессе демократического обновления страны» и других нормативно-

правовых актов в этой сфере. 

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 

науки и технологий республики. Исследование проводилось в рамках  

приоритетного развития науки и технологий республики I «Формирование 

системы инновационных идей в социальном, правовом, экономическом, 

культурном, духовном и образовательном развитии информированного 

общества и демократического государства и способы их реализации". 

Степень изученности проблемы. Важной теоретической и 

концептуальной базой теоретико-методологических основ при изучении 

институтов гражданского общества в Узбекистане стали философско-

историческое наследие Востока и Запада, труды Первого Президента И.А. 

Каримова, труды и выступления Президента Ш.М.Мирзиёева. Труды 

известных мыслителей и ученых, внесших вклад в развитие исторических, 

политических, экономических и правовых теорий по изучению гражданского 

общества и его институтов в Узбекистане в начале XXI века, можно 

разделить на четыре группы: 

Первая группа включает наследие древневосточных, греческих и 

римских мыслителей, которые первыми открыли истоки обществ и изучили 

некоторые элементы гражданского общества. Среди них - древнекитайский 

мыслитель Конфуций, греческие философы Платон, Аристотель и римский 

мыслитель Цицерон35. 

Вторая группа включает научное наследие ученых Восточного 

Возрождения, таких как Абу Наср аль-Фараби, Абу Али ибн Сино, 

Низамулмулк, Алишер Навои, Хусейн Ваз Кашифи, которые выдвинули 

идею построения дворянского общества в IX-XV веках36. В их научном 

наследии были выдвинуты многие идеи создания гражданского общества, 

приверженности принципам благородного общества, человеческой свободы, 

справедливости  

В третью группу вошли известные английские ученые Томас Гоббс 

(1588–1679), Джон Локк (1632–1704), немецкие ученые Иммануил Кант 

(1724–1804), Вильгельм Гегель (1770–1831) и Джин Л. Коэн, Эндрю Арато, 

Гильермо О’Доннелл, Филип Шмиттер, Юрген Хабермас, Мишель Фуко, 

                                                           
35 Древнекитайская философия // Конфуций, Лунь Юй в соавт. В 2-х т. Т. I. – М.: ИВЛ Наука,1972-1973. – С. 

164-165;  Афлотун. Қонунлар // Русчадан Урфон Отажон таржимаси. – Тошкент: “Янги аср авлоди”, 2002. – 

452 б.; Аристотель. Политика // В кн.: Соч. В 4-х томах. Т. 4. – М.: Мысл, 1984. – С. 496; Цицерон. Диалоги о 

государстве, о законах. –  М.: “Наука”, 1966.   
36 Абу Наср Форобий. Фозил одамлар шаҳри. — Тошкент: А.Қодирий номидаги халқ мероси  нашриёти, 

1993. –Б. 224.; Фараби А.Н. Социально-этические трактаты. —Алма-Ата, 1973; Ибн Сина(Авиценна). 

Избранные  философские произведения. —  М., 1980; Низомулмулк. Сиёсатнома ёки Сияр ул-мулук. — 

Тошкент: “Янги аср авлоди”, 2017. – Б. 304; Навоий Алишер. Садди Искандарий. — Тошкент: Ғ. Ғулом 

номидаги Адабиёт ва санъат нашриёти, 1991; Кошифий Ҳусайн Воиз. Ахлоқи Муҳсиний // ЎзФА ШИ 

қўлёзмалар фонди, инв. № 3022, 2036, 2051, 13430, 4826, 3021. 
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Толкотт Парсонс, Габриэль Алмонд, Раймон Аарон, Питирим Сорокин, 

Фридрих фон Хайек, Роберт Патнем, Фрэнсис Фукуяма, Роберт Даль, 

добившиеся больших успехов в развитии теории гражданского общества37.  

В четвертую группу вошли юрист-ученый З. Исламов, политологи - М. 

Кыргизбоев, И. Эргашев, Р. Джумаев, Н. Джораев, С. Жораев, А. Кодиров, А. 

Отамуродов, Т. Ходжиев, Р. Гасанов, социолог А. Холбеков, философ и 

ученый С. Отамуратов, экономист М. Шарифходжаев, юрист-ученый Х. 

Одилгкориев, Ш. Джалилов, О. Абдуазимов, Г. Р. Маликова, Я. Мавлонов, 

историки М. Кориева, Н.С. Расулова, историк М. Гулямов, проводившие 

исследования в области становления и развития гражданского общества и его 

институтов в Узбекистане в период независимости38.  

Научные труды узбекских ученых включают, в основном, монографии, 

сборники статей, учебники, в которых формирование и развитие институтов 

гражданского общества в период с 1991 по 2019 год в определенной степени 
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изучались с точки зрения политологии, права, экономики и социологии. 

Однако, теории возникновения и развития институтов гражданского 

общества в республике и сам процесс не изучались с точки зрения истории в 

виде целостной монографии или диссертации. Эта ситуация подтолкнула нас 

к выбору темы нашей научной работы, посвященной изучению становления 

и развития институтов гражданского общества в Узбекистане в период 

независимости. 

Связь диссертационного исследования с планами научно-

исследовательских работ высшего образовательного учреждения, где 

выполнена диссертация. Диссертация выполнена в соответствии с планом 

научно-исследовательской работы Ургенчского государственного 

университета в рамках проекта фундаментального исследования «История 

независимости Узбекистана» (2017- 2018 гг.). 

Цель исследования заключается в систематическом и историческом 

раскрытии социально-политической значимости процессов становления и 

развития институтов гражданского общества в Узбекистане за годы 

независимости. 

Задачи исследования: 

В свете изучения зарубежного опыта и отечественной практики в 

зарождающемся гражданском обществе в Узбекистане выявить реформы, 

осуществленные в переходный период, существующие проблемы и пути их 

решения, результаты анализа для расширения кругозора молодежи нашей 

страны в гражданском обществе и повышения их участия в общественно-

политических процессах; 

анализ реформ, связанных с развитием органов самоуправления в стране 

с учетом специфики гражданского общества; 

–Формирование выводов о проблемах формирования системы НПО и их 

решениях, способствовало расширению опыта работы лидеров и элит 

политических партий, расширило их видение гражданского общества. Это 

приводит к раскрытию теоретических разработок, сформулированных в 

настоящей исследовательской работе, способствуя росту теоретических 

взглядов; 

–выявить актуальность законодательного процесса для дальнейшего 

обогащения концепций углубления демократических реформ при раскрытии 

современного состояния институтов гражданского общества в Узбекистане и 

проблем применения его социально-политических основ в реформах. 

Устранить существующие проблемы, сделать выводы и рекомендации по 

развитию институтов гражданского общества на основе демократических 

принципов.  

Объектом исследования являются теория построения гражданского 

общества в развитых странах и история институтов гражданского общества, 

возникающих в нашей стране, их деятельность по выражению и защите 

интересов различных социальных слоев и их исторический анализ. 

Предмет исследования - процесс становления и развития институтов 

гражданского общества в Узбекистане - политических партий, НПО, 
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местного самоуправления, демократической избирательной системы, процесс 

изменений в этой сфере, начиная  с 2017 года. 

Методы исследования. В диссертации используются такие методы 

научного исследования, как объективность, обоснованность, сравнение, 

систематизация, обобщение исторических данных, сравнение научных 

взглядов и концепций. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 

–доказано обеспечение участия негосударственных некоммерческих 

организаций в представлении интересов различных социальных слоев 

общества, управлении жизнью людей на основе соседства, национальных 

традиций и ценностей, активизации и организации их деятельности; 

–доказано, что в  результате постепенного формирования взаимной 

оппозиции в идеях и идеологиях политических партий межпартийная борьба 

за места в парламенте и местных представительных органах также создала 

условия для развития плюрализма в обществе, что партии обладают 

необходимой способностью последовательно продвигать интересы 

избирателей, которые поддерживают цели их программ и кандидатов; 

–доказано, что исторические особенности развития системы 

самоуправления граждан и умение решать вопросы местного значения на 

основе национально-духовных ценностей являются основой для дальнейшего 

совершенствования деятельности махалли, расширения ее размах, 

обеспечивающий тесные отношения с органами государственной власти; 

–обосновано, что, хотя в первые годы независимости были предприняты 

усилия по разработке концептуальной основы для построения гражданского 

общества, реформы ограничивались разработкой концептуальных 

документов и законодательства о гражданском обществе, которые могли бы 

соответствовать международным стандартам, но не смогли достичь своих 

стратегических целей из-за того, что они были реализованы на основе 

основной реформы исполнительной власти в обществе. 

Практические результаты исследования заключаются в следующем: 

Показано, что в период независимости в Узбекистане формирование и 

дальнейшее развитие гражданского общества, основанного на нормах 

международного права, характерных для развитых стран, стало надежным 

источником исторических свидетельств; 

Результаты исследования были использованы для совершенствования 

теории становления и развития институтов гражданского общества в 

Узбекистане - политических партий, неправительственных организаций, 

органов самоуправления. 

Достоверность результатов исследования объясняется тем, что четко 

сформулирована проблема, основные исторические источники взяты из 

архивов гражданского общества, научные и теоретические выводы, 

основанные на наблюдениях, основаны на систематизации и обобщении 

исторических свидетельств, а также историко- сравнительным анализм и 

хронологическим методом. 
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Научная и практическая значимость результатов исследования.     

Научная значимость результатов исследования служит основой для новых 

исследований в области координации деятельности политических партий, 

органов местного самоуправления и развития негосударственных 

некоммерческих организаций. 

Практическая значимость результатов исследования объясняется тем, 

что результаты диссертации могут быть использованы при создании учебных 

программ и учебных пособий, учебников и монографий по спецкурсам для 

студентов высших учебных заведений республики. 

Внедрение результатов исследований. На основании разработанных 

научных выводов и предложений по формированию и развитию 

гражданского общества в Узбекистане в период независимости: 

–предложения по углублению демократических, политических и 

экономических реформ в молодежной политике страны, укреплению мира и 

согласия в обществе, вовлечению Узбекистана в процесс присоединения к 

развитым странам и обеспечить эффективную защиту прав, свобод и 

законных интересов подрастающего поколения  ня образования, реализацию 

своего интеллектуального и творческого потенциала, предложения по 

повышению духовного и профессионального уровня юношей и девушек, 

реализации их интеллектуального и творческого потенциала были 

использованы при подготовке программ и рекламных материалов для 

деятельности Союза молодежи Узбекистана (Справка Центрального Совета 

Союза молодежи Узбекистана № 04-13/2766 от 14 июня 2019 г.). Полученные 

результаты послужили дальнейшему повышению политической активности 

молодежи, эффективному использованию свободного времени; 

–развитие роли узбекского народа как органа самоуправления, исходя из 

его корней и истории, национальных ценностей, также отражено в 

предложениях программы финансовой помощи малообеспеченным и 

малообеспеченным семьям в микрорайонах (Справка Республиканского 

совета по координации деятельности органов самоуправления граждан № 02-

01 / 367 от 17 июня 2019 г.). В результате, это послужило более глубокому 

пониманию сердца, психики, духовного, художественного мира нашего 

народа, особенностей художественно-эстетического восприятия бытия и 

качественному удовлетворению духовных и эстетических потребностей. 

предложения и выводы диссертации были широко использованы в 

совместном проведении  Ассоциацией неправительственных организаций  с 

председателями Республиканского совета по координации самоуправления 

граждан обучающих семинаров с участием руководителей отделов 

духовности и просвещения (Справка Республиканского центра духовности и 

просвещения от 9 июля 2019 г. номер 02 / 09-928-19).  В результате, это 

послужило более глубокому пониманию сердца, психики, духовного, 

художественного мира нашего народа, особенностей художественно-

эстетического восприятия бытия и качественному удовлетворению духовных 

и эстетических потребностей. 
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 Апробация результатов исследования. Результаты исследования 

обсуждались на 12 научно-практических конференциях, в том числе 2-х 

международных и 10-ти республиканских. 

Опубликованность результатов исследования. Всего опубликовано 

20 научных работ по теме диссертации. Из них 7 статей опубликованы в 

научных изданиях, в том числе 1 - в зарубежных изданиях, рекомендованных 

к публикации основных результатов докторских диссертаций ВАК 

Республики Узбекистан. 

Структура и объем диссертации. Исследование состоит из введения, 

трех глав, заключения, списка литературы и списка условных сокращений. 

Исследовательская часть работы состоит из 139 страниц. 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИСЕРТАЦИИ 

В Введении обоснованы актуальность и востребованность темы, 

степень изученности проблемы, научная новизна. Освещается связь 

исследования с основными приоритетными направлениями развития науки и 

технологий в республике, его объект, предмет, методы, цель и задачи. 

Приведены сведения относительно научной и практической значимости 

исследования, внедрения в практику, апробации опубликованных работ, 

структуре исследования.  

Первая глава диссертации озаглавлена как «Методологические 

аспекты исследования институтов гражданского общества», в которой 

дается краткое исследование тысячелетних этапов развития истории 

гражданского общества. В древности сформировались определенные аспекты 

гражданского общества. Китайский мыслитель Конфуций, греческие 

мыслители Сократ, Платон, Аристотель открыли первые элементы 

гражданского общества в своих учениях о государственном устройстве и 

обществе, политических отношениях. Средневековые мыслители Восточного 

Возрождения в своих теоретических взглядах на построение справедливого 

общества теоретически и методологически высказали характеристики 

гражданского общества. Самая большая из них - уникальная роль 

просвещения как важного инструмента в процессе воспитания совершенного 

человека духовной зрелости. 

Абу Наср аль-Фараби (873–950), предсказавший, какое справедливое, 

просвещенное общество мы хотели бы построить тысячи лет тому назад, 

писал: «Культурное общество и культурный город (или страна) будут 

такими, что каждый из населения этой страны будет свободен в своей 

профессии, все будут равны,свободные, каждый будет заниматься той 

профессией, которую хочет или выбирает. Люди будут действительно 

свободными. Один не будет хозяином другого. Не будет султана (то есть 

короля), который мешает миру и свободе людей. У них появятся разные 

хорошие привычки и удовольствия».39.  

                                                           
39  Форобий Абу Наср. Фозил одамлар шаҳри. — Тошкент: Ғафур Ғулом,1993. – Б.190-191. 
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Со временем новые взгляды на гражданское общество сформировались 

и в европейских странах. В середине 17 века Томас Гоббс (1588–1679) 

выдвинул новые идеи о государстве и власти в своих работах, таких как 

«Элементы естественных и политических законов», «О гражданине» и 

«Левиафан»40. Одним из мыслителей, усовершенствовавших отношения 

между гражданским обществом и государством, несомненно, был немецкий 

философ В.Г. Гегель (1770-1831). «Гражданское общество - это совокупность 

людей, классов, групп и других институтов, регулируемых законом, которые 

не имеют прямого отношения к политическому управлению», - писал он41.  

Также были проведены многочисленные исследования по 

демократизации, которая является необходимым элементом гражданского 

общества. Такие ученые, как итальянский мыслитель Роберт Патнем, 

известный политолог Роберт Даль, венгерский ученый Ференц Кондороши, 

знаменитый философ З. Пельцински, Ф. Шмиттер, связывают гражданское 

общество с индивидом и подчеркивают, что институты представляют и 

защищают интересы индивида42.  Некоторые утописты, такие как Томас Мор, 

Роберт Оуэн, Сен-Симон и Шарль Фюрье, которые отстаивали идеи 

воображаемого социализма, не только пропагандировали свои идеи 

справедливого общества, но и основали коммунистические колонии в 

формирующихся регионах Северной Америки. Азия и Африка: равенство 

прав человека и создание равных условий труда и жизни для всех. Но яркие 

идеи на практике оказались миражом. 

В ХХ веке теория и практика построения нового общества 

сформировались как последний продукт цивилизаций, созданных людьми. В 

течение 74 лет советской власти большевики, которые были сторонниками 

коммунистической идеологии, мобилизовали граждан для построения 

коммунистического общества (его первой опорой был социализм) на основе 

административной диктатуры и репрессий. 

Если теоретические взгляды гражданского общества и историков 

современных развитых демократий на гражданское общество объединить в 

одну систему, то понятие гражданского общества и объекты его 

исследования предстанут в следующем виде: 

– Прежде всего, это человеческая единица, добровольно сформиро-

вавшаяся в экономической, социальной и духовной сферах общества, 

включая первичные негосударственные системы; 

– во-вторых, это совокупность экономических, социальных, семейных, 

национальных, духовных, нравственных, религиозных, производственных, 

личных и негосударственных отношений в обществе; 

– В-третьих, свободные люди, добровольно созданные организации и 

граждане - это общество, защищенное законом от давления, вмешательства 

                                                           
40  История политических и правовых учений  XVII-XVIII вв. — М..:  Наука, 1989.   – С. 60-61. 
41  Гегель В. Философия право. — М: Мысль, 1990. – С. 279, 286. 
42  Қирғизбоев М. Фуқаролик жамияти: сиёсий партиялар, мафкуралар, маданиятлар. — Тошкент: Шарқ, 

1998.  – Б. 3. 
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или стереотипов со стороны различных органов, и у них есть постоянная 

возможность самовыражения43. 

Материалами по истории становления и развития институтов 

гражданского общества в Узбекистане в период независимости служат 

новейшие учебники по истории Узбекистана и ряд научно-методических 

источников. 

Накануне обретения национальной независимости основными целями 

политической реформы в Узбекистане было введение системы 

многопартийности, создание правовых условий для свободного 

функционирования общественных объединений, отдельных от государства и 

правительства. Наглядно проявилась радикальная реформаторская роль 

государства в радикальных изменениях переходного периода. В 1991-2016 

годах были предприняты усилия по разработке концептуальной основы 

построения гражданского общества. Однако реформы в этой области не были 

завершены, поскольку они проводились на основе крупной реформы 

исполнительной власти. 

Хотя Верховный Совет Республики Узбекистан принял Закон «Об 

общественных объединениях» 15 февраля 1991 года, концептуальные 

документы и законодательство о гражданском обществе, которое могло бы 

соответствовать международным стандартам, были приняты после избрания 

Ш.М. Мирзиёева Президентом. Инициатива нового главы государства по 

установлению принципа «народ должен служить своему народу, а не 

государственным органам» в системе государственного управления и услуг в 

стране стала ключевым фактором развития гражданского общества в нашей 

стране. 

«В последнее время мы забыли общаться с людьми. К сожалению, 

общаться с ними и говорить открыто и искренне отошла на последнее место 

в нашей работе, - сказал Президент на торжественной церемонии, 

посвященной 24-й годовщине принятия Конституции Республики 

Узбекистан (7 декабря 2016 года). –– Чего сейчас хотят люди от госструктур? 

Говоря об этом, хочу обратить ваше внимание на важный вопрос ... Должен 

сказать откровенно, многое стало ясно из анализа этих обращений. В 

некотором смысле они открыли нам глаза на острые проблемы, 

существующие в нашей жизни. Вот о чем говорят люди. Прежде всего, они 

призывают к устранению бюрократических барьеров в различных сферах, 

отмене множества незаконных ведомственных директив, выделению 

банковских кредитов по оптимальным ставкам, устранению незаконных 

проверок бизнеса, деятельности правоохранительных органов ...”44.  

                                                           
43 Қирғизбоев М. Фуқаролик жамияти: генезиси, шаклланиши ва ривожланиши. — Тошкент:  Шарқ, 2010.  – 

Б. 52-53. 
44 Мирзиёев Ш. М. Қонун устуворлиги ва инсон манфаатларини таъминлаш  ― юрт тараққиёти ва халқ 

фаровонлигининг гарови. Ўзбекистон  Республикаси Конституцияси қабул қилинганининг 24 йиллигига 

бағишланган тантанали  маросимдаги маъруза. 2016 йил 7 декабрь // Мирзиёев Ш.М. Миллий тараққиёт 

йўлимизни қатъият билан давом эттириб, янги босқичга кўтарамиз // Асарлар, 1-жилд. — Тошкент: 

Ўзбекистон ИМИУ, 2017.  – Б. 114-115.  
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28 декабря 2016 года издан Указ Президента Республики Узбекистан «О 

мерах по кардинальному совершенствованию системы рассмотрения 

обращений физических и юридических лиц». Когда в приемную Президента 

поступило более 1 миллиона обращений, общение с народом вышло на 

новый уровень. Распределение дополнительных доходов из местных 

бюджетов, пенсий, справедливый отбор получателей, оценка работы 

руководителей исполнительных органов будет проводиться отныне на основе 

анализа поступивших отныне обращений в Народные приемные. Каждый 

депутат должен постоянно работать с Народной приемной, принимать 

активное участие в решении проблем населения, проживающего на своей 

территории, прислушиваться к заботам людей. Тогда депутаты выполнят 

обещания, данные избирателям, оправдают доверие народа, завоюют их 

любовь45. Отчеты о том, в какой степени главы государственных учреждений 

и хокимы решают проблемы людей, регулярно будут заслушиваются в 

парламенте и местных советах. 

Одним словом, идея гражданского общества на территории Узбекистана 

веками устоялась как высшая цель. Реформы по созданию основ 

национальной независимости в стране только начались на основе сочетания 

опыта передовых стран и традиций менталитета узбекского народа. На 

основе основной реформы государства 1991-2015 гг. Была предпринята 

попытка разработать концептуальные основы построения гражданского 

общества в государстве. Однако реформы в этой области не были завершены, 

поскольку исполнительная власть была реализована на основе крупных 

реформ. Концептуальные документы и законодательство, относящиеся к 

современному гражданскому обществу, которые могут отвечать 

международным требованиям, начали формироваться только в последние 

годы. 

Вторая глава диссертации озаглавлена «Правовые основы 

гражданского общества и история развития политических институтов в 

Узбекистане», в которой анализируется роль и функции политических 

партий и демократических выборов как института гражданского общества. 

Историю гражданского общества в Республике Узбекистан начали 

изучать только с момента обретения независимости. Это связано с тем, что 

на территории бывшего союза еще не сформировались элементы 

гражданского общества, а общественные организации считались партийными 

помощниками или резервом. Понятие общенационального управления на 

самом деле было сформировано для сокрытия партийной монополии. При 

диктатуре Коммунистической партии Советы действовали как 

исполнительные органы, подчиненные задачам вышестоящих организаций. 

В результате политики реструктуризации, объявленной КПСС в период 

бывшего Советского Союза, во многих союзных республиках возникли 

различные НПО. Примеры общественно-политических объединений, 

                                                           
45  Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.М. Мирзиѐевнинг Олий Мажлисга мурожаатномаси // “Халқ 

сўзи”, 2020, 22 январь. 
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возникших в преддверии 1980-1990 годов, включают Демократическое 

движение Узбекистана «Бирлик», политические организации «Эрк», 

«Томарис», демократическое движение творческой интеллигенции «Сайкал» 

и другие46.  

В первые годы независимости необходимость лидерства политической 

партии в обществе ни в малейшей степени не подвергалась сомнению. 

Напротив, усиливаются старания по его модернизации, увеличению 

количества и укреплению позиций в парламенте. В сентябре 1991 года 

название Коммунистической партии Узбекистана было изменено на 

Народно-демократическую партию (НДП), а ее члены и все их материальные 

блага были унаследованы новой организацией. 

Принятая 8 декабря 1992 года Конституция сыграла важную роль в 

становлении институтов гражданского общества в независимом Узбекистане. 

Были также отражены идеи, цели, дух национальной государственности, 

воплощенные в Основном законе, традиции справедливого управления 

национальным и восточным государством, передаваемые из поколения в 

поколение на протяжении тысячелетий, а также политика консультаций с 

народом. Статья 58 Конституции гласит, что «государство обеспечивает 

соблюдение прав и законных интересов общественных объединений, создает 

им равные правовые возможности для участия в общественной жизни»47. 

Внимание было уделено политическим и общественным движениям в 

совершенствовании законодательства и построении гражданского общества в 

стране. 26 декабря 1996 г. парламент страны принял Закон о политических 

партиях. В нем говорится: «Политическая партия - это добровольное 

объединение граждан Республики Узбекистан, сформированное на основе 

общих взглядов, интересов и целей, стремящееся реализовать политическую 

волю определенного сегмента общества к формированию государственной 

власти и участию в ней. управляют государством и обществом через своих 

представителей»48 .  

Политические партии, осуществляя свою деятельность, выражают 

желания и волю членов партии, участвуют в формировании органов 

государственной власти и управления. Партии не могут быть сильной 

организацией, превосходящей народ или государственную власть. Они 

действуют как посредники между государством и народом и служат 

повышению политической культуры народа. 

После вступления в силу Закона «О внесении изменений и дополнений в 

Закон «Об общественных объединениях в Республике Узбекистан» 3 июня 

1992 года Верховным Советом, в марте 1993 года все НПО и общественные 

объединения должны были быть перерегистрированы. 

                                                           
46 Абдунабиев А. Многопартийность – форма политической организации общества. – Т.:  

Узбекистан, 1991. – 20 с.  
47 Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси. — Тошкент: Ўзбекистон, 2017. – Б. 20. 
48 Ўзбекистон Республикасининг 1996 йил 26 декабрдаги “Сиёсий партиялар тўғрисида”ги  Қонуни // 

Ўзбекистон Республикаси  Олий Мажлисининг ахборотномаси, 1997,  2-сон, 36-модда.   
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В соответствии с ним, имеются случаи незаконного предоставления 

средств за счет средств, не предусмотренных зарегистрированными 

уставами, и принимается решение о контроле и прекращении деятельности 

общественных объединений, которые осуществляются незаконно49. 

Роль профсоюзов в органах социальной защиты особа. Эта организация, 

которая была служанкой партии и Советского правительства, в некоторых 

случаях даже решалась защищать интересы рабочих. Она вмешивалась к 

несправедливости в области здравоохранения, жилищного строительства, 

увольнениям. Эта организация, действующая за счет членских взносов, была 

преобразована в конфедерацию профсоюзов страны в период независимости. 

Установлен принцип приоритетности формирования и деятельности 

профсоюзов по направлениям и направлениям экономической деятельности 

рабочих и служащих50. В результате, к 2000 году в стране насчитывалось 7 

миллионов человек членов профсоюзов. Была образована Федерация 

профсоюзов Узбекистана, состоящая из 16 различных отделений. 

Партия 2003 йил 15 ноябрдан бошлаб ўзининг бош нашри  ― “XXI аср” 

газетасини таъсис этди.   

Народно-демократическая партия (1991 г.), Адолат (1995 г.), Миллий 

тикланиш (1995 г.), Либерально-демократическая партия (2003 г.) и 

Экологическая партия (2019 г.) официально зарегистрированы и действуют в 

Узбекистане с момента обретения независимости. Количество членов, 

потенциал, парламентские и региональные возможности партий еще не 

равны. Например, в 2004-2008 годах Либерально-демократическая партия 

Узбекистана сформировала 218 советов, более 6 500 первичных организаций 

в Республике Каракалпакстан, областях, городах и районах. В 2014 году 

количество первичных организаций достигло 7737. Количество членов 

партии увеличилось со 150 тысяч в 2008 году до 175 951 в 2014 году. 70% из 

них были предпринимателями и бизнесменами. 15 ноября 2003 года партия 

учредила свое главное издание - газету «XXI век»51. 

Национальный опыт проведения свободных и справедливых выборов 

был накоплен на президентских выборах 1991, 2000, 2007, 2015 и 2016 годов, 

а также на выборах в представительные органы 1994, 1999, 2004, 2009, 2014 и 

2019 годов. В частности, выросли роль и влияние выборов в развитии 

многопартийной системы. 

Закон «О внесении изменений и дополнений в некоторые законы 

Республики Узбекистан в связи с совершенствованием избирательного 

законодательства», принятый 19 ноября 2008 года, сыграл важную роль в 

совершенствовании избирательной системы в стране. 

                                                           
49 Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлиги // Ўзбекистон Миллий архиви (ЎзР. МА), 80-фонд, 1-рўйхат, 

83-иш. 171- 172 варақла. 
50 Ўзбекистон Республикасининг 1992 йил 2 июлдаги “Касаба уюшмалари, уларнинг ҳуқуқлари ва 

фаолиятининг кафолатлари тўғрисида”ги қонуни  // Ўзбекистон Республикаси Олий Кенгашининг 

Ахборотномаси, 1992, 9-сон, 344-модда; Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 

2002, 1-сон, 20-модда.  
51 // ЎзЛиДеп МК ташкилий ишлар бўлими. Маҳаллий партия ташкилотларини 2003-2014 йилларда 

ривожланишига доир маълумотнома // Ўзбекистон Либерал-демократик партияси жорий архиви.  – Б. 2-3.    
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В Узбекистане постепенно начали формироваться аспекты взаимного 

противостояния политических партий по идеям и идеологиям. В настоящее 

время межпартийная борьба за места в парламенте и местных 

представительных органах также способствовала развитию оппозиции. Эта 

ситуация постепенно создавала условия для развития плюрализма в 

обществе. После выборов в декабре 2014 года НДП заняла достойное место в 

Законодательной палате и сформировала собственную фракцию, предоставив 

необходимую возможность для последовательного продвижения 

программных целей и интересов избирателей, поддержавших кандидатов от 

партии. В то же время Демократические силы, составляющие большинство в 

нижней палате парламента, объявили о своем объединении в единый блок. В 

результате фракции Народно-демократической партии, ЛиДеП и Партии 

национального возрождения начали работать вместе. Тем не менее реальное 

противостояние политических партий не вышло за пределы здания 

Законодательной палаты Олий Мажлиса. 

О роли политических партий в обществе в Узбекистане заявил 

Президент Ш.М. Мирзиёев в Послании Олий Мажлису. «Конечная цель 

нового парламента и правительства на следующие 5 лет - улучшить жизнь 

нашего многонационального народа, проживающего в Узбекистане. В этой 

связи, обращаясь к нашим депутатам, хочу сказать, что необходимо 

разработать четкую программу и «дорожную карту» по решению вопросов, 

которые поднимает население во время избирательных собраний, и 

полностью их реализовывать во взаимодействии с властью. В противном 

случае репутация депутата не будет в глазах доверяющих вам избирателей, и 

позиция партии упадет. Потому что сегодня мышление, мировоззрение, 

потребности и потребности наших людей полностью изменились. Наш народ  

умен и велик52. 

После критического и резкого выступления Президента Узбекистана на 

встрече с представителями палат Олий Мажлиса и политических партий 12 

июля 2017 года началось заметное оживление в деятельности политических 

партий 53.  В частности, наблюдаются тзменения в электорате и активистах 

партий, активизации женщин-членов, активизации и инициативности в 

работе организаций в регионах. 

Один из важнейших демократических институтов гражданского 

общества - выборы. Он проходит под лозунгом «Новый Узбекистан - новые 

выборы». Особое внимание уделялось их проведению на основе сочетания 

международного опыта и национальных традиций, воплощающих 

демократические принципы, такие как универсальность, прозрачность, 

коллегиальность, справедливость, легитимность, свобода, справедливость, 

гуманность и тайна голосования. Результаты всеобщих выборов в декабре 

                                                           
52  Мирзиёев  Ш.М. Олий Мажлисга мурожаатномаси 2020 йил 20 январь. — Тошкент: Ўзбекистон, 2020. – 

Б. 5 . 
53 Мирзиёев Ш.М. Парламентимиз ҳақиқий демократия мактабига айланиши, ислоҳотларнинг ташаббускори 

ва асосий ижрочиси бўлиши керак//Миллий тараққиёт йўлимизни қатъият билан давом эттириб, янги 

босқичга кўтарамиз. — Тошкент: “Ўзбекистон” НМИУ, 2017. –Б.539-586.  
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2019 года показали, что 53 депутата  - от ЛиДеП, 36 - от Миллий Тикланиш, 

22 - от Народно-демократической партии Узбекистана, 24 - от Адолат и 15 от 

Экологической партии54. 825 наблюдателей из примерно 50 стран и 10 

международных организаций для наблюдения за проведением выборов в 

соответствии с открытыми международными стандартами были проведены в 

атмосфере свободной конкуренции, жарких дебатов и споров между 

политическими партиями, и роль СМИ в этом процессе существенно  

увеличилась55. 

Одним словом, за годы национальной независимости в стране была 

создана правовая база для политических партий и демократических выборов. 

В обществе сформированы новые политические партии для защиты 

интересов социальных слоев. Они стали вносить свой вклад в представление 

и защиту интересов всех слоев и групп населения на основе плюрализма. В 

результате демократических выборов граждане стали ощущать свое реальное 

участие в управлении государством и обществом, а также проявлять свою 

волю. 

Третья глава диссертации озаглавлена «Процессы становления и 

развития институтов гражданского общества в Узбекистане», в которой 

анализируются реформы в становлении и развитии негосударственных 

некоммерческих организаций, органов местного самоуправления как 

институтов гражданского общества. 

В первые годы независимости основным реформатором выступило 

государство, а также неправительственные и некоммерческие организации. 

«Следует отметить, что роль и место неправительственных организаций в 

наших реформах по построению свободного гражданского общества и 

защите прав и свобод человека неоценимы».56 - говорил  Президент Ш.М. 

Мирзиёев в своем обращении к Олий Мажлису. 14 апреля 1999 г. был принят 

Закон Республики Узбекистан «О неправительственных организациях». Этот 

закон координирует деятельность организаций и является гарантией защиты 

их прав. В свою очередь, неправительственные организации были созданы 

для защиты прав и законных интересов физических и юридических лиц, 

других демократических ценностей, для достижения социальных, 

культурных и образовательных целей, для удовлетворения духовных и 

других нематериальных потребностей, для осуществления 

благотворительной деятельности 57. 

                                                           
54 2019 йил 22 декабр ҳамда 2020 йил 5 январь кунлари Олий Мажлис Қонунчилик палатаси, Халқ 

депутатлари вилоят, туман  ва шаҳар  Кенгашларига  бўлиб  ўтган  сайловлар натижаларига оид 

маълумотнома // Ўзбекистон Республикаси МСКнинг жорий архиви. – Б. 2. 
55  2019 йил 22 декабр ҳамда 2020 йил 5 январь  кунлари  Олий  Мажлис  Қонунчилик  палатаси,  Халқ 

депутатлари вилоят, туман  ва шаҳар  Кенгашларига  бўлиб  ўтган  сайловлар натижаларига оид 

маълумотнома http//.www.elections.uz/ozlists/view/2389.   
56  Ўзбекистон Республикаси  Президенти  Шавкат Мирзиѐевнинг Олий Мажлисга мурожаатномаси // “Халқ 

сўзи”, 2018, 23 декабрь. 
57 Ўзбекистон Республикасининг “Нодавлат нотижорат ташкилотлари тўғрисида”ги Қонуни // “Нодавлат 

нотижорат ташкилотлари тўғрисида”ги  Ўзбекистон Республикасининг Қонунига шарҳлар. — Тошкент: 

Адолат, 2001.  – Б. 14.  
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Создание 10 июня 2005 года Национальной ассоциации 

неправительственных организаций Узбекистана сыграло важную роль в 

усилении роли неправительственных и некоммерческих организаций в 

стране. Основными задачами Ассоциации являются оказание всесторонней 

поддержки негосударственным некоммерческим организациям, дальнейшая 

либерализация и демократизация общества, модернизация и реформирование 

страны, участие в укреплении демократических ценностей, политической, 

экономической и социально-культурной жизни, укрепление верховенство 

закона. и дальнейшее расширение своей роли в защите прав человека58.  

На следующем этапе НПО, как финансово независимая организация, 

стала активно участвовать в реализации социальных проектов совместно с 

государственными структурами, координируя деятельность женских и 

молодежных организаций и создавая для них блага, повышая их правовую 

культуру. 26 июля 2005 года был учрежден Фонд поддержки 

неправительственных организаций Узбекистана. Решением парламента 

действующим в стране НПО была оказана поддержка из государственного 

бюджета. 

С 1 января 2014 года размер государственной пошлины за госу-

дарственную регистрацию НКО, осуществляющих предпринимательскую 

деятельность, снижен в 5 раз, размер пошлины за государственную 

регистрацию их символики снижен в 2,5 раза. Стоимость государственной 

регистрации общественных объединений инвалидов, ветеранов, женщин и 

детей теперь составляет 50%.59. 

Гражданин активно участвует в реализации задач, поставленных в 

«Стратегии действий по пяти приоритетным направлениям развития 

Республики Узбекистан на 2017–2021 гг.». Среди них  есть фонды 

«Махалля», «Нуроний», Союз молодежи Узбекистана «Камолот», 

«Земельный совет», «Здоровое поколение», «Милосердие», «Эзгу Максат», 

«Развитие культуры и искусства». 

В соответствии с Указом Президента Республики Узбекистан от 30 

октября 2019 года «О мерах по поддержке деятельности Центра развития 

гражданского общества» Институту мониторинга формирования 

гражданского общества присвоен статус Центра.  

Если в 2017 году в Узбекистане было более 8 тысяч НПО, то к 2020 году 

их количество превысит 9,5 тысячи. Из них 280 работают в сфере поддержки 

женщин, 220 - в сфере здравоохранения и 150 - в сфере образования 60. 

Роль профсоюзов в органах социальной защиты особа. Несмотря на то, 

что существует гражданский союз, признанный Конституцией и 

действующий в рамках существующих законов, впервые по инициативе 

                                                           
58 Ўзбекистон ННТМА таъсис конференцияси материаллари. 2005 йилнинг 10 июни. ННТМАнинг ташкилий 

тузилмаси ва вазифалари // “Ўзбекистон нодавлат нотижорат ташкилотлари миллий Ассоциацияси”нинг 

жорий архиви.  – Б. 3. 
59Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Фуқаролик жамияти институтларини ривожлантиришга 

кўмаклашиш борасидаги қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги қарори. 2013, 12 декабрь // Ўзбекистон 

Республикаси қонун  ҳужжатлари  тўплами,  2013, 51-сон, 660-модда.  
60Количество ННО в Узбекистане постоянно увеличивается.//https://kultura.uz/view_2_r_11122.html. 
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Президента Ш.М.Мирзиёева к 2019 году был принят Закон «О 

профессиональных союзах», который содержит основные принципы и 

правила социального партнерства. Эта инициатива, обобщающая 

международный опыт, знаменует начало нового этапа в развитии социально-

трудовых отношений в Узбекистане в соответствии с требованиями 

гражданского общества. Суть концепции «социального партнерства» была 

признана в форме профсоюзов как взаимное партнерство работников, 

работодателей (представителей работодателей), служащих государственной 

администрации, работодателей и государства в социальных и трудовых 

вопросах. 

В Узбекистане, вступившем на путь независимого развития, система 

гражданского самоуправления сформировалась на основе исконных 

традиций. Этот совет, называемый собранием граждан махалли, вместе с 

органами социального обеспечения и другими спонсирующими 

организациями организовал работу по выделению финансовой помощи 

малообеспеченным семьям и одиноким людям от имени государства и 

собраний граждан махалли. Статус махаллинского фонда определяется 

статьей 105 Конституции республики. 2 сентября 1993 г. на основе 

Основного закона был принят Закон «Об органах самоуправления 

граждан»61. «Гражданское самоуправление - это независимая деятельность 

граждан по решению вопросов местного значения, гарантированная 

Конституцией и законами Республики Узбекистан, исходя из их интересов, 

исторических особенностей развития, а также национальных и духовных 

ценностей, местных обычаи и традиции»62 говорится в новой редакции 

Закона от 14 апреля 1999 г. 

Важное значение имели Закон Республики Узбекистан № 609-II от 29 

апреля 2004 года «Об избрании председателя (старейшины) собрания 

граждан и его советников»63 и Закон «Об органах самоуправления граждан». 

роль в повышении эффективности органов самоуправления граждан. 

Согласительные комиссии при старейшинах махалли, создание 

общественной структуры «Посбон», введение должности советников по 

религиозному просвещению и духовно-нравственному воспитанию, группы 

по оказанию помощи в сборе жилищно-коммунальных услуг населения 

существенно расшири рамки такой деятельности. 

В Концепции дальнейшего углубления демократических реформ и 

развития гражданского общества в стране говорится: «Институт 

гражданского самоуправления имеет особое значение для дальнейшего 

совершенствования организационной структуры махалли, расширения ее 

                                                           
61 Маҳалла  —  ўзини  ўзи  бошқариш органи. — Тошкент: Фан,  —  1994. – Б.5. 
62 Ўзбекистон Республикасининг “Фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари тўғрисида”ги  

Қонуни/(янги таҳрири)/ Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1999, № 5, 110-

модда; 2005, №1, 18-модда; 2007, № 9, 420-модда. 
63 Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами, 2004, 25-сон, 285-модда. 
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функций и обеспечения тесных отношений с органами государственной 

власти »64 . 

Были приняты меры по его дальнейшему совершенствованию усиления 

механизма сотрудничества между семьей, образовательными учреждениями 

под руководством Фонда Махалля, изучения причин и условий 

несоциальных движений среди студентов, их устранения, повышения 

эффективности духовно-просветительской деятельности для воспитания 

гармонично развитого поколения.. В эксплуатации находится около 1600 

хозяйственных зданий сходов граждан, 367 отремонтированы и более 350 

реконструированы, 216 зданий отстроены и сданы в эксплуатацию по 

типовым проектам. 1 декабря 2018 года завершено строительство зданий 

комплексов районов и городов «Махалла Маркази» по типовым проектам65. 

  18 февраля 2020 года Президент Республики Узбекистан принял Указ 

№ ПФ-5338 «О мерах по улучшению социально-духовной среды в обществе, 

дальнейшей поддержке института сообщества и приведению системы работы 

с семьей и женщинами». на новый уровень ". В соответствии с этим было 

создано Министерство махалли и поддержки семьи республики. В рамках 

нового министерства упразднены Совет женских комитетов республиканской 

махалли и региональные отделения фонда «Нуроний». Создан Институт 

исследования махалли и семьи. 22 марта объявлен Днем работника системы 

добрососедства. 

Срок избрания председателя махалли составляет 5 лет. Заместитель 

председателя по вопросам правоприменения был назначен старший 

инспектором по профилактике66. С 1 апреля 2020 года органы Агентства 

государственной службы были переданы Агентству государственных услуг 

при Министерстве юстиции. 

Руководящие органы Узбекистана, парламент и правительство, 

политические партии и неправительственные некоммерческие организации 

действуют на основе общественного мнения и контроля. Для того, чтобы 

общественное мнение как институт гражданского общества могло активно 

влиять на процессы, происходящие в стране и мире, а также на поведение 

различных структур, права человека и свобода информации в обществе 

должны быть полностью гарантированы. 

Как отмечалось выше, еще одним важным аспектом административной 

реформы является то, что она усиливает принцип самоуправления общества в 

результате того, что органы государственной власти существенно 

ограничивают деятельность управляющих обществом. Значение этого 

состоит в том, что у граждан, достигших самореализации, усиливаются 

                                                           
 64 Каримов И.А. Мaмлaкaтимиздa дeмoкрaтик ислoҳoтлaрни янaдa чуқурлaштириш вa фуқaрoлик 

жaмиятини ривoжлaнтириш кoнцeпцияси. Ўзбeкистoн Рeспубликaси Oлий Мaжлиси Қoнунчилик пaлaтaси 

вa Сeнaтининг қўшмa мaжлисидaги  мaърузa.  2010 йил 12 ноябрь. — Тошкент: Ўзбекистон,  2010.  – Б. 45. 
65Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами, 2017, 6-сон, 69-модда; Қонун ҳужжатлари 

маълумотлари миллий базаси, 12.12.2018, 06/18/559/2300-сон. 
66 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 18 февралдпги “Жамиятда ижтимоий-маънавий 

муҳитни сағломлаштириш, маҳалла институтини янада қўллаб-қувватлаш ҳамда оила ва хотин-қизлар билан 

ишлаш тизимини янги даражага олиб чиқиш чора-тадбирлари тўғрисида”ги Фармони. // https://www.gov.uz 
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возможности свободы и личной инициативы. Эта ситуация напрямую влияет 

на экономический потенциал общества. Важно отметить, что чувство 

свободного выражения желаний и интересов у человека способствует его 

стремлению к благополучию. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

На основании изучения истории развития гражданского общества в 

Узбекистане в период независимости были сделаны следующие научные 

выводы: 

1. Теории гражданского общества, исторические эксперименты и законы 

развития такого общества разрабатывались в основном западными учеными. 

Изучение литературы и различных источников, посвященных становлению и 

развитию гражданского общества в Узбекистане, показало, что на 

сегодняшний день не создано комплексных исследований, полностью 

раскрывающих эту тему, ее научную и практическую значимость; 

2. На основе изучения истории становления и развития гражданского 

общества в Узбекистане выяснилось, что старые стереотипы, взгляды на 

командно-административный метод управления, социальная пассивность 

большинства населения, зависимость, мечты об уравновешивании, 

негативные обстоятельства, такие как невыполнение своих потребительских 

желаний, являются препятствием на пути построения гражданского 

общества; 

3. Политическая сила, которая стремится построить гражданское 

общество в странах с развитой демократией, заинтересована в этом и 

возглавляет реформаторское и творческое движение в этом направлении, - 

это средний и небольшой класс землевладельцев, их частная собственность, а 

также реализация идеология либерализма со стороны этого класса. Учитывая 

тот факт, что средний класс, который только формируется в качестве 

независимого социального класса в Узбекистане, еще не поднялся до уровня 

активного участия в своих политических партиях или общественных и 

неправительственных организаций и профсоюзов; 

4. История становления гражданского общества ясно показывает, что 

деятельность институтов гражданского общества - общественных и 

неправительственных организаций, политических партий управляется, 

контролируется, координируется государственными органами, 

«опрашивается», «рекомендуется» или отклоняется, эти обстоятельства 

формирования их лидерства во всех отношениях ограничивают способность 

этих институтов выполнять свои функциональные функции. Эти институты 

функционируют больше как опухоль органов государственной власти, 

нежели как социальный институт. Развитие ХХ  века доказало, что общество, 

не имеющее собственных независимых институтов, свободных от контроля 

государственных органов, никогда не может вырасти в гражданское 

общество; 
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5. Из опыта развитых стран, сумевших заложить основы гражданского 

общества, известно, что граждане, способные построить гражданское 

общество, должны быть свободными, способными защищать свои права. В 

любом обществе невозможно защитить свободы и права граждан на уровне 

требований демократических ценностей, без существования независимых 

неправительственных и общественных организаций, а также органов 

самоуправления. Только общественные организации и политические партии, 

созданные по инициативе интегрированных в социальные слои граждан, чьи 

интересы, желания, потребности и стремления запрограммированы, могут 

подняться до уровня реального института гражданского общества. В связи с 

этим, эти принципы должны полностью соблюдаться при построении 

гражданского общества в Узбекистане; 

6. За годы независимости в стране созданы социально-политические 

условия для развития и широкого функционирования политических партий 

независимо от органов государственной власти, правовая база для их 

деятельности на основе демократических ценностей. В стране было создано 

пять политических партий, и многопартийная система вошла в политическую 

жизнь. Стало традицией проводить парламентские, президентские и местные 

выборы на все более многопартийной основе; 

7. Чрезвычайно важно обратить особое внимание на обеспечение 

участия негосударственных некоммерческих организаций в выражении 

интересов различных социальных слоев общества путем взаимовыгодных 

переговоров на сбалансированной основе с органами государственной власти 

и управления. В частности, махалля играет важную роль в управлении 

жизнью людей на основе национальных традиций и ценностей, активизации 

и организации их деятельности. В переходный период были приняты меры 

по дальнейшему расширению деятельности института махалли, который 

соответствует природе демократических ценностей и природе нашего народа 

и с момента своего создания выполняет функцию самоуправления.  Также 

очевидно, что многое еще предстоит сделать для организации изучения и 

анализа социального партнерства и общественного контроля, эффективного 

сотрудничества между государственными органами и институтами 

гражданского общества, а также внедрения современных механизмов 

поддержки и поощрения их деятельности; 

        8. Крайне важно сосредоточить внимание на обеспечении участия 

негосударственных некоммерческих организаций в представлении интересов 

различных социальных слоев общества путем взаимовыгодных переговоров в 

равновесии с органами государственной власти и управления. В частности, 

махалля играет важную роль в управлении жизнью народа на основе 

национальных традиций и ценностей, активизации и организации его 

деятельности. В переходный период были приняты меры по дальнейшему 

активизации деятельности института махалли, который соответствует 

природе демократических ценностей и природе нашего народа и с момента 

своего создания выполняет функцию самоуправления.  
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           9. В ходе исследования установлено, что большинство ННО страны  

еще не определили социальные группы, на которые они опираются, или не 

достигли уровня организаций, представляющих интересы какой-либо 

социальной группы, а проблема вовлечения граждан в эту деятельность 

назрела и не решена. Особенно печально, что до сих пор сохраняется 

менталитет и опыт работы, накопленный лидерами и активистами 

большинства общественных объединений и ННО в старой 

бюрократической номенклатурной системе, а также руководством 

государственных органов. Некоторые из них до сих пор считают органы 

государственной власти своими непосредственными кураторами. 

         10. Одной из важнейших задач построения гражданского общества в 

стране является достижение формирования политической культуры и 

правовой культуры граждан на демократической основе. Также 

повышение роли негосударственных организаций в осуществлении 

социализации граждан является одной из актуальных задач современности. 

 

Результаты исследования позволили разработать следующие 

предложения и рекомендации: 

1. Целесообразно содействовать организации и проведению 

фундаментальных и прикладных исследований с участием научных и 

экспертных кругов в области развития гражданского общества, 

разрабатывать предложения по дальнейшему совершенствованию 

национальной модели и стратегических направлений развития гражданского 

общества в среднесрочной и долгосрочной перспективе. 

2. Важно систематизировать, обобщать и анализировать общественное 

мнение о государственной политике в области развития гражданского 

общества и ее практических результатах, проводить соответствующие 

социальные исследования. 

3. Важно систематически изучать проблемы участия неправитель-

ственных организаций в развитии институтов гражданского общества, 

повышении активности граждан, а также разработке и реализации программ 

социально-экономического развития страны. 

4. Организовать разработку и внедрение индикаторов для оценки уровня 

сотрудничества развития гражданского общества и институтов с 

государственными органами, их вклада в социально-экономическое развитие 

страны. 
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INTRODUCTION (abstract of PhD thesis) 

The aim of the research work contains systematically revealing the socio-

political significance of the processes of formation and development of civil 

society institutions in Uzbekistan over the years of independence on the basis of 

historical principles. 

The object of the research work is the history of formation of a civil society 

and development of civil society institutions in our country.  

The scientific novelty of the research work is as follows:  

the fact that ensuring the participation of non-state non-profit organizations in 

representing the interests of various social strata of society, managing the life of the 

people on the basis of neighborhoods, national traditions and values play an important 

role in activating and organizing the activities of non-state non-profit organizations was 

proved; 

it has been proven that as a result of the gradual formation of mutual 

opposition in the ideas and ideologies of political parties, the inter-party struggle 

for seats in parliament and local representative bodies also created conditions for 

the development of pluralism in society, that parties have the necessary ability to 

consistently promote the interests of voters who support the goals of their 

programs and candidates; 

the fact that the historical features of the development of the system of self-

government of citizens and the ability to resolve issues of local importance on the 

basis of national and spiritual values are the basis for further improving the 

activities of the makhalla, expanding its scope, ensuring close relations with state 

authorities was grounded; 

it is substantiated that although in the first years of independence efforts were 

made to develop a conceptual framework for building a civil society, the reforms 

were limited to the development of conceptual documents and legislation on civil 

society that could meet international standards, but could not achieve their strategic 

goals due to the fact that they were implemented on the basis of a major reform of 

the executive branch in society. 

Implementation of the research results. Based on the developed scientific 

conclusions and proposals for the formation and development of civil society in 

Uzbekistan during the period of independence: 

proposals for deepening democratic, political and economic reforms in the 

country's youth policy, strengthening peace and harmony in society, involving 

Uzbekistan in the process of joining developed countries and ensuring effective 

protection of the rights, freedoms and legitimate interests of the younger 

generation of education, realizing its intellectual and creative potential, proposals 

for increasing the spiritual and professional level of young men and women, 

realizing their intellectual and creative potential were used in the preparation of 

programs and advertising materials for the activities of the Youth Union of 

Uzbekistan (reference letter of the Central Council of the Youth Union of 

Uzbekistan numbered 04-13 / 2766 from June 14, 2019). The results obtained 
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served to further increase the political activity of young people and to effectively 

use their free time; 

the development of the role of the Uzbek people as a self-government body, 

based on its roots and history, national values, is also reflected in the proposals of 

the program of financial assistance to low-income and needy families in micro-

districts (reference letter of the Republican Council for the Coordination of the 

Activities of Citizens Self-Government Bodies numbered 02-01 / 367 from June 17 

2019). As a result, it served to a deeper understanding of the heart, psyche, 

spiritual, artistic world of our people, the peculiarities of the artistic and aesthetic 

perception of life and the qualitative satisfaction of spiritual and aesthetic needs. 

the proposals and conclusions of the dissertation were widely used in the joint 

holding of the Association of Non-Governmental Organizations with the Chairmen 

of the Republican Council for the Coordination of Citizens' Self-Government of 

training seminars with the participation of the heads of the departments of 

spirituality and education (reference letter of the Republican Center for Spirituality 

and Education numbered 02 / 09-928-19 from July 9, 2019,). As a result, it served 

to a deeper understanding of the heart, psyche, spiritual, artistic world of our 

people, the peculiarities of the artistic and aesthetic perception of life and the 

qualitative satisfaction of spiritual and aesthetic needs. 

The outline and scope of the dissertation.  The dissertation consists of an 

introduction, three chapters, a conclusion, bibliography and list of abbreviations. 

The research part of the work consists of 139 pages. 
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Автореферат «Қорақалпоқ давлат универистети Хабаршысы» журнали 

нашриётида таҳрирдан ўтказилди 

(07. 01. 2022 йил). 
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