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КИРИШ

Узбекистан Республикаси Олий Мажлиси Крнунчилик палатаси ва 
Сенатининг 2010 йил 12 ноябридаги к,ушма мажлиси мамлакатимиз хаётида 
апохида тарихий бурилиш нуктаси булди. Ушбу мажлисда мамлакатимизнинг 
келгуси таравдиёт боскичида кенг камровли ислохотларни янада 
чукурлаштиришнинг устувор йуналишларини ифодаловчи ва хркимиятнинг 
барча тармоклари учун энг мухлм булган вазифаларни акс зтгирувчи 
“Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва 
фукаролик жамиятини ривожлаитириш концепцияси” кабул килинди.

Мазкур дастурни амалга ошириш, мамлакатимизда узига хос хукукий 
демократик ва эркин фукаролик жамиятини барпо этиш, жахон хдмжамиятида 
юкори урииларга эга булиш катор омиллар билан боглик. Ана шундай 
омиллардан бири-жамият сиёсий тартиботидир. “Сиёсий тартибот” кенг 
тушунчадир. Унинг таркибига “давлат тартиботи”, “конституциявий тартибот” 
ва бошцалар киради. Улар $фтасида айнанлик билан бир каторда тафовутлар 
хам мавжуд. Сиёсий тартиботнинг мазмун-мохияти, вазифалари, жамият 
хаетини демократлаштиришдаги урни ва ахамиятини, унинг куринишлари, 
таркибий элементларини билиш фукаро ва жамият сиёсий маданиятини, 
жумладан, сиёсий онгини янада юксалтиради.

Юкори савиядаги сиёсий онг ва сиёсий маданият юкорида эслатилган 
концепциянинг \аетимизда карор топишининг хам талаби ва хам гаровидир. 
Иккинчи томондан эса сиёсий тартибот ва жамият сиёсий тизими уртасида 
диалектик богликлик муносабати узига хос динамикага эга. Чунки жамият 
сиёсий тизими ва жамият сиёсий тартиби концептуал жихдтлардан ташкари, 
реал амалиёт, жамиятдаги узгаришлар, турли ижтимоий гурухлар ва катла.млар 
уртасидаги институтлашув жараёнларига, аникроги ижтимоий стратификацияга 
асосланади. Бу эса, уз навбатида, ислохотларни такозо этувчи узгаришлар 
билан боглик. Жамият сиёсий тартиботи гарчи жамият сиёсий тизими 
хусусиятларига асосланса-да, у сиёсий тизимга нисбатан узгарувчандир. 
Бунинг сабаби-хаётнинг узи сиёсий тартиботнинг ва сиёсий тизимнинг 
ижтимоий-хукукий асосларига доимо таьсир этиб туриш, у ни узгартириш, 
гохдца эса такомиллаштиришга ундашидир.

Бунинг реал хаётдаги тасдиги давлат хркимяти ва бошкарувининг тобора 
демократиялаштирилиши, бир палатали парламентаризм мацомидан икки 
палатали парламентаризмга-бекемартализм макомига утиш, айникса 
Узбекистан Республикаси Конституциясининг 89, 93-моддаларига 
узгартиришлар киритилиши, сиёсий тартиботнинг шу оркали тобора халкчил 
булаётганлигидир. Айникса сайловларда голиб чиккан сиёсий партия такдим
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этган бош вазир номзодининг парламент томонидан куриб чикилиши ва 
тасдиклаш хакдцаги конституциявий тартибнинг белгиланиши, хукуматга 
нисбатан ишончсизлик вотуми институтининг жорий этилиши ва сиёсий 
тизимни модернизация килиш жараёнида амалга оширилиши лозим буладиган 
бошка катор чора-тадбирлар уз мазмун мохияти билан мамлакатимизни ислох, 
кдлишда жамият сиёсий тартиботининг тобора демократиялашиб 
бораётганлигини курсатади1.

Жамиятимизда амалга оширилаётган ислохотларнинг асосий стратегияси- 
тадрижийлик, боскичма-боскич тамойили, айникса с у д - х у к У К  тизими 
ислохдтларида аникрок сезилади. Цонун устуворлиги ва конунчиликни 
мустахкамлаш, шахе хукуки ва манфаатларини ишончли химоя килишга 
каратилган суд-хукук тизимини изчил демократиялаштириш ва 
либераллаштиришда “Судлар тугрисида”ги Крнуннинг янги тахрирда кабул 
килиниши, жиноят-процессуал, фукаролик-процессуал ва бошка меъёрий 
норматив конунчиликларга тегишли узгартиришлар ва кушимчалар 
киритшшши, “Адвокатура института такомиллаштирилиши муносабати билан 
Узбекистан Республикасининг айрим конун хужжатларига узгартириш ва 
кушимчалар киритиш тугрисида”ги Крнуннинг кабул килиниши хам сиёсий 
тартиботнинг тобора халк, фукаро манфаатларига буйсиниб бораётганлигининг 
тасдигидир.

Узбекистонда 2008 йил январидан бошлаб улим жазосининг бекор 
килиниши-жамият сиёсий тартиботининг тобора либераллашиб 
бораётганлигини, инсон хдёти энг олий кадрият эканлигини эътироф этадилар. 
Бундай узгаришлар уз-узидан булгани йук. Мустакиллик йилларида босиб 
ЗП'илган ислохотлар йули, мамлакатимизда, минтакада ва жах,онда юзага келган 
вазият бундай узгаришларни такозо этди.

Мазкур рисолада махаллий илмий адабиётларда бир мунча камрок 
ёритилган илмий масала-сиёсий тартибот, унинг табиати, турлари, таснифи, 
давлат хокимяти ва уни бошкарувда тутган урни ва роли, жамият хаётини 
модернезациялаштиришда, хукукий давлат ва адолатли фукаролик жамиятини 
шакллантиришдаги мавкеи ва ахдмияти ёритилади. Мамлакатимизда бу 
йуналишда айрим илмий изланишлар амалга оширилди. Таншуш хукукшунос, 
сиёсатшунос, файласуф, социолог ва тарихчи олимларимиздан Агзамхужаев А., 
Уразаев Ш.З., Саидов А.Х., Исломов З.М., Жумаев Р.З., Мусаев М., Отамуратов 
С., Крдиров А., Алимова Д., Абдуллаев Р., К^ргизбоев М., Эргашев И. ва 
бошкалар мамлакатимизда амалга оширилаётган кенг куламли ислохотлар 
жараёнига оид катор илмий рисолалар, китоблар ва маколалар яраташган.

1 Каримов И.А. Демократия ислохдтларнк янада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини шакллантириш- 
шмалакатимизтаравдиётинингасосий мезонидир 19-том-Т.:Узбекистон, 2011 -52-бет.
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Мазкур рисола хдм ушбу тадкицотлар мантиги ва мазмунидан келиб чикдци, 
х;амда “Мамлакатимизда демократик исло\отларни янада чукурлаштириш ва 
фукаролик жамиятини ривожлантириш концегщияси” мазмунига таянади, 
жамият сиёсий тартиботи ва уни демократлаштиришни чукурлаштириш 
масаласини ёритади.
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I БОБ. СИЁСИЙ ТАРТИБОТНИ ИЛМИЙ УРГАНИШНИНГ-НАЗАРИЙ 
МЕТОДОЛОГИК АСОСЛАРИ

1.1. “Сиёсий тартибот” тушунчаси ва унинг нжтимоин-фалсафий 
мазмуни ва мохиитн

“Сиёсий тартибот” тушунчаси “сиёсий тузум” ва “сиёсий тизим” 
тушунчалари билан бир цаторда турсада, улардан бирмунча фарк килади. 
Айрим сиёсатшунослар, масалан француз сиёсатшуноси МДювержье “сиёсий 
тизим” ва “сиёсий тартибот” тушунчаларини синоним, мазмунан бир хил 
тушунчалар деб хисоблайди.2

“Сиёсий тартибот" тушунчаси нисбатан янги тушунча булиб, у тахминан
XX асрнинг 60 - 70 -  йилларида дастлаб юридик адабиётларда пайдо булди.3 
Ушбу тушунчанинг юридик ва сиёсий адабиётларда пайдо булишининг сабаби, 
куйидагилар билан боглик,:

- давлат шакли куп жихатдан унинг мазмуни ва табиатига таъсир этади;
- сиёсий тизим ва сиёсий тартибот уртасида алокадорлик булса-да, куп 

холларда улар уртасида фар к,, хатто зиддиятли холатлар хам мавжуд булиши 
мумкин. Масалан, сиёсий тизим демократик булиши билан бирга, сиёсий 
тартибот айни вак,тда автократик, волюнтаристик характерда булиши мумкин. 
Бундай холат эса купрок утиш даврларида кузатилади;

' - сиёсий тартибот мамлакат ахолиси менталитета, анъана ва кддриятлари 
тизими билан боглик булиб, улар томонидан такозо этилади;

- давлат типи ва шаклини бах,олашда сиёсий тартибот асосий сиёсий мезон 
хисобланади;

- давлат категорияси мазмунан сиёсий тартибот тушунчаси мазмуни билан 
узаро алокадор.

Хуш, сиёсий тартибот тушунчаси нимани англатади деган савол 
тугилади. Ушбу саволга жавоблар турлича булиб, хатто бир-бирига катъий 
кутбий маънога эгалари хам мавжуд*.

Узбек хукукшунослари ва сиёсатшуносларидан Х.Одилкориев ва 
Д.Раззоковлар “Сиёсий тартибот” тушунчаси оркали хокимиятга эгалик 
килишнинг у ёки бу шакли, давлат ва сиёсий тизимнинг амал килиши 
англатилади4 деб таъкидлайди. “Сиёсий тартибот” тушунчасини давлат шакли 
билан айнанлаштиришга уринувчи тадкикотчилар хам учрайди. Уларнинг 
нуктаи назарига кура, давлат уз мохиятини сиёсий тартиботи оркали эмас, 
балки давлат тартиботи оркали намоён килади. Бундай талкинлар сиёсий

2 Дювержье М. Политические партии. М.. ACT, 1998 -с. 17.
3 Масалан, кдранг: Петров В С. Сущность, содержение и формы государства Л .. 1971. Петров В С. Типы и 
формы государства .Л.Стародубский Б.А.Политические режимы европейских стран. Свердловск 1989.
4Одилкориев Х.Т., Раззокрв Д.Х. Сиёсатшунослик . Т. ^китувчи’’ ,2008, 124 -бет.
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тартибот табиати тзпфисида икки хил тушунчани: тор ва кенг маънодаги 
тушунчаларни шаклланишига олиб келади. Сиёсий тартиботнинг тор маънода 
тушунишнинг мохияти шундан иборатки, мае ал ага бундай ёндашилганда, 
сиёсий тартибот факат давлат бошкарувининг конкретлаштируви давлат 
томонидан уз вазифаларини кдндай амалга ошириши билан чекланиб колади. 
Сиёсий тартиботни кенг маънода тушуниш эса, уни жамият сиёсий сохаси ва 
сиёсий хаётини тула-тукис камраади. Ушбу санаб утилган ёндашувлар 
тарафдорлари бир-бирлари билан узаро келиша олмайдилар, бахс-мунозара 
бугунги кунда хам давом этмокда.

Бу холатга таншуш узбек хукукдиунос -  назариётчиси 3. Исломов бархам 
беришга уринади, унингча “сиёсий тартибот” тушунчасининг мохияти факат 
иисала ёвдашув биргаликда олингандагина тула ёритилади5. З.Исломов мазкур 
ёндашувнинг асосига мухим концетуал томонни -  сиёсий тизимни олади. 
Маълумки, сиёсий тизим факат давлат институтларини эмас, балки нодавлат 
институтлар, жамоат ташкилотлари ва бошкд ижтимоий тузилмаларни х;ам уз 
ичига олади.

З.Исломовнинг сиёсий тартибот тугриевдаги концепцияси бизнингча 
хацикатга якинрокдир. Чунки сиёсий тартибот давлат тузуми ёки шакли 
бил ангина чекланмайди, у тур ли ижтимоий тузилмалар -  сиёсий партиялар, 
жамоат ташкилотлари, мехнат жамаолари, хатто сиёсий тизим дан ташк,ари 
булган институтлар -  оммавий харакатлар, диний ташкилотлар ва х к. 
фаолиятига хдм таъсир курсатади.

Содда килиб айтганда, жамият сиёсий тартиботи давлат хокимиятини 
ахоли билан кдндай, кай усудда мулокот килишини белгиловчи сиёсий инс- 
титутдир. “Сиёсий тгфтибот” тушунчаси лугавий нашрларда хам тахминан 
юцоридаги ёндашувни ифода этади. Мае алан, Москвада 2007 йилда нашр 
к,илинган “Катта юридик энциклопедия” (“Большая юридическая 
энцеклопедия”, М. ЭКСМО, 2007 - 688 с . ) да “сиёсий тартибот” деганда турли 
сиёсий кучлар ва сиёсий институтлар таъсири остида давлат хокимиятини 
амалга ошириш учун шаклланган усул ва воситалар мажмуаси тушунилмоги 
лозим6 дейилади. Дархацицат, сиёсий тартибот -  сиёсий хокимиятни амалга 
оширишнинг шакллари, усуллари ва воситаларининг муайян мажмуаси булиб, 
у купрок давлат тузуми табиатига , конститутцияда белгилаб куйилган 
тамойилларга боглик,. Бирок бундай боглшушк нисбийдир. Бунинг боиси 
давлат бо ш кдрув  шакли унинг конституция ва у асосда шаклланган 
конунларида мустахкамланган булиб, сиёсий хаётнинг расмий -  хукукий 
жихатларини ифода этади. Буни собик СССР мисолида кузатиш мумкин эди.

5 Исломов 3. Общество. Государство. Право. Т. Адолат, 2001, -  с.205.
6 Большая юридическая энциклопедия. М.:ЭКСМО, 2007.-c.432.
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Мае алан, собик, СССРда сиёсий тизим расман демократах шаклда булиб, унинг 
таркибидаги республикалар расман сиёсий хуку кий мустакиллигига зга 
булсада, амалда шундай сиёсий таргибот шаклланган эдики, бирон бир 
республика Марказ измидан ника олмас, таъбир жоиз булса, хар бир кддамини 
ундан рухеат сураб босар эди. Шунинг учун давлатнинг сиёсий тизими хдкида 
аник тасаввурга эга булиш учун бирор мамлакатда расман кабул килинган 
давлат бошкдрув шаклига эмас, балки карор топтан сиёсий тартибот табиати ва 
характерига эътибор бериш лозим.

Хуллас, сиёсий тартибот шундай ходисаки, увда худди томчида атроф- 
мухит канчалик акс этгани каби, унда мавжуд давлат бошкарувининг табиати 
акс этади. Сиёсий тартибот тушунчаси мамлакат сиёсий хдётининг муайян 
тараккиёт боскичидаги сиёсий муносабатлари табиатини, мамлакатда карор 
топтан сиёсий эркинликлар даражасини, шахе хукук ва эркинликларини 
кафолатланганлигини ифодаловчи сиёсий тушунчадир.

Сиёсий тартибот мамлакат бошидан кечираётган тарихий даврни, унинг 
талабларини, шаклланган ёки шаклланаётган сиёсий кучларни, улар ни 
бошкариш билан боглик булган сиёсий эхтиёжларни акс эттиради.

Сиёсий тартибот тушунчасига юридик ва сиёсий фан нуктаи назаридан 
ёндашув билан бир каторда унта кенг социологик ёндашув хам мавжуд. Сиёсий 
тартибот тушунчасига социологик ёндашув намоёндаларидан бири -  француз 
социологи Жан - Луи Кермонцир. У “сиёсий тартибот ” тушунчасига куйидаги 
таърифни беради: “Сиёсий тарибот -  муайян давлатнинг муайян даврда сиёсий 
бошкдрув учун карор топтан мафкуравий, институционал ва социологик 
воситаларининг мажмуасидир”7. Ушбу таърифдан куриниб турибдики, “сиёсий 
тартибот” тушунчасига социологик ёндашув тарафдорлари сиёсий тизим ва 
сиёсий тартиботни узаро кдтьий боглик эканлигини инкор этишиб, сиёсий 
тартибот катор бошка ижтимоий унсурларни хам уз ичига олади, деган 
хулосага борадилар, Жан-Луи Кермоннинг бу каби ёндашувига батамом зид 
позицияни инглиз сиёсатшуноси Эндрю Хейвуд ифода этади . Хейвуд “сиёсий 
тартибот” тушунчаси “сиёсий бошкарув”, “сиёсий тизим” тушунчаларининг 
синонимидир8 дейди. Бундай ёндашув ва талцинлар “сиёсий тартибот” 
тушунчасининг функционал жихатдан турли сиёсий институтлар ва уларнинг 
фаолияти билан боглик эканлигини англатади.

Бизнинг фикримизча, “сиёсий тартибот’’ тушунчасининг мазмун 
мохиятини унинг хусусиятлари ва таркибий элементларини илмий тахлил 
килиш оркали билиш мумкин булади. “Сиёсий тартибот” тушунчасини нафакат 
мазмунан, балки муайян хусусиятлари ва элементларини акс эттирувчи

'Qhermonne T.-Z. Les reimes poHtignes occidentaux. Paris: SeniL 1986.P. 12.
“Хейвуд Э. Полетгшюгия М., 20ü5.c. 522.
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таркибий жихдтлари оркали билиш мумкин. Айнан шунда унинг мазмун -  
мохияти очилади. Француз социологи Ж.ЛКермон “сиёсий тартибот”ни асосий 
турт элементини курсатиб утади:

1 )фувдроларга сиёсий хокимиятни махбуллигини асословчи восита ва 
усулларини ифода этувчи легитимлик принципининг мавжудлиги;

2) жамият сиесий институтлари таркиби, яъни сайловлар норма ва 
ковдалари, хукумат шаклланиши, сиёсий карорлар кабул килиш хусусиятлари;

3) партиявий тизим;
4)давлат шакли ва роли9

“Сиёсий тартибот’нинг таркибий элементлари ва хусусиятларининг 
батафсил белгиларини рус сиёсатшуносларидан Е.В.Макаренков ва В.Н. 
Сушковлар хам сиёсатшуносликка о ид схемаларга о ид альбомида 
тасвирлашади:

- сиёсий партиялар мавжудлиги, улар ни сиёсий тизим доирасидаги ички 
тузилма ва узаро муносабатлар хусусиятлари;

- бошкарув ва узиии узи бошкарувнинг нисбати, махаллий хокимият 
органларининг сиёсий жараёнда тутган урни;

- жамият сиёсий хаётида армия, полиция ва махсус хизматларнинг урни ва 
роли;

- хонун чихарувчи. суд ва ижро хокимиятларининг булиниш даражаси;
- шахсни жамиятда тутган урни, унинг хуку к, ва эркинликларини кай 

даражада кафолатланганлиги;
- фукдроларни сиёсатга ва жамият бопщарувига кай даражада жалб 

этилганлиги;
- хокимият органлари фаолиятининг ошкоралиги, жамоатчилик томонидан 

назорат этилганлиги ва таъсирчанлиги;
- турли манфаатларнинг очик ифода эта олиниши, фукаролик жамияти 

томонидан давлат фаолиятини назорат килинишн даражаси;
- давлат органларини шакллантириш усуллари, сиёсий етакчиларни, сиёсий 

гурухдарни танлаш табиати;
- мухолиф сиёсий кучларга муносабат, зиддиятли вазиятларни хал этиш 

усуллари10. Муаллифлар санаб утган ушбу элементлар муайян даражада 
“сиёсий тартибот’тушунчасининг мазмунини ифодаэтади , дебхисоблайди .

Юкорида биз айрим сиёсатшуносларнинг “сиёсий тизим” ва “сиёсий 
тартибот” тушунчаларини айнанлаштириш, куп холларда уларни синоним 
тушунчалар экаилигини исботлашга харакат кипишларини таъкидлаган эдик. 
Бундай холат “сиёсий тартибот” ва “сиёсий тизим” тушунчаларининг таркибий

v í ’llla ас ар, 52-6.
10 Кдранг: Политология: Альбом схем/ Сост.Е.В. Макаренков» В. И. Сунпсов. М., 1998. С. 108.
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элемент ларини бир-биридан фарклашни кийинлаштиради. Инглиз 
тадкикотчиси Э. Хейвуд буни этиборга олар экан, сиёсий тартиботнинг 
таркибий элементларини аниклашдан аввал куйидаги саволларга жавоб бериш 
лозимлигини таъкидлайди:

1. Аслида х,окимият кимга тегишли? Сиёсий иштирок жамият юкори 
табакалари доираси билан чекланганми, ёки бутун ахоли иштироки 
таъминланганми?

2.Жамоавий х;амжих,атлик ва итоаткорликка кандай эришилади? Куч 
ишлатиш ёки куч ишлатиш билан к$ФКитиш оркалими ёхуд, узаро келишув 
мулокот ва “компромисс” оркалими?

3. Хуку мат бошкаруви кандай? Марказлашганми ёки марказлашган 
эмасмн?

4.Х,окимиятга эришиш ва уни бошкариш жараёни кандай? Сиёсий тизим 
очикми ёки мухолиф кучлар учун ёпикми?

5. Дав лат ва индивид уртасидаги муносабат кандай холатда? Хукумат ва 
фукаро уртасидаги хукуклар кандай таксимланган?

6.Мамлакат иктисодий тараккиёти, ахоли турмуш даражаси кандай? 
Моддий неьматлар кандай таксимланган?

7. Иктисодий хаёт кандай ташкил этилади, у бозорга йуналтирилганми ёки 
марказлашган, режалаштирилганми? Хукуматнинг иктисодий роли кандай?

8.Тизимнинг баркарорлиги кандай? Ушбу тартибот узок тарихга эгами, 
бугунги замон талабларига жавоб бера оладими?

Хейвуднинг фикрича, ушбу саволларга жавоб бериш оркали сиёсий 
тартиботларни типларга ажратиш мумкин булади11. Сиёсий тартиботларни 
типларга ажратиш мезони булиб катор иктисодий, сиёсий ва маданий омиллар, 
уларнинг узаро алокалари ва бирлиги хизмат килади. Бу уз навбатида у ёки бу 
сиёсий тартиботни асосий таркибий элементларини фарклаш, натижада сиёсий 
тартиботнн бах,олаш имкониятини яратади.

“Сиёсий тартибот”тушунчаси гарчи М.Дювержъе томонидан истеъмолга 
киритилган булсада, унинг ватандоши Ж. Л. Кермон томонидан янада 
аниклаштирилади, ушбу тушунча таркибига У “легитимлик принципи”ни 
таркибий элемент тарзида киритади. Бугунги Европа сиёсий фанлари сохдсида 
бундай тушу ниш умумэътироф этилган ёндашувдир.

Аслида эса, “сиёсий тартибот” тушунчаси буйича фанда икки асосий 
ёндашув; юридик в а социологик ёндашувлар карор топтан. Агар биринчи 
ёнцахпув асосий ургуни давлат ннститутлари томонидан х.окимиятни амалга 
ошувида расмий норма ва коидаларга берса, иккинчи ёндашув эса жамият 
ижтимоий-маданий анъаналари, карор топган мехнат таксимоти хусусиятлари,

!1Х ейвудЭ. Политалогия. М., 2005.С.37.
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коммуникациялар характера такозо этган хокимият фаолиятига ургу беради. 
Реал хаёт курсатадики сиёсий тартибот мазмунини купрок иккинчи ёндашув 
акс эттиради, зеро, у жамиятдаги реал холатни, яъни инсон эркшшиклари ва 
хукукдари холатини, жамиятнинг кайси табакдпари ва ижтимоий катламлари 
сиёсий кдрорлар кабул килинишида канчалик иштирок этишини хам 
ифодалайди. Социологик ёндашувнинг афзаллиги шундаки, бундай ёндашув 
оркали хокимият агента сифатида нафакдт хукумат ва бошка расмий 
тузилмалар, балки сиёсий карорлар кабул килишга формал, яъни расмий 
жихатдан хукукга эга булмасада, унта реал таъсир эта олувчи кучлар хам 
камраб олинади. Аникрок ифодалаганда, бундай кучлар деганда жамиятдаги 
мухолифот кучлар назарда тутилади. Демак сиёсий тартибот деганда нафакат 
расмий хукумат томонидан хокимиятни амалга оширишнинг формал восита ва 
усуллари, балки конкрет жамиятда сиёсий карорлар кабул кдлинишига реал 
таъсир этувчи кучлар ни хам назарда тутиш лозим.

Аслида жамият сиёсий тартибот и давлат шаклига хам боглик. Бирок бу 
ерда мухим муаммо хам бор -  давлат бошкарув шакли билан унинг сиёсий 
тартиботи уртасида хар доим хам уйгунлик булмайди. Г ап шундаки, реал 
вокелик такозоси билан конституцияда белгилаб куйилган конун-коидалар хар 
доим хам хаётда карор топавермайди. Масалан, АКДП ва собик СССР да давлат 
бошкарувлари конституциявий жихатдан бир эди. Бирок хокимиятни 
бошкдриш шакли ва услубига кура фарк кил ар эди.

Сиёсий тартибот динамик ходисадир. V ташки омиллар, вазиятлар, хаттоки 
давлат рахбарининг шахсий фазилатлари таъсирида узгариб туриши хам 
мумкин. Масалан, битта сиёсий тизим доирасида унинг сиёсий тартиботини 
узига хос эволюциясини кузатиш мумкин. XX аср бошларида (1917 йил 
октябрь) к,арор топтан совет хокимияти олдин сталинча сиёсий тартиботга, сунг 
хрушчевчасига (60-йиллар), кейинчалих эса брежневчасига ута марказлашган 
авторитар типдаги бошкарув сиёсий тартиботга усиб чикди. “Кбайта куриш” 
номи билан машхур булган МС.Горбачев (80 йиллар) даври сиёсий тартиботи 
хам узига хос хусусиятларга эга будди. “Ошкоралик”, “демократия” каби 
тушунчалар беихтиёр юзага калкиб чикди. Сиёсий тартиботлар тарихий 
эволюцияси махсус илмий тадкикотларни талаб кдлади Сиёсий тартибот 
ходисасининг концепту ал жихатларига эътибор бериш оркали унинг мохиятини 
назарий жихатдан бирмунча тулик ёритиш мумкин. Сиёсий тартибот у ёки бу 
давлатнинг сиёсий киёфасини, демак демократиялашганлиги даражасини 
белгилайди, жахон хамжамияти унинг расмий сиёсий тизими ёки давлат 
бошкарув шаклига караб эмас, балки мавжуд сиёсий тартиботига караб бахо 
беришининг боиси хам шунда.
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Ушбу муаммо Узбекистан Республика«;и Президента хузуридаги собик, 
Давлат ва жамият курилиши Академиясининг бир гурух олимлари томонидан 
2010 йил чоп этилган “Узбекистонда сиёсий ислохотлар: стратегияси ва 
эришилган натижалар” номли укув -услубий кулланмада илк бор батафсил 
ёритилган. Гарчи ушбу тадкикот укув -услубий макрмда булсада, унда сиёсий 
тартибот тушунчасининг концептуал жихатларига эътибор царатилган.12

Мамлакатимизнинг кузга куринган сиёсатшунос олимларидан С.Жураев, 
Т.Жураев, Р.Жумаев, И.Эргашев, М.Кдфгизбоев, И.Кенжаев ва бошщалар 
томонидан яратилган ушбу асарда сиёсий тартибот мамлакат хаётининг муайян 
боскичига хос сиёсий муносабатлар тартиби, сиёсий эркинлик даражаси, 
шахснинг хукук ва эркинликлари хджми, демократик хукукдарнинг 
кафолатланганлик даражаси, бошкариш усулига боглик эканлиги ёритилади. 
Муаллифлар тугри таъкидлаганларидек, сиёсий тартибот давлатнинг жамият ва 
алохида шахе билан муносабатларида хам уз ифодасини топади.

Муаллифларнинг фикрича, сиёсий тартиботнинг концептуал белгилари 
куйидагича:

- Сиёсий х,окимиятни шакллантиришда халкнинг иштироки даражаси;
- инсон хукуклари билан давлат хукуклари нисбати;
- шахе хукук ва эркинликликларининг кафолатланганлиги;
- кокимиятни амалга ошириш механизмларининг узига хос хусусиятлари;
- хокимиятнинг бевосита халк томонидан амлга оширилиши даражаси;
- ижтимоий хаётнинг барча сохаларида конун устуворлиги даражаси;
- оммавий ахборот воситаларининг мавкеи, жамиятда ошкоралик даражаси 

ва давлат бошкарувининг шаффофлиги;
- сиёсий тизимда нодавлат тузилмаларнинг урни ва роли;
- конун чикарувчи ва ижро хокимиятнинг нисбати;
- сиёсий етакчиликнинг узига хос хусусиятлари;
- сиёсий карорлар кабул килишда озчилик манфаатларининг инобатга 

олиниши;
- сиёсий х,окимиятни амалга оширишда муайян усулларнинг устуворлиги;
- жамият билан хокимият уртасидаги узаро муносабатларнинг табиати;
- сиёсий феъл-атворнинг узига хос хусусиятлари;
- давлатдаги куч тузилмалари (армия, давлат хавфеизлиги ички ишлар 

идоралари) нинг жамиятдаги макоми ва роли;
- сиёсий плюрализм хажми;
- куппартиявийликнинг шаклланганлиги;

12 Узбекистонда сиёсий ислохртлар:стратегияси ва эришилган натижалар. -  Т.:Академия, 2010.-370 б.



- мансабдор шахсларнинг сиёсий ва хукукий жавобгарликга тортиш 
механизмларининг мавжудлиги” 13

Санаб зпгилган ушбу мезонлар сиёсий тартибот типларини узаро фарклаш 
учун хдм хизмат килади. Бирок, ушбу концепту ал талаблар ичида айримлари 
мунозарали ва эътироз х,ам тугдиради.

Мае алан, иккинчи меьзон - инсон хукуклари билан давлат хуку клари 
нисбати масаласи мунозаралидир. Демократик сиёсий тартибот ва сиёсий 
тизимларда давлат хркимиятининг бирдан-бир манбаи халк деб эътироф 
этилади. Давлатга халк, конкрет шахе хукукларини поймол этишга, ёки 
камситишга имкон берадиган хукуцлар демократик давлатчилик конституцияси 
талаблар ига биноан берилмайди. Давлат ва шахе уртасидаги муносабат 
“Давлат хизмати тугрисидаги” ги конун билан тартибга солинади. 
Узбекистонда хозирча бундай конун мавжуд эмас. Бирок конституцияга биноан 
давлат органлари, мансабдор шахслар фаолияти халк, оддий фукаро, шахе 
хукукдари ва эркинликлари билан зид келмаслиги кафолатлангандир. 
Узбекистон Республикаси конституциясининг 32, 33, 34, 35 -  моддалари шахе 
ва давлат, жамият ва шахе, шахе ва жамият уртасидаги сиёсий хукукларини 
кафолатлайди, давлат хукуки билан шахе хукуки уртасида х,еч кандай зиддият, 
келиш мовчиликка урин колдирмайди, халк ^окимиятчилиги сиёсий ва хуку кий 
жикатдан кафолатланади. К,олаверса, Конституциямизнинг 7-моддаси бундай 
кафолатни хуку кий жихдтдан мустахкамлайди.

“Халк давлат х,окимиятининг бирдан-бир манбаидир. Узбекистон 
Реепубликасида давлат х,окимияти халк манфаатларини кузлаб ва Узбекистон 
Республикаси Конституцияси здмда унинг асосида кабул килинган конунлар 
ваколат берган идоралар томонидангина амалга оширилади. Конституцияда 
назарда тутилмаган тартибда давлат хокимияти ваколатларини узлаштириш, 
х,окимият идоралари фаолиятини тухтатиб куйиш ёки тугатиш, хокимиятнинг 
янги ва таркибларини тузиш конституцияга хилоф хисобланади ва конунга 
биноан жавобгарликка тортишга аеос булади ”. Шу боис давлат ва шахе 
хуку клари, уларнинг фарклари хдкида эмас, балки давлатнинг шахе хукук ва 
эркинликларини таъминлаш учун сиёсий масъулияти ва уз навбатида 
фукаронинг, кар бир шахенинг конетшуциявий тартиботни мустахуамланиши 
учун сиёсий масъулиятини ошириш ва таъминлаш мухдмдир. Шу уринда 
“конетшуциявий тартибот”ва “сиёсий тартибот ’ тушунчаларининг узаро фарки 
ва алокадорлиги хусусида тухталиб утиш уринлидир.Конституциявий тартиб 
дегавда давлат типи, шакли ва бошкарув тартиби назарда тутилади. 
Конетшуциявий тартиб дунёвий ёки диний, монархиста« ёки демократик, 
либералистик ёки тоталитар булиши мумкин. Сиёсий тартиб эса

13”̂ шаасар. 136-б е т .
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конституциявий тартибдан фаркли равшдца давлатнинг конкрет давр, ички ва 
ташки сиёсий вазият, жамият баркарорлигини таъминлаш учун зарур булган 
эхтиёж асосида шаклланадиган сиёсий институтдир. Масалан, комендантлик 
соатини эълон килиш, мамлакатга кириш чикишни, фукаролар худудий 
харакатини назорат килиш сиёсий тартибот таркибига киради Айрим 
фавкулодли холатлар сиёсий тартиботни к,атъийлаштиришни таъказо этиши 
мумкин. Бу давлатнинг конституциявий тартиботига асло зид келмайди, 
аксинча у томонидан таъказо кдпинади. Акс холда сепаратизм, давлат 
конституциявий тартибининг емирилиши, заифлашуви ёки давлатнинг 
бутунлай бархам топиши каби вазиятлар юз ага келади. ХХ1-аср бошларида 
Грузия ва Кдргизистонда юзага келган сиёсий вазиятлар бунинг якдол 
исботидир. Агар давлат уз сиёсий тартиботини самарали шакллантира олмаса, 
уз ресурсларидан уз вактида ва унумли фойдалана олмаса, демократик 
давлатчилик шароитида деструктив, бузгунчи сиёсий кучларнинг кули баланд 
келиши учун шароит тугилади.

Сиёсатшунослардан Ш Мамадалиев тугри таъкидлаганидек “замонавий 
жамият давлат оркалигина узининг яхлитлигини саклаб туради, аьзолари 
уртасидаги кенг иктисодий, сиёсий, маданий, хукукий, фукаровий 
муносабатларини амалга оширишга эришади”14.2005 йил 12-13 май кунлари 
юртимизнинг Андижон вилоятида содир булган аксилконституциявий 
вокеаларни жиловлашда сиёсий тартиботимиз томонидан уз ресурсларидан уз 
вактида окдлона фойд алана олганлиги жамиятимизда конституциявий 
тартиботни саклаб колишимизга муваффак булинди. Албатта, мавжуд сиёсий 
тартиботнинг бундай сиёсати айрим хорижий доираларни кониктирмади, улар 
ташки сиёсий тартибот кескин карорини демократизм принципига зид деб 
бахолаб, мамлакатимизга нисбатан халкаро санкция хам эълон килишди. Бирок 
кейинги тараккиёт йули, энг мухими ижтимоий баркарорликни тикланиши 
Узбекистоннинг миллий, конституциявий манфаатлари хукумат томонидан уша 
кунлари кабул килинган сиёсий карорни уринли ва окилона булганлигини 
исботлади.

Сиёсий тартибот жамиятда ижтимоий баркарорлик ва мувозанатни саклаб 
турувчи омилдир. Бундай мувозанат уз- узини таъминлайди, уни сиёсий 
тартибот воситасида яратиш, таш к иллаштир иш лазим. Таншуш рус 
сиёсатшуносларидан И.В.Лихонов тугри таъкидлаганидек, акс холда, яъни 
“ижтимоий тизимда узини-узи уюштириш салохияти заиф булса, у холда узаро 
хамжихатлик, синергия урнини хаос эгаллайди ”15.Баркарорлик, тартиб -

14 Мамалалиев Ш.О, Х мккркнмияги,-Г  :V(í) Респ. ИИВ Акалеиняси, 2003.-8145.
15 Лихонов И.В. Дестабнлизируюшие факторы политического процесса и национальная безопасность. 
Современней теоретический курс Вестник МГУ. Сер 12 Политические науки. N  3, 2004 -С.59.
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интизом бор жойда ижтимоий юксалиш, ривожланиш юзага келади. Шунинг 
учун жамият сиёсий тгаими муайян ижтимоий мувозанатни таъминлашга 
каратилган турли ижтимоий институтлар мажмуаси булса, сиёсий тартибот 
ижтимоий мувозанат, баркдрор ривожланишни таъминловчи конкрет сиёсий 
тадбирлар, хатти - харакактлар мажмуаси, дейиш мумкин. Бундай хатти- 
Харакатлар, тадбирлар ортида муайян ижтимоий гурухлар, катламлар, сиёсий 
кучлар ва уларнинг манфаатлари туради. Шунинг учун “сиёсий тартибот” 
тушунчасининг концептуал мазмунини муайян синфлар ва ижтимоий гурухлар 
томонидан уз иктисодий ва сиёсий хокимиятини амалга ошириш учун зарур 
булган воситалар ва методлар (усуллар) мажмуаси16 ташкил килади. “Сиёсий 
тартибот деганда муайян хокимият томонидан мамлакатда уз хукмронлигини 
таъминлаш ва жамиятни бошкариш учун кулланиладиган восита ва усуллар 
деган тушунча”17 хам мавжуд.

Сиёсий тартибот сиёсий бошкарувнинг муайян шакли воситасида 
урнатилади. Инсоният цивилизацияси тарихида сиёсий бошкарувнинг куйвдаги 
шакллари кузатилади:

1. Автократия -  бир шахе (монарх, Шаркда подшонинг) чекланмаган 
Хокимияти.

2. Аристократия -  зодагон табакалар, имтиёзга эга булган жамиятнинг бир 
гурух шахслари хокимияти;

3. Плутократия -  бойлар, “пул коплари” эгалари хокимияти;
4. Тимократия — моддий жихдтдан таъминланган кишиларнинг юкори 

табакдлари хокимияти;
5. Теократия -  рухонийлар, диний институтлар (черков, маежид, синагог) 

хокимияти.
6. Геронтократия -  кариялар, катта авлод хокимияти.
7. Демократия -халк хокимияти, барча халк, жамият кенг катламлари 

Хокимияти.
8. Охлократия -  туда, турли ноконуний, безорилик усулларга таянувчи 

кишилар хокимияти.
9. Монархия -  бир хукмдор(шох, султон, кирол ва х к.)нинг хокимияти.
10. Олигархия -жамиятнинг бир гурух кишилар и (бойлар, сиёсатчилар, 

харбийлар ва х к )хокимяти.
11. Полиархия -  купчилик хокимияти, яъни уч ва ундан ортик кишилар 

Хокимияти: харбий хунта, КПСС МК Сиёсий бюроси ва х.к.
12. Анархия -  хокимиятнинг йуклиги, хокимиятсизлик, жамиятда 

бошбошдоклик мухитини шакллантирувчи холат;

“ Крраиг: Политология. Энцекяопеднческий словарь. М., 199] .-«.340.
‘"Куликов Л.М. Основы социологии и политологии. Учебное пособие .М:Финансы и статистика. -2005. с. 182.
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13. Диктатура -  бир шахснинг (диктатор), гурух, сиёсий партиянинг 
чекланмаган хокимияти.

14. Бюрократия -  жамиятда мансабдор шахслар (уз манфаатлари тугрисида
у й л о в ч и )  ХОКИМИЯТИ.

Сиёсий тартибот ходисаси учуй юкррида санаб утилган бошкдрув 
шаклларининг ахдмияти шундаки, реал ижтимоий хаётда сиёсий бошкарувнинг 
у ёки бу шаклини соф холда учратмаслик мумкин. Масалан, у шакл билан бу 
шакл уртасида богликдик, бир -бирига якинлик холатлари хам кузатилиши 
мумкин. Реал хаётда гохида теократия ва диктатур ани, демократия ва 
анархия ни “тил” топиб кетганлигини кузатиш мумкин. Осиё, Африка ва Лотин 
Амершсасининг айрим мамлакатларида бундай ходиса купрок учрайди. 2010 
йили бошланиб бугун хам давом этаётган Якин ва У рта Шарк мамлакатлари, 
хусусан Шимолий Америкада (Жазоир, Тунис, Ливия) “араб бахори” номи 
билан юритилаётган ижтимоий бухронлар, миллатчи, диний-теократик сиёсий 
тартиботни ёклаб чикдётган кучларнинг тобора фаоллашуви бунинг яккол 
мисолидир. Шу асосда ушбу худудларда деспотик (юнонча despotia- 
чекланмаган х,окимият) тартибот деган тушунча х,ам бугунги сиёсий 
талаффузда учраб туришини унутмаслик керак. Сиёсий тартибот табиати 
нуктаи назаридан юкорцдаги санаб утилган бошкарув шакллари айрим 
жих,атлари билан хам бир-бирини такрорлайди, жамият хрдисалари буни 
исботлайди. Сиёсий тартиботи жихатидан давлатлар типлари одатда уч шаклда 
мавжуд булади; тоталитар, авторитар ва демократик. Уларнинг узаро фарклари 
асосан х,окимият табиати ва фукаролар хуку клари ва эркинликларини 
кафолатланганлиги даражасида кузга ташланади.

Айрим тадкикотчилар юкоридаги уч сиёсий тартибот тигшдан ташкари 
либерал давлат сиёсий тартиботи хдкида хдм суз юритадилар. Бундай сиёсий 
тартиботга асосланган давлатчилик гарчи XIX асрнинг 30-40- йиллари 
шаклланган булсада, унинг тарихий фалсафий илдизлари XVII -XVIII асрларга 
(Ж.Локк, Ш.Монтескье, Ж.Ж.Руссо, Т.Жефферсон, Б. Франклин, ИБэнтам) 
бориб такалади. Куйирокда сиёсий тартиботлар типлари ва уларнинг 
эволюцияси хусусида батафсил тухталамиз. Демак, концептуал-тарихий 
жихдтдан сиёсий тартибот куйвдаги хусусиятларга эга.

- “сиёсий тартибот”тушунчаси “сиёсий тизим”тушунчасига мазм>'нан якин 
ва бир каторда турсада, у муайян жих,атлари билан ундан фарк хам кил ад и.

- “сиёсий тартибот” тушунчаси хокимият томонидан уз ресурсларидан 
о кило на фойдалана олиш, сиёсий манфаатларни амалга оширихи, жамиятда 
баркарорликни ва муътадил тараккиётни ифодаловчи тушунчадир.

- “сиёсий тартибот”категорияси у ёки бу давлатни демократиялашуви 
даражаси, инсон хуку к ва эркинликларини кафолатланганлиги
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курсаткичларини яхшилаш, давлат хркимиятининг кандай бошкдрув 
типига (де юре ва де факто) мансуб эканлигини аниклаш ва бахолаш учун 
методологик ахамият касб этади.

- “сиёсий тартибот” тушунчаси ижтимоий-сиёсий фанларнинг асосий 
категорияларчдан бирндир.

1.2.Снёсий тартнботларнивг тарихий ривожланиш тенденцияларн
Мавжуд сиёсий, хукукий ва фалсафий адабиётларда давлатнинг келиб 

чикиши, тарихий эволюцияси, шакллари ва бошкариш усуллари хдкида бой 
маълумотлар булсада, сиёсий тартибот ва унинг тарихий эволюцияси масапаси 
нисбатан кам ёритилган. Бугунги кунда жахон амалиёти учун мухим 
хисобланувчи хокимиятни амалга ошириш масаласи билан боглик булган 
сиёсий тартибот ва унинг тарихий эволюцияси муаммоси урганилмаган. Бирок 
айрим рус тадкикотчилари давлат , унинг тарихий шакллари ва типлари хдкида 
мулохаза юритар эканлар, давлатнинг у ёки бу шаклига хос булган сиёсий 
тартибот хусусида хам тухталиб утадилар18.

Илмий адабиётларда сиёсий тартиботлар тарихий эволюциясини 
ёритишнинг бу холати гарчн коникдрли булмасада, давлатнинг тарихий типи 
ёки шакли хакида ran кетганда тадаикотчилар хокимиятни амалга ошириш 
усуллари ва воситалари хдкдцаги масалани беихтиёр четлаб ута олмайдилар. Бу 
жихдт катор тадкикотчилар асарларида уз ифодасини топтан. Мае алан, рус 
олими В.С.Петров сиёсий тартибот давлат шаклининг элементларидан 
бири19деб хисоблайди. Давлат шакли деганда эса, муаллиф давлат сиёсий 
бошкарувини ташкиллаштиришни назарда тутади. Сиёсий бошкарув эса асосан 
уч узаро боглик элементни -1) бошкарув шакли; 2)давлат курилиш шакли ва 3) 
сиёсий тартиботни уз таркибига олади.

Давлатнинг у ёки бу шаклини ифодалаш учун сиёсий тартибот 
тушунчасини куллаш методологик жихатдан зарурий ва уринлидир.Зеро 
бувдай ёндашув окибатида у ёки бу сиёсий куч томонидан уз хокимиятини 
амалга ошириш жараёни конунчилик ва унинг ташкарисида булган усул ва 
воситаларни, масалан, ахолига таъсир этиш учун турли зуравонлик восита ва 
усулларидан - жазога тортиш усуллари, диктаторлик ёки демократик таъсир, 
мафкуравий бос им, инсон хукук ва эркинликларини таъминлаш ёки 
таъминламаслик, иктисодий эркинлик даражаси, мулк шаклини у ёки бу 
куринишига муносабат ва хокозалардан фойдаланишни уз таркибига кирита 
олади.

18 Масалан. вджнг: Жидков О. А., Крашенихов Н А . История государства в нрава. М.. 1999;Мерчеюсо М Н 
Теория государства и права М., 1996;ПетровВ.С.Сушность,содержание и формы государства Л., 1971;Теорня 
государства и права. Курс лекции. Под ред. Н.И.Матузова и А .В .Ш лмса М., 2000. _
19 Петров B.C. Сущность, содержание и формы государства Л ,  197 ̂ чГ'2Т.‘ ' ^ ^

QASl&O 11 \ ' ■ ' ;



Шунинг учун бугунги глобаллашув, демократиялашув даври у ёки бу 
давлат шаклига бахо берилар экан, унинг расмий давлатчилик шаклига эмас, 
балки давлат томонидан ахдпига таъсир килиш, сиёсий х,окимиятни амалга 
ошириш учун куллайдиган усул ва воситаларига, демак, сиёсий тартиботига 
эътибор каратилади. Шу боис Ш.Мамадалиевнинг “факат конунлар оркали 
жамиятни дамократлаштириш, инсон, хал к, манфаатларини сиёсий -хукукий 
тизимининг хам манфаатларга айлантириш мумкин, деб уйлаш 
бирёкламаликдир”10 деган фикрига кушилиш мумкин. Сиёсий тартибот факат 
хукмрон сиёсий куч манфаатларини ифода этса, халк, купчилик манфаатларига 
зид келса, у демократик сиёсий тартибот була олмайди. Буни сиёсий 
тартиботлар тарихий эволюциясини тахлил килиш оркали англаш мумкин. 
Масалага аникрок ёндашилса, шундай хулосага келиш мумкин: бугунги кунда 
жахон амалиётида кузатилаётган сиёсий тартиботлар узок тарихий тараккиёт, 
узига хос тарихий эволюциясига эга.

Сиёсий тартибот хакидаги илмий тасаввурлар инсониятнинг ибтидоий 
давридан кейинги тараккиёти натижасида шаклланган Давлат, жамият, сиёсий 
бошкарув хакидаги илк тасаввурлар дастлаб мифологик, яъни афсонавий ва 
сунг диний шаклда булган. Бундай хулосага келиш учун етарли асослар 
мавжуд, бу хакда катор илмий манбалар гувох^ик беради21.

Жамият, давлат ва шахе уртасида хукмронлик ва буйсуниш 
муносабатлари турли халклар мифологик карашларида инсоният 
тараккиётининг илк даврларидаёк учрайди Дастлабки содда ва жун 
тасаввурлардаёк Космос, Ер ва Одам бир-бирига узвий боглик, эканлиги 
англанади ва ушбу богликлик, узаро мувозанатни саклаш урут, кабила 
бошлигининг вазифаси эканлиги таъкидланади. Энг кадимги халклар 
ёдгорликларидан бири хинд эпоси Ригведага кура, шаклсиз икки кутбли Бирлик 
(Яхлитлик) хает учун мухим булган иссшушк - тапасдан келиб 
чиккан22. Бундай бирлик ёки гармониянинг оркасида бутун мавжудотнинг 
яратувчиси Брахма туради. Мазкур асарда хокимият, хукмронлик учун 
курашиш гояси хам устуворлик килади. Энг олий худо Брахма узининг 
жисмоний аъзоларидан пайцо булган фарзандлари- асурларга дунё устидан 
хукмронлик килишни топширган. Бирок асурлар кейинчалик худоларга хам 
буйсунмай жамият аъзолари устидан якка хукмронлик килишга, яъни 
манманликка бериладилар.

20Мамадалиев Ш.О. Халк хркимняги, -Т. ^зб. Респ. ИИВ Акааемияси, 2003 -98-6.
: 'Каранг: История Китайской философии.М. Прогресс, 1989. Радхакришнан С.Индийская 
философия.Т.1.М.:Иностр. лит-ра, 1956; Бродев Б В. Древнеиндийская философия. М.:Наука, 1972; Лукьянов 
А.Е.Становление философии на Востоке. Древний Китай и Индия М:Наука, 1992;Кун Н АЛегенды и мифы 
Древней Индии.Т.:Ёш гвардия 1986;
22Еродов.П. Древнеиндийская философия. M.:Hayva, 1972.С.34.
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Олий хукмдор- Брахма ер юзида кишилар уртасвда кепиб чик,адиган 
узаро келишмовчнликлар,ёвузлик ва эзгулик кучларининг узаро курашини 
кузатиб туради, агар шохлар курбонлик келтириш тартибини бузсалар, 
одамларни уларга кдрши куядилар ва улар ни хукмдорлик лавозимидан махрум 
килади. Кишиларни ёвузликдан куткдриш худоларга ишонган шохларнинг 
к^лидан келади, деган фикрлар учрайди.

Кддимги миф, афсоналарда ижтимоий тартибот одамлар томонидан уз 
измларини кабила, уруг бошлигига, сардорига топшириб куйганлиги замирида 
мавжуд булган, деган фикрлар мавжуд. Бундай фикрлар таникли этнограф ва 
маданиятшунос A.B.Лосев томонидан хдм билдирилади ва у миф, афсона асло 
тукима нарса булмай, “хдётнинг узидир”23деб таысидлайди. Демак, ижтимоий 
тартиботга булган эхтиёж уша илк даврларда хдм булган.Бирок ижтимоий 
тараккиёт хдпи кжсак боскичда булмаганлиги сабабли, ута примитив, яъни 
содда, гул булган инсонлар хаёти гуёки олий худо Брахманинг истак -  
хохишларига мос келиши шарт хисобланган. Брахма ёвузликни ёки эзгуликни 
куллаб кувватлаши факат унинг иродасига боглик, деган тасаввурлар мавжуд 
булган.

Ижтимоий тартибот масаласи кадимги Хитой ва кадимги юнон 
мифологиясида хам мухим урин тутади. Аслини олганда географик жойлашуви 
ва тарихан келиб чикишларидан катъий назар -  кадимги хинд, кадимги хитой 
ва кадимги юнон мифологиясида ижтимой тартибот табиати ва келиб 
чик,ишининг мантиги битта — олий хукмдор (Брахма,Коинот.Зевс) образига 
асосланади. Кддимги Хитой манбаси “Изинфа”да Хуанди худоси жамият 
сиёсий тартиботини, давлат бирлигини таъминловчи якка хукмдор сифатида 
бахал анади. Хитой мифологиясида жамиятдаги ижтимой иерархия, 
табакдланиш гояси хам устуворлик килади. Хаттоки жамият давлат 
бошкарувида наслий ворислик гояси хам жамиятда ижтимоий баркарорлик, 
осойишталик, тартиб- интизом омили деб бахоланади. Конфуций ва бошка 
мутафаккирлар таълимотида хам анъана, урф-одат, ритм кжсак бахоланади ва у 
“Осмондан калган”24 деб изохланади. Хулоса сифатида таъкидлаш зарурки, 
кадимги манбапарда ижтимоий бирлик, яхлитлик муайян анъана, у дум ва урф 
одатга айланиб авлоддан -  авлодга утиб боради.

Ижтимоий, сиёсий тартибот масаласи Кддимги юнон мифологиясида хам 
узига хос тарзда акс этади. Юнонлар ердаги зиддиятлар, келишмовчиликлар, 
турли карама -  каршиликлар табиати ва сабабини изохлаш учун худолар 
макони- Олимпни яратадилар. Олимп -афсонавий бош худо -Зевс яшовчи 
макондир. Юнон мифологиясида худолар одамлар каби барча фазилатларга эга.

“ Лосев А.В.Мифологи*. Филооофм,Культ}ра.М:Пол>гподат., 1991 -с.27.
24 Древнекитайская философия. Т 2М Н а у к и . 1973.-c.101.
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Олимпда шундай тартиб урнатилганки, барча худолар Бош худо Зевс амрига 
итоат этадилар.25 ердаги барча эзгуликлар, ёвузликлар, гам-кулфат, бахт ва 
бахтсизликлар манбаи -  Зевс иродаси деб хдсобланган Мае алан, Апполон — 
маснавийлик, нафосат, яратувчанлик худоси булса, Дионис эса унга карама- 
карши ёвузлик, зуравонлик ва ёмон ишлар рамзи булган. Бу х,авда буюк немис 
мутаффакири Ф. Ницше чу кур илмий фалсафий тадкикот утказган. 26 Шу 
уринда таъкидлаш жоизки кадимги Юнонистонда Зевс, кадимги Мисрда эса 
фиръавн образи яратилганлиги каби давлат ва жамият тартиботи худолар 
иродаси билан богланган. Кдаимги Вавилон, Оссурия, Шумер, Х,индистон ва 
Хитой цивилизацияларида хдм географик фаркларига карамай, мантикан 
ижтимоий тартибот дастлаб худолар уртасида муайян иерархик шаклда карор 
топган, деган афсона устуворлик цилади. Айрим манбааларда эса одамлар ва 
худолар жамиятни биргаликда идора этиш учун келишадилар, шартлашадилар, 
деган фикрлар х,ам учрайди.

Шу уринда миллоддан аввалги XVIII аерга бориб такаладиган 
Хаммураппи конунлари, миллоддан аввалги П аерга о ид “Ману крнунлари” , 
Гоммер, Софокл, Эврипид асарларидаги кахрамонлар хдёти, фаолияти, эзгулик 
учун курашлари х,ам муайян даражада кадимги халклар мифологиясида 
ижтимоий тартибот манбаи, сабаби ва ахзмияти хацида таассавурга эга булиш 
учун манбаа булиши мумкин. Жамиятдаги табакаланиш, ижтимоий иерархияни 
саклаш худолар томонидан подшоларга топширилган деган ривоятлар деярли 
барча Шарк манбааларида учрайди. Ушбу манбааларни бизнинг мавзу учун 
акмиятли жойи шундаки, бугунги кунда кузатилаётган сиёсий тартиботларнинг 
тарихий илдизи асосини Шарк ва Бар б мифологиясига бориб такал ади, 
волюнтаризм, авторитаризм, тоталитаризм каби сиёсий тартиботлар типлари 
дастлаб Бош худо, Тангри, Будда образи, сунг эса конкрет хукмдорлар идораси, 
ижтимоий кар аш л ар и ва шахеий фазилатлари билан богланганлиги билан 
равшанлашади.

Ижтимоий ишларни ташкиллаштириш ва бошкаришда дунёвий 
конунчилик, сиёсий тартиботни юзага келиши осон кечмаган, ижтимоий 
тенгсизлик ва ижтимоий табакаланиш юкоридан, яьни худолар томонидан 
белгиланган ва назорат килинади, деган тасаввур инсоният тарихида узок вакт 
сакланиб колган. Масалан, харизм, харизматик етакчи деган таснифий 
ёндашувлар х,ануз бугунги сиёсий истеъмолда сакланиб колган ва айрим 
сиёсий тартиботларни бах,олашда кулланиб келинмокда. Шунинг учун бугунги 
сиёсий фанда хдм узок афсонавий тушунча ва тасаввурларнинг гира-шира 
булса-да, акси, образи учраб туради.

25 Кун Н. А. Легенды мифы Древней Греции. Т . : Ёш гвардия, 1986.-С. 8-10.
и  Ка ранг; Ницше Ф. Рождение трагедии или эллиииство н пессимизм Сч. Т. 1 ., М: 1990. -  260 с.
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Сиёсий тартиботлар тарихий эволюциясида мифологик тасаввурлар 
давридан сунг фалсафий, илмий давр алохвда урин тутади. Милоддан аввалги 
У1-У асрларда кддимги Юнонистоннинг тур л и шахдр-давлатлари, полисларида 
халк Х.ОКИМИЯТЧИЛИГИНИ ифода этувчи сиёсий тартиботлар шаклланади, 
Манбааларда курсатилишича,27 Спартада хдрбий-олигархик, Афина ва 
Абдерахда демократик, Фива ва Мегара шахар-давлатларида олигархик сиёсий 
тартибот урнатилади. Агар мифологик-дин ий дунёкдрашлар хукм сурган 
даврларда жамият бошкаруви асосан патриархал мазмунда булса, жамиятда 
иктисодий муносабатлар ривожи аста-секин гендер тенгликка асосланган 
сиёсатни хам шакллантиради. Буни Юнон мутафаккири ва драмматурги 
Аристафаннинг “Аёллар халк йигинида” номли комедиясида аёлларнинг 
эркаклар билан тенглигини турмуш х;одисалари, хусусан хужалик, уй рузгор 
юритишдаги аёллар етакчилигини комедик шаклда ифодалайди28 Айнан шу 
даврларда Шаркда х,ам, Гарбда хам анъанавий мифологик карашлардан илк 
илмий-фалсафий ижтимоий тасаввурлар шаклланганлиги кузатилади. Айрим 
хдлларда ердаги дунёвий ишларни бажариш учун худолар билан одамлар 
уртасида узаро шартнома муносабатлари хдкида тасаввурлар хам учрайди.

Кддимги дунёда давлатларнинг тарихий типлари айни вактда уларда хукм 
сурган сиёсий тартибот билан мос келмаган. У ёки бу бошкдрув шаклн 
доирасида турли сиёсий тартиботлар булганлиги кузатилади. Мае алан, Афина 
ва Рим давлатлари кулдорлик давлатлари булсада, сиёсий тартиботлари 
жихатидан бир-бирлари билан фарк. килганлар. Давлат ва хукук тарихи буйича 
кузга куринган рус тадкикотчиларидан Д. А. Жидков ва Н.А.Кришенниковалар 
таькидлашича, “Кулдорлик муносабатларига асосланган Афинадан фаркли 
уларок Рим республикасида демократик ва аристократик белгилар булган 
булиб, иккинчисининг устуворлиги билан характерланар эди”29 Маълумки, 
кдцимги дунёда зодагонлар манфаатлари бошкаларга нисбатан устувор 
булганлиги кузатилади.

Илк куринишдаёк сиёсий тартибот давлат шакли ва типидан фарк килиши 
кузатилади. Сиёсий тартибот купрок давлат мазмунини ифода этганлиги боис, у 
давлат шаклига х,ар доим хам мос келавермайди. Бунинг сабаби -  давлат 
жамиятда турли сиёсий кучлар, уларнинг манфаати, ахрлининг суб маданияти 
ва давлат мазмунини, унинг ички ва ташки сиёсатини белгилайди.

Кддимги юнон мутафаккири Афлотун идеал давлат ва идеал бошкарув 
шакли хдкида таълимот яратади. Унингча х,еч кандай давлат хдтто идеал давлат 
хдм абадий булмайди. Бунинг сабаби кишилар табиатидаги бузил иш га

27 История политических и правовых их учгний. М.: 1999 Стр. 34
“  Аристофан. Комедия М. “И с к у с т в о 19*3. Стр. 333-335
2в Караяг: История государства н ирлва. О.А.Жида>яа я Н.А.Кришеиникояж N1 1999. Стр.17
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мойиллик фазилатининг мавжудлигидир. Шунинг учун идеал давлат ва унинг 
аристократик, яъни задогонлик шакли хам абадий эмасдир. Афлотуннинг 
фикрича, “хусусий мулкчиликнинг пайдо булиши тиранияга, яъни кучли 
харбийлар хукмронлигига олиб боради.”

Маълумки, тиранияга асосланган давлатлар Спарта ва Крит оролида 
мавжуд булган харбийлар хукмронлигига асосланган давлат эди. Кдцимги 
Юнонистовда сиёсий адкимиятнинг илк тарихий куринишлари -  аристократия, 
демократия ва олигархия пайдо булди. Ундан фаркли у л арок; кадимги Римда эса 
республика (мил.ав. 509-28) ва императорлик (мил.ав. 27 -  милодий 476) давлат 
шакллари юзага келган. Бу даврда давлат, хокимият ва бошкарув тугрисидаги 
мифологик тасаввурлардан илмий фалсафий тасаввурларга утиш кузатилади. 
Ш. Мамадалиевнинг фикрича “Кдцимги Греция ижтимоий -  сиёсий хдётида 
Гомер, Геспод, “етти донишманд”, Пифагор ва пифагорчилар, Гераклит, 
Демокрит, Сукрот, Афлотун кейинчалик Арасту, Полибийнинг давлатни идора 
этиш, халк хокимиятчилиги, давлат ва фуцаро уртасидаги муносабатлар, 
крнуннинг позитив хусусияти,“табиий ва сунъий” юридик институтлар 
хдкидаги фикрлари мухим урин тутган”3“.

К,адимги юнон ва Рим мутафаюсирлари гарчи илгор дунёвий бошкарувга 
оид фикрларни олга сурган, айникса Сенека каби буюк Рим мутафаккири 
Афина демократик бошкарув усулини Рим республика бошкарувига жорий 
этишга уринган булса-да, узлари хам задогонлар табакасига мансуб булгани 
сабабли, аристократик бошкарув усулини энг олийжаноб бошкарув усули деб 
эътироф этади. Сиёсий тартибот, сиёсий бошкарув хакдца айникса Цицерон 
(мил.ав 106-43) буюк ишлар килган. Унинг “Давлат хакида”, “К,онунлар 
^акида”, “Бурчлар хак,ида” каби асарлари сиёсий ва юридик фанларнинг мумтоз 
шох асарлари хисобланади31. Цицерон уша даврлардаёк популизм ва 
оптиматлар тугрисида илмий фикрларни айтган. Цицерон “Муруввати нуктаи 
назарвдан бизни шох хокимияти, донишмандлиги нуктаи назаридан -  
оптиматлар хокимияти, озодлиги нуктаи назарида эса -  халк; хокимиятчилиги 
узига тортади”32 деб таъкидлайди. Цицерон давлат бошкарувининг ушбу уч 
типи жамиятда узига хос ижтимоий -  сиёсий тартиботни юзага келтиради, яъни 
якка шахе хукмронлиги зуравонликка, оптиматлар хукмронлиги олигархия, 
(бадавлат кишиларнинг хукмронлиги) га ва учинчиси эса туда (охлократия) 
хукмронлигига олиб келади, деб хисоблаган. Цицерон бундан хокимиятни 
бошадришда аралаш усуллардан фойдапаниш маъкул, деган хулосага келади. 
Кадимги юнон ва Рим сиёсий таълимотларида жамиятда муайян сиёсий

30 Мамадалиев Ш. Халк хокимияти. Т.: Узбекистан Республиками ИИБ Академияси. 2003 - 4 8  -  бет.
31 у тчеЯК0 с  Л . Цицерон М.: Мыслвь. 1986 -  116 с.
32 Цицерон К1.Т. О государстве// Хрестоматия по истории. Древного Рима. М.: Вышая школа, 1987. -  8-12 с.



тартиботни ш акллантир иш оркдли ижтимоий адолат ва баркарор 
ривожланишни таъминлашга интилиш тенденцияси кузга ташланади. Бу 
таълимотлар ичида демократик сиёсий тартиботга мойиллик сезилади. 
Айницса, Афинада демократик тартиботга интилиш бутун бир грек давлати 
учун халокатли булди. Демократиянинг бутун халкга берилиши турли 
ижтимоий катламлар, шахслар уртасида хокимият учун курашни кучайтирди, 
натижада нафакат Афинада, балки Римда хам давлатчилик инкирозга дучор 
булди, демократик сиёсий тартибот ва республика уз урнини тарихан тоталитар 
бошкарув усулига, империяга бушатиб беришга мажбур булди. Афина ва Рим 
давлат сифатида заифлашди ва осонгина форсларга таслим булди. Гарб сиёсий 
таълимотлари IV асрдан бошлаб христиан динининг таъсирига ута бошлади. 
А.Августин (354 - 430), Ф. Аквинский каби мутафаккирлар кадимги Х,индистон 
ва Хитойда кузатилгани каби оламни иккита: илохрш дунё ва одамлар дунёсига 
булишди. Мукадцас Августин таъбирича “Халоскор Исо пайгамбар кайта 
тирилиб келмагунча, одамлар черковга ва мавжуд давлат тартиботига буйсуниб 
яшашлари даркор”33.

Августин ва Ф. Аквинский одамлар Худо иродасини сузсиз бажаришлари, 
Худо яратган ва одамларга юборган тартиботга итоат этиб яшашлари лозим, 
деган гоя ни олга сурадилар.

Шу уринда таъкидлаш лозимки, К,адимги Хитойда Конфуций, Лао Цзи ва 
бошка мутафаккирлар олга сурган патернализм гояси милоддан кейинги асрлар 
Гарб диний -  сиёсий таълимотларида хам пайдо булди. Бундан патернализм 
фак,ат Шарц халклари менталитетига хос эмас, деган хулоса келиб чик,ади 
Жамиятда зарурий равишда юзага келадиган сиёсий тартиботга булган эхтиёж 
умуминсоний эхтиёж эканлиги равшан булади. Демократик сиёсий тартиботга 
булган эхтиёж х,ам худди шундай -  асрлар оша дунёнинг турли худудларвда 
объектив ижтимоий -  тарихий таракдиёт жараёни зарурий равишда бундай 
эхтиёжни жамиятда шакдлантиради. Бугунги кунда нафакат Гарбда, балки 
Шарада, яъни Марказий ва Жанубий Шар кий Осиё мамлакатларида обьектив 
равишда юзага келаётган демократик сиёсий тартиботга булган эх,тиёжнинг 
шаклланиши ва долзарблашуви фикримизнинг далилидир.

Демократия гарчи этимологик ва семантик жихатдан “халк иродаси”, 
“халк хокимиятчилиги” деган маьнони англатса-да, ижтимоий - сиёсий ва 
ахлоций -  маънавий жихатдан инсон табиий хукук ва эркинликлари, ижтимоий 
адолатни карор топиши, жамиятда хдр бир инсон учун барча билан тенг 
имкониятларнинг яратилиши деган маънога хам эга. Хар кандай сиёсий 
тартибот шу маънода кишига максимал имкониятлар яратиш, бахтли ва

32 Августин БлаженннЙ. Исповедь М.: Гендальф, 1992, - 16 с.
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фаровон хаёт кечириши учун шарт - шароитларнинг шакллантириш муаммоси 
билан боглик-

Кухда узбек ижтимоий -  сиёсий таълимотлари тарихида хам ижгимоий- 
сиёсий тартибот масаласи тахлил килинган ва ушбу тахлиллар жахон 
ижтимоий-сиёсий таракдиёти тарихининг узвий таркибий кисмидир. Айникса 
халкимизнинг кдцимий ёзма ёдгорлиги “Авесто” да юкоридаги масалалар 
оташпарастлик дини нук,таи назар идан ёритилса-да, унда купрок дунёвий 
талхин устуворлик килади. Бу хакда жуда бой штмий манбалар мавжуд34

Давлат ва хукух тарихи буйича етук олим мутахассис Х,.Бобоев ва 
файласуф З.Гофуров тугри таъ кцдлаганидек “Авесто” аслан диний китоб 
булиш билан бир хаторда аждодларимизнинг узок мозийдаги тарихи, ижтимоий
-  иктисодий хдёти, маданияти, маънавияти, тили, ёзуви, одоб — ахлоци, 
маънавий -  ахлокий ва фалсафий, хуку кий, этник карашлари ва таълимотлари 
харор топиши ва ривожланиши тарихини зфганиш учун бебахо ёзма манба 
хамдир”35.

Зардуштийлик таълимотида демократик ижтимоий тартибот учун мухим 
булган жихатлар -  бехуда кон тукувчи урушлар, киргинлар, харбий 
тухнашувлар, боскинчилик хужумлари кораланган, утрок, тинч, осуда, 
осойишта хает кечиришга, мехнатга, дехкончилик, чорвачилик билан хаёт 
кечиришга даъват зтилган. Мазмунан, бундай даъватлар бугунги хаёт 
талаблари билан хамохангдир.

Сиёсий тартиботнинг бош мацсади -  нафакат хукмрон синф, табака 
катлам ёки ижтимоий гурухлар манфаатини амалга ошириш балки жамият 
аъзоларининг тинчлиги хавфсизлигини, фаровон хаётини таъмиияашдир. 
Шунинг учун сиёсий тартибот сиёсий тизимга нисбатан бирмунча узгарувчан 
ходисадир, у реал ижтимоий вокеълик талаблари томонидан такозо килинади, 
жорий сиёсатни амалга ошиши самар адор булишлигига хизмат килади.

“Авесто”, Урхун -  Энасой ёдгорлик битиклари, Махмуд Кршгарийнинг 
“Девону лугатит тур к”, Юсуф Хос Х,ожибнинг “Кутадгу билиг” 
Низомулмулкнинг “Сиёсатнома”, Амир Темурнинг “Тузуклари”, Захириддин 
Мухаммад Бобурнинг “Бобурнома” ва бошка ёзма манбаларда нафакат 
давлатни бошкариш, идора этиш усуллари, балки ижтимоий бошхарувчиликни 
таъминлашга каратилган сиёсий тартибот тадбирлари, йул -  йуршугари хам акс 
этган.Х1-ХН асрларда яшаб ижод этган, шох саройида вазир булиб хизмат 
килган Низомулмулк ”Хар бир ишнинг тадбирини донолару кариялар ва дунё

54 Гумилев Л.Н. Тысячилетне вокруг Каспия М.: 1991; Якубовский А.Ю, Воронец М.Э. История народов 
Узбекистана. I 1. С древнейших времях до  начала XVI века. Т.: 1950; Ртвеладзе Э.В., Саидов А Х .,  Абдуллаев 
Е.В. Очерки по истории цвнлизацин Древного Узбекистана Государственность и право. Т.: 2000; Мулдашев Э 
От кого мы произошли М , 2002 Тохир Керим По следам '"Авесто1. Т.: Изд. им Г.Гуляма. 2007 240 с.
35 Бобоев X. Гофуров 3. ^збсллсгонда сиёсий ва маънавий -  маърифяй таълямотлар таравдгётиТ.: "Янги аср авлода" 2001. 
71-72 -бетлар.
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курган киш ил ар билан килиш керак”36 деб таъкидлайди. Ушбу фикрларда 
шохларга хос волюнтаризм, авторитаризм эмас, демократизм принципаари 
элементлари учрайди. Тугри, Шарк халклари шароитида демократия азалдан 
мавжуд булган дейиш хакикатдан йирок- Бирок турли тарихий манбапар 
айникса, “Темур тузуклари” Сохибкироннинг хдр бир сиёсий тадбирни амалга 
оширишга фозилу -  уламолар, хдёт тажрибасига эга булган фукдролари билан 
бамаслахат иш тутганлиги хакида тушунча яратади. Бу хакда Амир Темурнинг 
узи шундай дейди: “Хар ишни кенгашган холда килдим, хдр вацт кенгашчилар 
йигилиб, мажлис очилар экан яхши ёмондан, фойда -  зиёндан, олдимиздаги 
ишларни килиш — килмасликдан суз очиб улардан фикр сурар эдим... Давлат 
ишларининг тухкиз улуши кенгаш, тадбир ва машварат (маслахдт), цолган бир 
улуши эса кдлич билан бажо келтирилишини англадим”37.

Амир Темурнинг ушбу мулохазалари уз даврида хокимиятлар булиниши 
принципига тула мос келмасада, шаркона давлат бошкаруви усулида сиёсий 
тартибот бирмунча демократик, яъни халкчил булганлигини исботлайди. 
Монархия, якка хокимлик Шарк давлатчилик анъаналарида устуворлик килган. 
Бирок Амир Темур, Бобур, Амир Умархон каби хукмдорлар булганки, улар уз 
ички ва ташки сиёсатни шакллантиришда, бугунги сиёсий тил билан 
ифодалаганда “сиёсий карорлар кабул килишда” купчиликнинг, омманинг хам 
иштирок этишини х^'кукий ва ахлокий жихатдан таъминлашга харакат 
килганлар.

Ижтимоий — сиёсий таргщкиёт, айникса ицтисодий муносабатлар 
тараккиёти инсоният тараккиёти тарихида авторитаризмдан либерализмгача 
булган сиёсий тартиботлар эвалюциясини юзага келтирди. Авторитаризм (якка 
шахснинг чексиз хокимияти) асосан харбий диктатурага асосланган 
жамиятларда ижтимоий тарихнинг я кин утмишвдаги даврларида хам учрайди. 
Масалан, Сталин урнатган сиёсий тартибот, Адольф Гитлер ва Муссолини 
фашистах сиёсий тартиботи, генерал Августо Пиночет, Пол Паоларнинг сиёсий 
тартиботлари инсоният бошига чексиз кулфатлар келтирди, миллионлаб 
бегунох инсонлар тартибот курбони булди. Сиёсий тартиботлар нафакат салбий 
узанда балки аксарият холларда ижобий узавда эволюцияни бошдан 
кечирмокда.

Бугун бутун жахон узра демократик ва либерал сиёсий тартиботларга 
эхтиёж ортмокда. Миллионлаб кишилар турли мамлакатларда демократик 
сиёсий тартиботни урнатиш ва мустахкамлаш учун кураш олиб бормокда.

Мустакилликка эришган Узбекистон учун хам мустакилликнинг 
дастлабки йилларида узига хос сиёсий тартиботни жорий этиш муаммоси пайдо

36 Низоыукмулг. Сиёсатаом» ёга Сияр ул-мулк Т.: 1997. 37 6.
3' Теиур тузуюири. Т.: Гофур Гулом ноиидаги Адабибт ва саяьвт нашриётн, 1991 -  15 -  бет.
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булди. Узбек хшщи узига хос ва узига мос тадрижий таракдиёт йулини танлади, 
демократик сиёсий тизимга аста -  секин асос солинди ва жамиятни 
демокр атлаштириш сиёсати шакллантирилди.

Республика сиёсий етакчиси И.А.Каримов Собик Иттифок даврида 
шаклланган сиёсий тартибот мустакдлликка эришиш биланок, тумандек 
таркалиб кетмаслигини, хали кишилар онгида тоталитар тузум шакллантирган 
стереотиплар, куникмалар мавжуд эканлигини, улар янги жамиятни барпо 
этишда маълум даражада тускинлик цилишлигини яхши англар эди. “Шуролар 
даври, нак 74 йил изсиз йуколди, деб уйлаганлар хато килади -  девди 
И.А.Каримов. Бу даврда шаклланган муайян цадриятлар бор. Кишилар онгига 
ижтимоий тенглик тушунчаси яхши ишласам хдм, ёмон ишласам \ам давлат 
барибир бокади, деган мафкура кириб колган”3*.

Янги жамият кишилардан ижодкорликни, ташаббусни, бокимандаликдан 
юз угиришни талаб килади. Ушбу вазият, яъни эски стереотиплар ва янги 
демократик вддриятлар жамиятда муайян сиёсий тартиботнинг урнатишни 
такозо кдлади. Шунинг учун мустакилликнинг дастлабки йилларида узига хос 
сиёсий тартибот -  Президентлик институтининг кучайиши, унинг 
ваколатларини кенгайтиришга каратилган сиёсий тартибот юзага келди. Бундай 
сиёсий тартиботни жамиятдаги реал вазият, утиш даврининг хусусиятлари 
такозо этди. Айрим Г арб сиёсатчилари бундай сиёсий тартиботни узларича 
бах,олаб, Президент И.А.Каримовни каттиккулликда, айрим масалаларни х,ал 
цилишда волюнтаризмда айблашди.

Президент И.А.Каримов “Озодлик” радиосининг Тошкентдаги мухбири 
ва Тошкентдаги мухбирлик бюроси бошлиги Фуркатбейга жавоб берар экан 
шундай дейди: “...озгина к,аттик,куллик булса, дарров авторитар тизим деб 
гапир ад ил ар. Кдттикдулликни авторитар лик билан бир-бирига тенг куйиш 
албатта нотугри ... Одамларнинг кур киши, одамларнинг очик жавоб беришга 
тайёр эмаслигининг сабаби менинг каттикдуллигим эмас. Бунинг сабаби - 
тарбия”39.

Президент цаттикдулликка асосланган сиёсий тартибот халкимиз бошига 
ёгилиши мумкин булган катор б ало -  казоларни олдини олганлиги, уша 
вазиятларда узини окдаганлигини таъкидлайди, Фаргона, Бука, Сирдарё, Уш 
фожиалари цатгшусуллик билан давлат назоратига олинмаганда эди, Марказий 
Осиё минтакаси Болкон ярим оролидаги ёки жах,оннинг бошца нукталарида юз 
берган хунрезликларга ухшаш мудхиш ходисаларни юзага чикарар эди. 
Айникса, 2005 йил 12-13 май кунлари Андижон вилоятида содир булган

и  Каримов И.А. Истиклол нули муаымолар ва режалар // Узбекистон: миллнй истищюл. иктисод, сиёсат, 
мафкура. 1-жилд Т.: Узбекистан, 1996 4-бет.
39 Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш - давр талабы. 5 -  жилд. Т.: ^збекистон 1997. 317-379 -  бетлар.
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террорчилик хатти-харакатларини сиёсий тартибот томонидан каттиккуллик 
билан жиловланиши айрим Гарб давлатларига ёкмади, Узбекистонда гуёки 
демократия, инсон хуку к; ва эркинликлари поймол этилди, бегунох одамлар 
курбон булди деган хулосаларни шакллантярди. Бирок кулга тушган 
террорчилар устидан 2005 йил сентябрь ойидан октябрь ойигача Республика 
Олий судида булиб утган очик. суд жараенлари, унда чет эл журнал истларининг 
хам катнашиши сиёсий тартибот томонидан давлат конституциявий тизими ва 
тартибини саклаб колиш учун килган катъий карорлари уринли ва адолатли 
булганлигини исботлади.

Узбекистонда шаклланган сиёсий тартиботни адолатли, халкпарвар 
эканлиги 2010 йили июнь ойида яна синовдан утди. К^иргизистоннинг Уш 
вилоятида мамлакатда конституциявий тузумнинг заифлигидан фойдаланиб 
этник низо чикариб, халкни асосий муаммолардан диккатини чалгитишга 
уринган сиёсий кучлар найрангларига мамлакатимиз нафакат кдтьийлик, балки 
шаркона босиклик билан жавоб берди, биродаркуш тукнашувларни аланга 
олишига й^л бермади. Юкоридаги тахлилдан кеяиб чикддики, сиёсий 
тартиботлар турли тарихий даврларда узига хос сиёсий вазият ва шарт- 
шароитлар тахозоси билан шаклланади, ижтимоий -  сиёсий тараккиёт сиёсий 
тартиботлар ни тобора му каммаллаш тирада, уларнинг тарихий эволюциясини 
таъминлайди.

1.3 Снёснн тартиботларнинг тарихий типлари
Сиёсий тартибот ва унинг тарихий типлари масаласи ижтимоий-сиёсий 

фанлар сохасида мухим урин тутади, зеро сиёсий тартибот табиатига к,араб 
жамият сиёсий тузу ми ва сиёсий тизимига бахо берилади (худди кишининг 
сузларига эмас, балки амалдаги хатти-харакатига караб бахолаш каби -  Ш.О). 
Сиёсий тартибот хар бир сиёсий тизимни, давлатни ва сиёсий тузумни ички 
мохиятини равшанлаштиради.

Махаллий ижтимоий фанлар сохасида “сиёсий тартибот” тушунчаси 
нисбатан кам ишлатилади, уни куп холларда француз социологи М.Дювержъе 
каби “сиёсий тизим” ту шунчаси билан айнанлаштиради. Аслини олганда эса, у 
ёки бу давлат, у ёки бу сиёсий тизимга унда шаклланган сиёсий тартибот 
табиатига кдраб бахо бериш удуми сиёсий фанлар сохасида азалдан 
мустахкамланган.

Мустацил Узбекистонда бугунги куннинг энг нуфузли нашрларидан 
“Мустакиллик: Изохли илмий-оммабоп лугати // М.Абд>гллаев, М. Абдуллаева, 
Ф. Абдуллаева, Г. Абдураззакова ва бошкалар И нинг тулдирилган учиичи 
нашрида хам (2006) “сиёсий тартибот” атамаси уз урнини топмаган. Лугатда 
“Сиёсий маданият”, “Сиёсий маркетинг', “Сиёсий тузум”, “Сиёсий партия" ва

27



х,акозо ижтимоий-сиёсий категорияларга изох; ва таъриф берилган, бирок 
“сиёсий тартибот” атамаси четлаб утилган.

Тарихан ва мантикдн бир сиёсий тизимдан иккинчи сиёсий тизимга 
“утиш даври’да (С.Отамуродов) сиёсий тузум эмас, балки даставвал жамият 
сиёсий тартиботи узгаради, сиёсий тартибот муайян даврда муайян сиёсий 
тизимни шакллантиради. 1

XXI асрга келиб сиёсий тартиботлар типологияси ва таснифи талабига 
биноан икки хил ёндашув -  демократик ва нодемократик сиёсий тартиботларни 
фарклаш анъанаси юзага келди40. Бундай таснифда демократизм асосий мезон 
кшшб олинади. Уз навбатида демократик ва нодемократик булган сиёсий 
тартиботлар турли куринишларга булинади. Бугун куйидаги сиёсий тартибот 
шакпларини узаро ажратиш мумкин:

- авторитар сиёсий тартибот;
- демократик сиёсий тартибот;
- тоталитар сиёсий тартибот;
- либерал сиёсий тартибот.

Реал хаётда ушбу куринишдаги сиёсий тартиботлар аралаш шаклда х,ам 
учраб туради.

Мамлакатимизда мавжуд сиёсий адабиётларда г арчи “сиёсий тартибот” 
масаласи четлаб утилгандек булиб куринса-да, айрим тадкикотчилар сиёсий 
тартиботни х,окимиятни бошкарув усули билан айнанлаштирадилар ва купрок 
ургуни айн и шу жикатларга беришади41.

Бундай ёндашувларда албатта жон бор. Дархдкикдт, сиёсий тартибот том 
маънода хокимиятни бошкариш усули, бошкдрув тарзи ва стили билан 
алокадор.

Албатта, сиёсий тартиботлар тарихий типларини уч ёки турт куринишдан 
иборат, дейиш нисбийдир. Масалан, тоталитар сиёсий тартиботни одатда 
авторитаризмнинг энг мудхлш куринишларидан бири эканлиги барчага 
маълум. Бирок авторитаризмни тоталитаризмдан фаркловчи айрим 
жихдтларнинг мавжудлиги уларни фарклашни айрим имкониятини яратди. 
Сиёсий тартиботлар хусусида ran кетганда яна бир мухдм жихдтни эътиборга 
олиш зарурки, деярли барча сиёсий тартиботлар турли объектив ва субъектив 
омиллар таъсирида бир-бирига айланиши, илмий тил билан ифодалаганда 
“трансформация” га учраши хдм мумкин. бир давлат узининг ички

40 Хорошнлев А Н. История политике -  правовых учений. М.: ACT ПРЕСС, 2001 - 3 7 4  с
Теория государства и права. Курс лекций. Пед редакцией. Н.М.Матузова и А.В.Малько. М.: 2000; М атос в НИ, 
Малько A.B. Политика -  Правовые режимы: Актуальные аспекты // Общественные науки и современность. М.: 
1997 №  1.
41 Мамадалиев Ш.О. ХалкхокимиягиТ.: Узбекистан Республикаси ИИВ Академияси. 2003. 2 2 4 -б е т .



шароитидан келиб чик^б узига хос бетакрор сиёсий тартиботни урнатиши 
табиий холдир.

Сиёсий тартиботнинг табиатини, аникроги -  уни кайси типга 
мансублигини аниклаш учун куйидаги мезонларга мурожаат кдоиш мумкин:

1. Сиёсий баркарорлик. Купчилик сиёсатшунослар ва экспертларнинг 
эьтироф этишича, сиёсий баркарорликнинг мавжудлиги ёки мавжуд 
эмаслигини ижтимоий жараенларни бошкаришни, шунингдек сиёсий 
тартиботни бахрлаш учун мезон булади. Бундай мезоннинг сиёсий аздмияти ва 
урни шундаки, ижтимоий ва сиёсий институтлар ижтимоий алокдларни муайян 
тартибга солади, жамиятда сиёсий баркарорликни вужудга келтиради.

Сиёсий тартибот табиати уни унгача булган сиёсий тартибот билан 
киёслаганда равшан булади42.

Бугун жахонда баркарор, Зфтача баркарор ва бевдрор сиёсий тартиботлар 
мавжуд. Узбекистонда мустакилликнинг 20 йилдан зиёд даври давомида 
мавжуд булган сиёсий тартибот баркарор сиёсий тартиботлардан бири 
хисобланади. Зеро, мустакилликнинг дастлабки йилларида шакллантирилган 
сиёсий тартибот изчил ва мунтазам фаолият курсатмокда. Бирок сиёсий 
тартибот Узбекистонда аста-секин либераллашмокда, айрим масьулиятли 
ваколатлар ижро ^окимиятига бериб борилмовда. Хусусан, “Олий мажлис 
конунчилик палатаси ва Сенатининг кушма мажлисидаги маьрузада 
конституциямизга киритилган узгаришлар буйича, Президент зиммасидаги 
айрим вазифалар нафакат Сенатга, балки хукуматга хам берилгани баён 
этилди”43.

Назарий ва амалий жихдтдан сиёсий тартибот “умри”, яъни, унинг муайян 
тарихий даврида уз легитимлигини саклаб колиши сиёсий ахамиятга эга. 
Сиёсий тартибот ёки сиёсий хокимият легитимлиги уни кай даражада уз 
ресурсларидан фойдалана олишига, нолегал сиёсий кучларнинг жамият хаётида 
устуворлигини юзага келишлигини олдини ола билишлигига боглик.

Сиёсий тартибот мазмуни уни сиёсий мухолифотга булган муносабатида 
хдм кузга ташланади.

Жамиятда мухолифотнинг булиши унинг кай даражада 
демократиялашганини, демак сиёсий тартиботни кдйси типда эканини 
курсатади.

Авторитар ва тоталитар типдаги сиёсий тартиботларда мухолифотга 
тугул, эркин фикр ва мулок,отга хзм урин йувдир.

Узбекистон шароитида мухолифотга эх,тиёж -  хдётий эх,тиёждир. Бу 
хдкда Презвдент И. А. Каримов “мухолифат хдкикий демократах жамият учун

42 Исламов JM  Узбекистан: по пути модернизации. Т.: ТПОИ 2005 -  30-31 с.
45 Каримзд.И.А. V iík k  ха.гкя яеччдчон, хеч a tu r a  «арам оулмайди 13-жидц. Т.: Узбекистон 2005.242 -б е т .
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жуда хам зарур”44 дейди Унингча, жамиятимиз тузилмаларида мувозанатни 
сакдайдиган кучли оммавий, жамоат бирлашмалари булмас экан, давлат 
хокимиятининг барча бугинларида узбошимчалик, волюнтаризм, авторитар 
тафаккур ва бошкдрув аппаратининг коррупцияси сингари иллатлар пайдо 
булмаслигига жиддий кафолат хам булмайди. Юртбошимиз фикрига кура, 
тегишли юридик макомга ва конституциявий кафолатларга эга булган, уз хатги- 
харакатида давлат ва ижтимоий тузумнинг баркдрор холати учун жавобгар 
булган, ташкилий жихатдан шаклланган мухолифотнинг булиши -  жамият 
хдпатининг нормал ахролини курсатади.

Сиёсий тартиботнинг тарихий типлари масаласига келсак, сиёсий 
тартиботнинг энг кухна ва шунингдек, бугун хам навкирон типи -  демократе 
сиёсий тартиботдир.

“Демократия” юнонча халк хокимиятчилиги деган маънони берса-да, 
бугунга келиб, яъни XXI аср бошларидан янгича сиёсий маъно касб эта 
бошлади. Гап бу ерда бевосита демократиями тарихан вакиллик демократияси 
ёки партиципаторлик демократиясига усиб етганлигида эмас, балки XXI аерда 
юзага келган янги ижтимоий -  сиёсий вокеъликда янгича маъно ва ахдмият 
касб эта бошлаганлигидадир. Демократиянинг ёки демократик сиёсий 
тартиботнинг маъноси, бизнингча, бутун бошкача маъно ва мазмун касб 
этмокда: тенглик асосида фукароларга эркинлик ва хукуклар бериш билан 
бирга, уларга ушбу хукук ва эркинликларини руёбга чикаришлари учун муайян 
ижтимоий -  иктисодий асосларни яратиш ва конституциявий жихатдан 
кафолатлашни хам уз ичига олади. Бошкача килиб ифодалаганда, демократик 
сиёсий тизимда инсон хукук ва эркинликларини расмий таъминлашдан 
ташкари, уларни руёбга чикариш учун етарли шарт -  шароитларни хдм яратиш 
демакдир. Бундай маъно ва мазмун демократик сиёсий тартибот билан бог лик. 
Ушбу талабга риоя килинса, фукароларнинг эркинликлари ва хукуклари расмий 
эмас, балки реал булади. Демократик давлатда давлат хокимиятининг бирдан- 
бир манбаи -  халк булади. Бу факат когозда эмас, балки амалда хам булишлиги 
таъминланади. Бугун мамлакатимизда демократия назарияси буйича анча -  
мунча салмокли ишлар килишган сиёсатшунос олимларимиздан А. Саидов,
З.Исломов, Х.Одилкориев, Р.Жумаев, Ш.Мамадалиев, С.Отамуратов, 
У.Хидиров, А.Кодиров ва бошкалар45 айнан шу позицияда туришади. Ушбу 
позиция мазмунан демократия назариясининг оталари Алексис де Токвилл, А. 
Даль, Ф. Фукуяма каби социологлар таълимотларига мазмунан якиндир.

Мазкур позициянинг демократик сиёсий тартиботни шакллантириш учун 
сиёсий ахдмияти шундаки, бундай ёвдашувда вакиллик органларига барча ёки

44 Каримов И.А. Янгича фикрлаш ва ишлаш давр талаби 5-жилд. Т.: ^'збекистон, 1997 -  121 -  бет.
45 Мамадалнев Ш.Халц кокимията. -  Т. Лгзбекистон Республикаси ИИВ Академняси. 2003.
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ким дуч келса, (узбек менталитета кусурларидан -  таниш -  билишчилик, 
кдриндош -  уругчилик, махаллийчилик ва х.к) эмас, балки мал акали сиёсий 
бошкарув сохасида билимга, тажрибага эга булган шахе, фукаро тавсия 
килинади. Мантикан бу жихат мамлакатимизда 2005 йилдан бошлаб икки 
палатали тизимга утишнинг дастлабки кунларидаёк алохида таъкидланди. 
Мамлакат Президента И.А.Каримов Вазирлар Махкамасининг янги таркиби 
билан булган мажлисда бугунги рахбардан талаб кдпинадиган мухим жихдт -  
бу компетентлик ёки мал акали булиш^деб таъкидлади.

Демократик сиёсий тартиботларда халк хокимиятнинг манбаи булиб, у 
когозда эмас, амалда булади. У ёки бу шахени вакиллик органларига 
сайлашнинг бирдан-бир мезони демократик сиёсий тартиботда унинг малакаси 
булади. Хокимиятнинг профессионаллашуви, яъни мал акали булишлиги -  
демократах сиёсий тартиботларнинг бугунги куннинг мухим жихдтидир. 
Узбекистонда хам 2005 йилдан эътиборан профессионал парламентга утилиши
-  демократик сиёсий тартиботни такомиллаштиришда мухим кадам 
хисобланади. Профессионал хокимиятда халк вакиллари фаолиятанинг асосида 
гуманизм, инсон манфаатлари ётиши лозим булади.

Бугунги кунда демократик сиёсий тартиботларга куйиладиган талаб 
иккиёклама: хдм хокимият фаолиятига йуналтирилган ва хам хокимият 
томонидан фукароларга каратилган сиёсий талаблар. Бу дегани -  факат 
демократик бошкарув профессионал булиши етарли эмаслиги, демократик 
сиёсий тартибот вужудга келиши учун фукаро, шахе сиёсий онги ва сиёсий 
маданияти хам етарли даражада ривожланган булиши деганидир Чунки 
демократик сиёсий тартибот факат юксак сиёсий- маънавий маконда, жамиятда 
онглилик даражаси юкори булган, демак, у бу ижтимоий ишни амалга 
оширишда мажбурловга урин колмаган жойда фаолият курсата олади. Чунки 
бундай шароитда хар бир шахе купчилик, жамият амрига буйсинишга мажбур 
булади, бу ихтиёрий булади, сиёсий карорлар эркин бажарилади.

Демократик сиёсий тартибот демократия каби катор кусурлар, 
нуксонларга хам эга.

Демократия, эркинлик куп холларда жамият табакаланувига олиб келади, 
вакти -  вакти билан “купчилик” нинг “озчиликни” нисбатан диктатурасини 
юзага келтиради, норозилик кайфиятлари шаклланади, хокимият мавкеи 
заифлашади, анархия стихияли равишда охлократияга, турли бузгунчи, 
экстремистик кучларни шаклланишига олиб келади. Бунинг яккол мисоли-Якин 
ва Урта Шарк, араб мамлакатларида “араб бахори” номи билан машхур булган 
ижтимоий бухронлар, расмий хокимиятни инкирозга юз тутиши, баркарорлик

48 Каримов А.И. Узбекхалци кеч качон, книга кдрам булмайди . -  13 жилд. -  Т.: “ Учбскисти ”, 2005 -  
229- б.
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урнини бекдрорлик, анархия эгаллаши ходисасидир.Бирок, бундай салбий 
жихатларидан катьий назар, демократок сиёсий тартиботнинг ижтимоий кадри 
унинг айрим салбий тарихий куринишларидан юкоридир Мае алан, XX аернинг 
90 -  йилларида Россияда, ХХ-аср бошларида Украина ва Грузиядаги турли 
“рангли” инкдлоблар демократик сиёсий тартиботнинг энг мудхиш, негатив 
куринишларини намоён этди.

Либерал сиёсий тартибот ушбу мамлакатларда факдт популистик никоб 
эди. Аслида бундай сиёсий тартиботлар ташки геосиёсий кучларнинг 
“кугирчоги” гина эди. Грузияда Саакашвили сиёсий тартиботи буни яккол 
исботлади. Грузия фукаролар уруши даражасигача тушиб колди.

Демократик сиёсий тартиботлар шунингдек, ижтимоий зидциятлар юкори 
нуктага чиккан жамиятларда х,ам шаклланиши мумкин. Бундай жамиятларда 
хукмрон сиёсий элита уз сиёсий хокимиятини амалга ошириш учун омма, халк, 
купчилик амрига ён беришга, компромиссга, келишувга боришга мажбур 
булади. Демократик сиёсий тартибот бугун жамият олдида пайдо булаётган 
турли глобал муаммоларни самарали хал килиш, турли таит хрлатлардан чикиш 
учун ^ам ахдмияти ошиб бормокда. Бирок кар бир нарсада болтани каби 
демократик сиёсий тартиботда хам меъёр мезони бузилса, тескари натижалар 
хам юзага келиши мумкин.

Инсоният тарихида энг куп тар калган ва хдр кандай сиёсий тизимда 
муайян шарт -  шароитлар тугилса, пайдо буладиган сиёсий тартиботлардан 
бири -  авторитар сиёсий тартиботдир.

“Авторитаризм” лотинча “аи1оп1аз” — яъни “хокимият” деган суздан 
келиб чиккан булиб, у антидемократик, якка хокимликка асосланган сиёсий 
тартиботларга нис батан ишлатилади. Бирок Узбекистонда нашр этилган лугат -  
“Мустакиллик: илмий -  оммабоп лугат” да (Т.: Шарк- 2006) “Авторитаризм” -  
лотинча “обру”, “нуфуз” ва “эътибор” деган маъно булиб, давлатни бошкариш 
усулларидан бири, якка шахенинг давлатни уз таъсири, обруси, 
ташкилотчилиги, шижоати, жамиятни яхши бил шли асосида бошкариши47, деб 
изохланади. Муаллифлар “авторитаризм” мураккаб тарихий паллаларда 
жамиятни узгартиришнинг долзарб масалаларни зудлик билан кал этишнинг, 
мамлакатни, халкни инкироз гирдобидан олиб чикишнинг самарали йулларидан 
бирига айланмокда4® деб таъкидлашади. Беихтиёр XX аернинг 30 -  йилларида 
Европада юзага келган иктисодий танглик -  “буюк депрессия” холатидан 
Адолф Гитлерни “шижоат” билан Германияни “куткаргани”, авторитар сиёсий 
тартибот урнатгамн ва уни кандай окибатларга олиб келганлиги ёхуд Сталин 
авторитар сиёсий тартиботининг катагонлик сиёсатининг мудхиш

47 Муставдллик: Изохли илмяй -  оммабоп лугат. Т.: Шар*. 2006 -  17-18 -  бетлар 
** ^ш а манба. 17 - б е т . 32-35 абзацлор Ш.О.
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окибатларини эслашга, кдтагон курбонларини хотирлашга мажбур буласан, 
киши. Авторитаризм хеч кдчон узини окдамаган, у тарихан 
муваффакиятсизликка махкумдир, у демократияга, демократик сиёсий 
тартиботга, бизнингча, батамом эиддир. Муаллифларнинг беихтиёр 
авторитаризмни хлмоя килишга уринишлари “Собик СССР парчаланиб 
кетгандан сунг янги мустакил давлатларни мустабид тузум йилларидаги бир 
томонламалик норасолик, бокимандалик ва к,арамликдан олиб чикишда 
мамлакат рахбарининг обруси, мавцеи, нуфузи, сузининг салмокдорлиги, уз 
фаолиятида изчиллиги мухим ахдмият касб этмокда. К,атор президентларнинг 
мустакдл эл-юртини ижтимоий сиёсий, иктнсодий, маданий — маънавий 
тиклашдаги хизмати бунинг ёрк,ин мисоли була олади”49 деб таъкидлашлар и 
сиёсий саводхон кишининг фикрига асло зосшамайди, утмишни “каттик кул”ии, 
зуравонликка асосланган тузумни кумсашни эслатади. Узбекистон танлаган йул
-  дунёвий демократик таракклёт йулидир. ^збекистонда боскичма -  боскич 
демократик жамият барпо этилмокда, авторитаризмнинг хар кацдай 
куринишига узбек конунчилигида урин йук, авторитаризм, волюнтаризм 
конундан ташкари ходисадир. Мамлакатимизда демократлашув, турли 
сохдпарда (хукук, иктисод, сиёсат ва х.к) либераллашув сиёсати, халкнинг 
давлат ва жамият бошкарувида сиёсий иштирокини рагбатлантириш сиёсати 
олиб борилмокда, нодавлат ижтимоий институтлар мавкеъи йил сайин ортиб 
бормокда, фукаролик жамияти шаклланмокда.

Жамият ва даапат бошкарувида, ижтимоий назоратни амалга оширишда 
нодавлат ташкилотларининг, сиёсий партияпарнинг роли тобора ошмокда, бу 
йуналишда конституциявий конунлар кабул килинди. (2008 йил 1 январидан 
кучга кирган конституциявий конун).

Муаллифларнинг “авторитаризм”, у ни тарихий роли ва урнига берган 
“изохлари” ни хурмат килган холда шуни таъкидлаш жоизки, авторитаризм 
тоталитаризмни йулдоши, аникроги, у ривожлантирилса фашизмгача усиб 
боради. Буни англаб етмок учуй авторитаризм белгиларини ижтимоий сиёсий 
фан нуктаи назар идан ёритиш лозим булади. Бу белгилар тахминан 
куйидагилар:

- Автократизм (узбошимчалик) ёки бир гурух хокимликни амалга 
оширувчилар. Улар битта (монарх, зуравон) ёки гурух (х,арбий хунта) ёки 
бадавлат кишилар гурухи, олигархлар булиши мумкин.

- Хокимиятни чексизлиги, уни фукаролар назоратидан четдалиги. 
Х,окимият бу холатларда жамиятни конунлар воситасида идора этиши 
мумкин, бирок, конунни узи билганича куллаши мумкин, хал к, жамоат 
назорати амалда булмайди.

45 Уша манба. 18 -  бет.
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- Хркимиятни кучга, зуравонликка мажбурлов сиёсатига таяниши. 
Авторитар сиёсий тартиб оммавий таъциб, катагон сиёсатига таянади, 
куркитув сиёсатини олиб боради.

- Сиёсат ва хокимиятда якка шо^ монополияси, сиёсий мухолифотга, 
ракобатга йул куймаслик. Бу нарса куп лолларда жамиятни плюрализмга, 
демократияга тайёр эмаслиги, сиёсий партиялар, касаба уюшмалари 
булса-да, улар х;окимият назоратида эканлиги билан изохданиши мумкин.

- Х,окимиятнинг жамият хэётининг барча жабхдгсарига аралашуви , факат 
уз хавфсизлигини таьминлашга, уриниши, мудофаа, ташки сиёсат билан 
шугулланиши, бозор муносабатларига зид келмайдиган фаол ижтимоий 
сиёсатни хркакурсинга, популизм учун олиб бориши.

- жамият сиёсий элитасини юкоридан туриб танлаш, ракобатли электорат 
курашини четлаб утиш.

Санаб у™лган белгилар авторитаризмни, аникроги -  авторитар сиёсий 
тартиботни тахминан ифодалайди. Авторитар сиёсий тартибот учун характерли 
томони шуки, у хдр кандай ракобатли муносабатни кабул килади, факат сиёсий 
ракобатни сигдирмайди Агар ракобатга, мухолиф позицияга эга булган бирор 
бир сиёсий партия ёки сиёсий куч бош кутарса, у таъкиб килинади, х,окимият 
бундай кучларни обрусизлантириш ва йук килиш учун барча ресурслардан 
фойдаланади. Авторитар сиёсий тартибот одатда миллий мустакиллик ва 
миллий озодлик мафкурасига таянади, ундан унумли фойдаланишга уринади. 
К,атор Африка, Осиё ва Лотин Америкаси мамлакатларида XX асрда 
урнатилган авторитар сиёсий тартиботлар миллий озодликка, мустакилликка 
эришишда демократок сиёсий тартиботларга аста-секин утишда, утиш 
боскичлари вазифасини утади. Юкорида таъквдланганидек, авторитаризм 
демократии сиёсий тартиботга, айникса, либерал демократик сиёсий тартиботга 
каршидир. Бирок XX аср охири XXI аср бошларвда авторитар сиёсий 
тартиботлар уз легитимлигини таъминлаш ва жах,он хамжамияти нигохдда 
узини окдаш учун айрим демократик институтлардан -  сайловлар, 
плебесцидлардан фойдаланишга уриндилар.

Масалан, ракобатсиз ёки яримракобатли сайловлар Мексика, Бразилия, 
Жанубий Корея, каби давлатларда кузатилади. Х,окимиятни ушбу сайловларда 
кайси куч голиб чикишини олдиндан белгилаши, уз ресурсларидан -  оммавий 
ахборот воситаларидан, номакбул номзодларини тавсия этиш боскичларидаёк 
руйхатдан тушириб колдириш, сайлов бюллетенларини сохталаштириш, ёхуд 
сайлов натижаларини бузиб курсатиш каби усуллардан кенг 
фойдаланилганлиги хорижий кузатувчилар томонидан кайд этилган.

Авторитар сиёсий тартибот мураккаб ходиса булиб, заиф ва кучли 
томонларига х,ам эга. Масалан, авторитар сиёсий тартибот кучга, зуравонликка
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таянганлиги учун, у демократию узгаришларга узок вакг бардош б ера олмаади, 
плюрализм, демократия барибир истикболда голиб чикади. Авторитар сиёсий 
тартиботнинг кучли томони шуцдаки, у жамиятда ижтимоий баркдрорликни 
саклай олади, ижтимоий энергияни йигиб, турли ижтимоий -  иктисодий 
масалаларни хдл килишга сафарбар кила олади, радикал ислохотларни амалга 
оширади, турли экстремистик кучларга уз вактида какшаткич зарба бера олади. 
XX асрнинг 70-йилларида Чилида Аугусто Пиночет бошчилик килган хдрбий 
хунта юзага келтирган авторитар сиёсий тартибот мамлакатда нисбатан 
баркарор мухитни шакллантирди, иктисодий ислохотларни амалга ошириб, 
юксак иктисодий усишга эришишга олиб келди. Авторитар сиёсий 
тартиботнинг энг мудхиш томони -  мамлакат ички ва ташки сиёсати сиёсий 
етакчи ёки кичик бир сиёсий гурухнинг иродасига боглик булишида, 
демократа«: узгаришларни секинлаштиришида ёки умуман демократияга зид 
сиёсат юритишида кузга ташланади.

Сиёсий тартиботлар тарихий типлари ичида яна бир сиёсий тартибот -  
тоталитар сиёсий тартибот алохдда }фин тутади. “Тоталитар дав лат” назарияси 
даставвал юридик сохада легистлар томонвдан олга сурилган. Аввал тоталитар 
сиёсий тартибот ёки унта асосланган давлатни яратиш гояси яхлит, бир бутун 
жамиятни шакллантириш гояси билан боглик булган. Эрамиздан аввалги VII -
IV асрлардаёк Кддимги Хитой легистларидан Цзи Чань, Шан Ян, Хань Фэй ва 
бошкалар уша даврларда устувор хисобланган конфуцийлик таълимотини 
инкор этиб, жамият ва шахе хаётини барча жабхаларини назорат кила оладиган 
кучли, марказлашган давлат гоясини5“уртага ташлаганлар.

Легистлар маъмурий органларни иктисодий хаётга хдм аралаша оладиган 
ваколатларга эга булишлиги, фукароларни хатти-харакати ва кайфиятлари 
устидан доимий назорат )фнатиш лозимлигини асосламокчи булганлар. 
Легистлар таълимотида давлатни дехкончиликни ривожлантириш, халкни 
итоатда тута оладиган, давлат чегараларини куч ёрдамида янада кенгайтиришга 
кодир кучли армия тузиш гояси марказий урин эгаллаган.

Хитой легистларининг тоталитар сиёсий тартибот гоясига якин гояларни 
Кдцимги Юнонистон мутафаккири Афлотун (Платон) хдм олга сурган. Унинг 
“Давлат”51 номли машхур диалогларида хукмрон табакаларнинг жамоавий 
мулкчилиги принципига асосланган “идеал жамият тартиби” нинг лойихаси акс 
этган. Унинг кейинрок яратилган “Конунлар” номли диалогида эса “Давлат” да 
тасвирланган Афина жамиятидан фарк килувчи ва такомиллашган жамиятни 
ижтимоий -  иктисодий киёфаси ёритилади*. Бундай давлат куйидагилар билан

50 Каранг. Древне китайская философия. Т. -М: Наука, 1973. с -  56.
51 Платон Сов. соч.в 4 -  хг ,  М.:Науга, 1976.
* Кддииги Юионистонда юион мугафаккирлари (Сукрот, Афлотуи. .\расту ва боппалар “жамият" ва “давлат” 
тушуичалариии jhapo фарклаиагаклар -  И Ю )
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характерлидир: кар бир индивид ва барча фукароларнинг давлатга сузсиз итоат 
этиши, ерга, турар жойларга, маданий учокдарга эгалик, хусусий мулкчиликни 
йук к,илиш ва давлат мулкчилигини жорий этиш, турмушда жамоавийлик ва 
якдиллик гоясини жорий этиш, болалар тарбиясини давлат назоратида булиши, 
барча фукаролар учун ягона диний эътикод, юкори мансаблардан истисно 
этувчи эркаклар ва аёллар уртасида сиёсий ва хукукий тенглик гояси ва х.к

Афлотун яратмокчи булган бу конунга мувофик 40 ёшгача булган 
эркакларни хусусий иш билан давлат ташкарисига чикиши маън этилади, 
ажнабийларни давлат ичкарисига кириб-чикиши чекланади, жамиятга хавф 
тугдирувчи шахсларни давлатдан кувгин килиш ёки улим жазоси билан 
жазолаш тадбирлари кузда тутилади. Уз-узидан маълумки, Афлотуннинг 
бундай давлатчилик андозаси бугунги кунда жахрннинг куплаб мамлакатлари 
томонидан инкор этилади. Бундай андоза демократик сиёсий тартибот 
талабларига зиддир.

‘‘Тоталитар сиёсий тартибот” тушунчаси илмий асосда XVIII аср охири ва 
XIX асрнинг кузга куринган, инсониятнинг XX аср ижтимоий-сиёсий ва 
маданий -  маърифий каётига салмокди таъсир курсатган немис 
мутафаккирлари Гегел, К.Маркс, Ф.Ницше, Шопенгауэр ва бошкалар 
томонидан ишлаб чикидци. Бирок реал сиёсий вокеълик даражасига тоталитар 
сиёсий тартибот Германия, собик СССР, Италия ва Испанияда XX асрнинг 30- 
йилларида карор тогщи, узини мудхдш, гайриинсоний моздиятини тула-тукис 
курсатди, миллионлаб кишилар ёстигини куритди.

Тарихий манбаларнинг далолат беришича52, дастлаб тоталитар сиёсий 
тартибот мафкурасига Италия фашистлар харакати таянади. 1925 йили Бенито 
Муссолини уз сиёсий тартиботини ва герман -  италян сиёсий тартиботини 
“тоталитаризм” деган ном билан атади. Тоталитаризм мафкураси Германия, 
Италия, Испания ва собик СССР да деярли бир вактда шаклланди, деган 
хулосалар мавжуд. Ушбу термин билан П -  жах,он урушидан кейин Хитойда, 
сунг собик СССР ташаббуси билан Маказий ва Жанубий-Шаркий Европада 
юзага келган коммунистик режимлар атала бошланди. Сиёсий тахдиллар шуни 
курсатадики, тоталитаризм асосан авторитаризм заминида юзага келади. Уни 
турли ижтимоий-иктисодий, маданий - мафкуравий шароитлар тугдиради. 
Шунингдек тоталитар сиёсий тартибот мамлакатнинг ички зиддиятлари 
кучайганда, анархия, бекарорлик вазиятлари окибатида умумий баркарорликка, 
тартиб ва интизомга эктиёжлар юзага келганда карор топишига инсониятнинг 
энг янги тарихи -  XX аср ва XXI аср бошларидаги ижтимоий -  сиёсий вокеалар 
яккол курсатди.

^Димитров Г. Избранные произведения :в 3 - х т  Т 2 .  -М  1983.
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Тоталитар сиёсий тартибот хам авторитаризм ва демократах сиёсий 
тартибот каби узига хос хусусиятларга эга. У ни куттнча авторитаризмнинг энг 
мудхиш куриниши ёки унинг ривожланиши окибатида юзага келадиган ходиса, 
деб тушунилади53.

Бизнингча тоталитар сиёсий тартиботнинг асосий белгилари куйидагича: 
У мумий давлат идеологияси (мафкураси) монополияси;
Давлатни оммавий ахборот воситаларига монополияси;
Давлатни барча курол-ярог воситалари устидан монополияси;
Иктисодиёт устидан катъий давлат назорати;
Битта оммавий партия (У одатда харизматик типдаги, алохдца истеъдодга 
ва кобилиятга эга булган сиёсий етакчи томонидан бошкарилади) 
гегемонлиги;
Жамият хаётини назорат килишга кдратилган зуравонлик восита ва 

усулларининг алохлда тизими мавжудаиги вахк.
Ушбу белгилар умумлаштирилса, тоталитар давлат ва тоталитар сиёсий 

тартиботнинг киёфаси шаклланади: давлат узини жамият деб хисоблайди, 
“халк-сиёсий хокимият”, “фукаролик жамияти-хукукий давлат” 
муносабатларига зуравонлик билан чек куйилади.

Тоталитар сиёсий тартибот киёфасини марказида дохий туради. Якка 
шахе, “дохий” доноларининг “доноси”, энг адолатпарвар, акдпи, халк, 
манфаатини доимо уйлайдиган фидокор шахе этиб тасвирланади. Оммавий 
ахборот воситалари, хокимиятнинг барча ресурслари у ни ижобий образини 
яратиш ва у ни химоя килишга хизмат килади. Одатда бундай ижтимоий ролга 
харизматик типдаги шахслар тавсия килинади. Тоталитар сиёсий тартибот 
фукароларни расмий давлат мафкурасини куллаб-кувватлашга, уни 
узлаштиришга даъват этади, хдтто айрим холл ар да мажбурлайди хам. Расмий 
мафкурадан хдр кандай огиш, унга мукобил ёки зид фикрни билдириш таъкиб 
килинади.

Тоталитар сиёсий тартиботларда унинг сиёсий партияси мухим рол 
уйнайди, у мамлакат ижтимоий-сиёсий хаётида етакчилик килади. Тар их 
гувохдик беришича, бундай партия тоталитар сиёсий тартибот вужудга 
келгунча мавжуд булиб, у тоталитар сиёсий тартибот галабаси учун курашади. 
Мае алан , XX аернинг 30 - йилларида Г ерманияда нацистлар парламент йули 
билан уларниг етакчиси А.Гитлерни рейхсканцлер лавозимига тайинлангандан 
сунг хокимият тепасига келишган эди. Хокимият тепасига келгач бундай 
партия давлат партияси мавкеига эриша олди. Натижада партия аппарата 
билан давлат аппарата бирлашиб кетди. Окибатда партиявий лавозимлар хам 
давлат лавозими мавкеига эга булди

53 Жидков. O.A. Крашинникова Н. А. История государства и права .М : ЮНОС Д998-С.235.
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Тоталитар сиёсий тартиботнинг мухим белгиси -  давлат терроризми ва 
ялпи назоратдир У террористик партия мафкурасига куш илмаган фукароларга 
нисбатан кулланилади. Махфий полиция ва хавфсизлик хизмати аппарати 
фукароларни доимий куркув, хддиксираш кайфиятида яшашига мажбур килади, 
турли комбицияларни уйлаб чикиб, уларни камокка олишади, айбини 
исботламасдан турли кийнокларга солади, узок муддат ушлаб турадилар, 
фукароларнинг конституциявий хукукларини паймол этадилар.

Тоталитар сиёсий тартибот хдр кандай хоинлик, соткинлик ва хиёнатни 
куллаб-кувватлайди, “халк душманлари” ни кидирадилар. Натижада “халк 
душманлари” ни турли иктисодий кийинчиликларда, тоталитар тартиб йул 
куйган хатоларда айблашади. Бундай ташкилотларга жумласига уз даврида 
Германияда гестапо, собик СССР да эса НКВД, сунгра КГБ деган ташкилотлар 
кирган. Бундай ташкилотлар хдр кандай хуку кий ва суд чекловларига 
буйсунмаган. Бу ташкилотлар кучи нафакат айрим фукароларга, балки бутун 
бир халкка ва ижтимоий табакаларга, этник гурухларга каратилган. Гитлер ва 
Сталин тоталитар сиёсий тартиботлари йул куйган оммавий киргинлар, 
хал кл ар ни депортацияга, кувгинга учраши -  XX асрнинг тарихий хдкикатидир. 
Тоталитар сиёсий тартиб иктисодиётни уз кулида ушлайди. Муайян моддий 
ресурсларсиз бундай тартибот уз максадларига эриша олмаслигини яхши 
билади. У мех,нат ресурсларини билганича таксим килади. ишлаб чикариш 
табиатини белгилайди. Тоталитар сиёсий тартибот типи доирасида унг радикал 
тоталитар тартибни эслатиб утиш лозим. Унт радикал тоталитар сиёсий 
тартибот асосан Германия ва Италияда XX - аср биринчи ярмида пайдо булди. 
Масалан, италян фашизми уз сиёсий х,окимиятини корпоратив - давлатчилик 
асосида, немис миллий - социолизми эса - иркий, этник асосда шакллантирди. 
'У'нг радикал тоталитар сиёсий тартибот одатда мавжуд тартиботни бузмасдан 
давлат рсшининг кучайтириш, айрим ижтимоий тузулмаларга барх,ам бериш 
йулидан боради.

Масалан, Гитлер Германияда коммунистларни, социал - демократларни, 
яхудийлар, лулиларни кириб ташлаб “соф” жамиятни яратмокчи булган. 
Хуллас, тоталитаризм ва тоталитар сиёсий тартибот гарчи кандайдир 
эволюцияни бошидан кечирган булсада, у XX асрда гайри инсоний эканлигини, 
мукаррар урушга олиб боришини исботлади. Бу антидемократик сиёсий 
тартиботларнинг истикболсиз эканлигини, инсониятнинг XXI асрдаги 
тараккиёт йули -  демократия ва демократик сиёсий тартибот эканлигини 
тасдиклайди.

Сиёсий тартиботлар тарихий типлари ичида бугунги кунда кенг таркалиб 
бораётган - либерал сиёсий тартиботидир. Айрим олимлар либерал сиёсий 
тартиботни факат х,окимиятни амалга ошириш тартибигина эмас, балки
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инсоният цившшзациясининг муайян хулосаси, юкори боскичидир, деб 
хисоблайди 54 Бу гапларда жон бор, албатта Бирок шуни ёдда тутмок лозимки, 
либерал сиёсий тартибот хам узига хос тарихий эволюция ни бошдан 
кечирмокда. Масалан, либерал демократок мафкурага асосланган сиёсий 
тартибот тарафдорлари купайиб бормокда. Узбекистонда хам ишбилармонлар 
ва тадбиркорлар партияси Узбекистан либерал демократок партияси бозор 
муносабатларига утиш тацозоси билан, тадбиркорлик ва ишбилармонликка 
катта хукукий ва сиёсий имкониятлар яратилиши билан мамлакат сиёсий хаёти 
сахнасига чикди ва бугунги кунда тобора ривожланмокда. Либерал сиёсий 
тартиботнинг мохияти шундаки, у хокимиятни амалга оширишда демократок 
ва инсонпарвар приципларга таянишга даъват кдлади Бундай принциплар 
асосан шахе ва давлат муносабатларининг ицтисодий жабхалари билан боглик.

Либерал сиёсий тартиботда киши мулкка эга булади. Ицтисодий 
мустакилликка эришади, демак, у сиёсий жихатдан хам мустацил була олади. 
Энг мухими -  инсон ва давлат муносабатларида инсон манфаатлари 
устуворлигига эришади. Шу боис либерал сиёсий тартибот тарафдорлари 
жамият демократлашган сари тобора ортиб боради. Мустакил Узбекистонда 
хам шундай тенденция кузга ташланиб колди, 2009 йил декабрида мамлакат 
парламентига булган сайловларда Узбекистон либерал - демократок партияси 
энг куп давлат депутат уринларига овоз олишга муваффак булдилар. 
Узбекистонда либерал -  демократок гоясини к;арор топиши учун барча 
имкониятлар яратилмокда, давлат хужалик субъектларининг ишига кам 
аралашадиган иктисодий сиёсат олиб боришмокда. Узбекистон Президента 
И.Каримов айтганидек “давлат факат имконият тугдиради”,35 колгани 
кишининг узига боглик;. Бундай сиёсат либерал сиёсий тартиб талабларига 
жавоб беради.

Либерал сиёсий тартибот индивидуаллик кадриятини куллаб- 
кувватлайди, мавхум “коллективизм”, “жамоавийлик” принципидан воз кечади. 
Собик тоталитар ва авторитар тузумнинг фожеаси хдм шунда эдики, ижтимоий 
иш учун бирон бир конкрет киши жавобгар эмас эди, социалисток 
иктисодиётдаги купгина хато ва упирилишлар мавхум “коллектив”, “жамоа” 
номига ёзиб юборилар, калаванинг учини топиб булмас эди.

Либерал сиёсий тартиботга асосланган жамиятда эса бунта бархам 
берилади, хдр бир иш, хатти-харакат ва натижа учун индивид, конкрет шахе 
жавобгар булади, маъсулиятни уз буйнига олади. Либерал сиёсий тартибот 
шароитида марказий хокимият фацат узига хос, яъни махдллий хокимиятлар 
хал эта олмаган муаммоларни хал этиш билан шугулланади, хар бир ишга

54Фрэнсис Фукуяма. Конец истории н последний человек. -М : ACT Хранитель, 2007. -  С. 588
55 Каримов И.А.Биз келажагимтни y i к^лимиз билан курамт.Т.^'збекистон, 1999-40-бет.
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аралашавермайди. Бирок либерал сиёсий тартибот факат демократик асосда, 
демократик тартиб негизида, фукдролар нинг сиёсий ва хукукий маданияти 
юкори булган шароитдагина самарали булиши мумкин.

Юцорвда б из тазушл килган сиёсий тартиботларнинг тарихий турт типи 
(демократик, авторитар, тоталитар ва либерал) дан ташкдри улар асосида 
шаклланган катор сиёсий тартиблар хдм инсоният тарихида кузатилган.
У л ар дан бири деспотик тартиботдир. Деспотик тартибнинг мохияти игундаки, 
унда монарх (хон, амир, подшо, султон ва к  к) чекланмаган хокимиятга эга 
булади. Сиёсий талаффузда “абсолют монархия”, деган ибора мустахкамланган 
булиб, бу термин билан Гарб ва Шаркда яккахркимликка асосланган давлат 
типлари аталган. Деспотия кадимги даврлардаёк мавжуд булиб, фукдролар 
монархга, диспотга сузсиз итоат этадилар, унта эътироз билдириш учун 
маънавий ва на хукукий асосга эга булмаганлар. Деспотик тартиботлар асосан 
Шарк мамлакатлари, Жанубий Америка, У рта Ер денгизи, Якин Шарк 
мамлакатларида мавжуд булган. Деспотиянинг мучим белгиси - фукдро доимо 
куркув, вахимада яшашга мажбур булади. Деспотик сиёсий тартиб хозирги 
замонда хам мавжуд булиши мумкин.

Сиёсий тартиботларнинг яна бир типи -  тираниядир Тирания деспотия 
каби якка шахе, докийнинг инжикликлари, нимани хдаласа, ушани кила олиши 
билан боглиц булиб, бу шароитда жамиятнинг барча аъзолари куркувда 
яшайди, конунчиликка бу шароитда амал килинмайди.

Бугунги кунларда утув сиёсий тартиботлари хдм кузатилади Утиш даври 
сиёсий тартиботлари асосан эски сиёсий тузумдан янги сиёсий тузумга утиш 
даврларнда (авторитар ёки тоталитар тартиботдан демократик ёки либерал 
сиёсий тартиботга) тарихан мавжуд булади. Утиш даври сиёсий тартиботлари 
мамлакат ахрлисининг узига хос утмиши, маданиятининг хусусиятлари, 
бетакрор миллий жихатлари билан бог лик булиб, муайян тарихий мудцатда 
мавжуд булади.

Юкоридагилардан келиб чикиб шуни таъквдлаш жоизки, у ёки бу 
давлатнинг шаклланиши аерлар давомида кечади. Бу даврда тарихий давр, 
ицтисодий хает такозоси билан турли сиёсий тартиботлар карор топади, уз 
урнини бошкдеига бушатиб беради. Давлат шакпини тарихан шаклланишига 
халкнинг тарихий аньналари хам таъсир курсатади. Мае алан, Англия, Швеция, 
Япония ва бошка давлатларда монарх мавк,еи сакданиб колган (гарчи у 
парламент карорларига карши чика олмаса хам).

Кдиролича, император, малика, султон деган номлар бугун хдм айрим 
ривожланган давлатларда хурмат ва тавозеъ билан кабул килинади. Катор 
Африка, Осиё мамлакатларида, айникса, Собик СССР да мустамлакачилик 
сиёсатининг инкирози жахон сиёсий харитасида янги мустакил давлатларни
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пайдо булишига олиб келди. Уларнинг сиёсий тартаботлари хар б ирида узгача, 
узига хос хусусиятларига эга. Бундай сиёсий тартиботлар мамлакат утмиши, 
халк; менталитета, узига хос тур муш тарзи ва маданияти даражаси билан узвий 
боглик- Бирок; хднуз уз миллий сиёсий кадриятларини бошкаларга 
“тициштирмокчи” булган давлатлар, сиёсий тартиботлар хам мавжуд. Улар ёш 
давлатларга нисбатан космополитизм сиёсатини олиб борадилар, “катта ога” 
лик килмокчи буладилар.

Бирок бундай таъсирларга айрим ёш давлатлар берилмайди, узига хос ва 
узига мос таракхиёт йулини (демократиясини хам) давом эттиради. Бундан 
мустакил Узбекистон хам мустасно эмас.
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II БОБ. СИЁСИЙ ТАРТИБОТ ВА УНИНГ ИНСТИТУЦИОНАЛ 
ХУСУСИЯТЛАРИ

Сиёсий тартибот табиати унинг “узини узи бахолаши” орцали эмас, балки 
реал ижтимоий -  сиёсий хдётда сиёсий бопщарув тизимининг пай даражада 
демократлашуви, унда жамиятда мавжуд булган ижтимоий-сиёсий 
гурухдарнинг иштироки, сиёсий хокимиятни амалга ошириш механизми, 
восита ва усуллари оркали билинади. Бу унинг классификацион ва 
институционал хусусиятларини ёритиш оркагти амалга ошади. Куйида, 
постсовет ижтимоий-сиёсий макони мисолида ижтимоий -  сиёсий гурухлар ва 
уларнинг давлат бошкарувида сиёсий иштироки, сиёсий хркимиятни амалга 
ошириш жараёнлари, халк; бошкдруви -  хокимлик институтининг сиёсий ва 
мафкуравий жихатлари тахдил килинади.

2.1. Ижтимоий-сиёсий гурухлар ва уларнинг давлат бошкарувида 
сиёсий иштироки масаласи

Жамият демократиялашуви дегани -  бутун халкнинг, турли ижтимоий 
гурухлар, индивидларнинг давлат бошкарувида, яъни сиёсий карорлар кабул 
килиш жараёнларида, уларни жорий этиш, жамоат назоратини урнатиш 
иш л ар ид а сиёсий иштирокини мавжудлиги деганидир. Жамият 
демократиялашуви куп жихатдан мавжуд сиёсий тартиботга, унинг табиатига, 
классификацион хусусиятларига, сиёсий тизим хусусиятларига цанчалик мос 
эканлигига богликдир.

Тоталитар ёки авторитар сиёсий тартиботлардан демократик сиёсий 
тартиботга утиш даврида эски сиёсий тартибот асоратлари билан улгаяётган 
демократизм принциплари уртасида зиддиятлар вужудга келиши табиий. 
Чунки, янги сиёсий тартибот ва замонавий сиёсий тизим бирданига, эскилик 
билан янгилик уртасидаги курашсиз карор топа олмайди. Бу хдкикатни сиёсий 
тартиботлар эволюцияси ва классификацияси масаласи буйнча йирик 
сиёсатшунослар хам эътироф этишади. Масалан, таникди инглиз сиёсатшуноси 
А.Пшеворский барча диктатуралар, авторитар сиёсий тартиботлар мустакил 
жамоат ташкилотларидан худди вабодан куркдандек куркадилар, уларни 
курарга кузи йукдир56, дейди. Бунинг боиси -  жамоат ташкилотлари уз 
мохиятига кура сиёсий тартиботга мукобил ижтимоий лойихаларни таклиф эта 
олиши, натижада фукаролар учун ижтимоий-сиёсий тараккиёт учун зарур 
булган муцобилликнинг шаклланишидир.

Ижтимоий тараккиётда мукобиллик хар кандай авторитаризм ва 
тоталитаризмнинг узига хос кушандасидир. Ижтимоий гурухлар социологик

56 Пшеворский А. Демократия и рынок. Политические и экономические реформы в Восточной Европе и 
Латинской Америке. М.: РОССПЕН, 2000 -  95 с.

42



назарияга кура, сиёсий тартибот давлат ва халк уртасида узаро хамкорлик, 
фаолиятлар уйгунлигига эришгандагина самара беради. Ушбу методологик 
парадигма мамлакатимизнинг айрим жамиятшунос олимлари томонидан хам 
эътироф этилади. Мае алан, файласуф олимларимиздан Ф.Мусаев узининг 
“Демократик давлат куршпнинг фалсафий-хукукий асослари” номли 
рисоласида бу хусусда миллий демократик институтлар оркалигина фукдролар 
уз аник; максадларига эриша оладилар, уз хдётий эхтиёжларини кондиришга 
муваффак буладилар57 деган хулосага келади. Фукаролик жамиятини 
шакллантириш, жамиятда конун устуворлиги, конун олдида барчанинг 
тенглиги хукм сурувчи ижтимоий-маконни барпо этиш фукароларнинг 
максадлари ва эхтиёжларини узига хос интеграллаштирувчи ижтимоий-сиёсий 
гурухлар оркали мумкин булади. Ижтимоий-сиёсий гурухлар уз навбатида 
манфаатлар асосида карор топади. Ижтимоий-сиёсий гурухлар давлат 
бошкдрувида сиёсий иштироки факат ва факат муайян манфаатлар оркали 
булади Инсон манфаатлари ижтимоий тараккиёт манбаидир. Агар 
манфаатдорлик булмаса, инсон ижтимоий узгаришлардан манфаатдор булмаса, 
жамиятда энг “демократик” кону нл ар кабул килинмасин, ижтимоий 
узгаришларга каратилган фаоллик булмайди.

Ижтимоий фаоллик ижтимоий шерикчилик, узаро хамкорлик институти 
оркали амалга оширилади. Ижтимоий шериклик муносабатларисиз фукаролик 
жамиятини тасаввур килиш кийин. Ушбу мухим талаб 2010 йили 12 ноябрида 
Узбекистон Республикаси Олий мажлис и К,онунчилик палатаси ва Сенатининг 
Кушма мажлисида кабул кдлинган мамлакатимизда демократик ислохотларни 
янада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш 
концепциясида хдм алохдда таъквдланди ва ушбу конун амалга оширилаётган 
ислохотларимизнинг очик-ошкоралиги ва самарадорлиги таъминлашда, 
фукаролик жамияти институтларини ролини кучайтиришда мухим ахдмият 
касб этиш лиги уктирилди5*.

Ижтимоий шериклик шундай сиёсий институтки, у муайян узгаришларга 
сабаб булувчи манфаатларни узаро бирлаштиради, ижтимоий гурухларни 
шаклланишига, давлат институтлари билан узаро хамкорлигини карор 
топишига олиб келади. Ижтимоий шериклик муайян гоя, маслак, ижтимоий 
карашга асосланади. Агар муайян бирлаштирувчи, манфаат булмаса, ижтимоий 
гурух, унинг фаол куриниши -  ижтимоий шериклик юзага келмайди. 
Ижтимоий шериклик ижтимоий “манфаатли хамкорлик” институгини 
шаклланувига сабаб булади. Бундай фикр кейинги пайгда катор мутахассислар

$т Мусаев Ф. Демократик давлат к>ришнинг фалсафий-хукукий асослари. Т.: “Узбекнстон”; 2007 -  62-72 бет.
58 Каримов И. А. Маилахатинщда деиократик вслодатларни янада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини 
ривожлвэтяриш юнцепоияси. Т.: “Узбекистан”, 2010 -56 — бет.
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томонидан хдм эътироф этилади. Масалан, С. Отамуродов ва бошкалар 
томонидан маънавий мерос ва мшший гоянинг тарихий такомиллашувини 
ёритишга багишланган илмий-услубий тупламда “миллий хдмкорлик” гояси 
дунёнинг барча мамлакатлари учун бирдек ах;амиятли”59 деб таъкидланади.

Албатта, “ижтимоий” ёки “жамоат’' хдмкорлигига асосланган ижтимоий 
гуру* муайян максадларнинг давомийлигига хдм асосланади. Ушбу 
классификацион хусусият айникса жамият квазигурухдари мисолида аник кузга 
ташланади. Жамият квазигурух,и деб муайян чекли максадлар, вактинчалик 
булган эх;тиёжларни кондиришга асосланган ижтимоий жихдтдан турлича 
булган тасодифий гурухдарга айтилади.

Квазигурухдарга футбол “фанатлари”, ёхуд ижтимоий ах.амиятга молик 
карорларга нисбатан уз муносабатини билдириш учун бирлашган ижтимоий 
“туда”, “оломон” киради.

Жамият сиёсий тартибига муайян таъсир эп'казишга кодир булган 
ижтимоий гурухларни, хусусан квазигурухдарни, узаро типлаштириш, 
квалификацион хусусиятларини сиёсий фан нуктаи назаридан аникдашга илк 
бор АКДЗ олимларидан Г. Алмонд, Р. Далтон ва Ш.Пауэлл киришган61’.

Квалификацион талаблар нуктаи назаридан ижтимоий гурухдар муайян 
ижтимоий хатти-х,аракатларга сабаб булувчи фаолият асосида шаклланади. 
Мае ал ага юзаки Караганда, ижтимоий гурух; гуёки жамият сиёсий тартиботига 
бевосита таъсир курсата олмайдиган, муайян муддатдан сунг таркаб кетадиган 
кишиларнинг вактинчалик бирлигига ухшайди Бирок, масалага жиддийрок 
карайдиган булсак, асло ундай эмаслиги, муайян ижтимоий ахдмиятга молик 
хатти-х,аракат, фаолият жамият сиёсий тартиботига бевосита булмасада, лоакал 
билвосита таъсир курсатиши, унинг ижтимоий обрусини тукишга сабаб булиши 
мумкин. Айникса, бу квазигурухдар шаклланишида, дастлабки тасодифий 
ижтимоий гурухди карор топишида аникрок кузга ташланади. Бу )финда сразил 
кулгили х,ангомасини гарчи илмий савияга тутри келмасада, контент тахдил 
нуктаи назаридан келтириш мумкин. Рио шахрида (Рио де Жанейро) трамвайда 
бир киши кутилмаганда трамвайга чиккан мундирли бир офицер юзига тарсаки 
тортиб юборади. Буни куриб ёнида т}'рган киши хам офицернинг иккинчи 
юзига тарсаки тортади. Трамвайнинг орка эшигидан трамвайга эндигина 
чиккан йуловчи буни куради ва одамлар орасидан сукулиб якинлашиб 
офицернинг юзига бир мушт туширади. Гала-говур бошланади, жамоат 
тартибини саклаш ходимлари учаловини полиция участкасига олиб боришади. 
Дастлабки терговда терговчи биринчи тарсаки тортган фукарога мурожаат

59 Узбекистонда маънавият сохасидаги ислохртлар: ривож-талиш боекячлари, эришилган натижалар ва
истиюболи. Т.: “Академия’’ 2010 - 129 бет.
6(3 Алмонд Г, Пауэлл Дж. Дальтон Р. Сравнительная политология сегодня: Мировой опыт. Учебное пособие. М.. 
2 0 0 2 -1 2 9 -1 3 5  е.
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килиб “Нимага бундай килдингиз?” деб сураса, у: “Бу офицер хотинимга гап 
ташлаган эди" деб жавоб беради. Июсинчи йуловчидан “Сиз нега тар саки 
тортдингиз?” деб сураса, у: “Кдриндошимга тегажоклик килган” деб жавоб 
беради. Шунда терговчи трамвай оркд эшигидан чиккан учинчи йуловчидан 
“Нега сиз мушт урдингиз?” деб сураса, у: “Мен мамлакатда сиёсий тартибот 
кулади, деб уйлабман” деб жавоб берган экан...

Ижтимоий ходисаларни контент тахдил услуби нуктаи назаридан 
ёндашилганда, уч кишидан иборат ижтимоий гурух, ушбу мисолда гарчи 
манфаатлари якдиллюска эга булмаган булса-да, узига хос квазигурух, яъни 
тасодифий ижтимоий гурухни ташкил кдлишади, муайян даражада сиёсий 
тартиботга узига хос муносабатни шакллантиришади. Трамвайга оркд эшикдан 
чикдан йуловчи ушбу мисолда сиёсий тартиботга нисбатан ижтимоий 
норозиликни ифода этади. Ушбу мисол жамият сиёсий тартиботига нисбатан 
фукароларда доимо потенциал муносабатнинг мавжудлигини ёркин шаклда 
курсатади.

Агар масалага жидций, яъни илмий-тахлилий нуктаи назардан 
ёндашадиган булсак, ижтимоий гурухларнинг квалификацион хусусиятлари 
жихдтидан улар Г. Алмонд, Р.Далтон ва Ж. Пауэлл ар таклиф этган уч таснифий 
ижтимоий гурухни: тартибланмаган (уюшмаган), институционал ва ассоциатив 
ижтимоий гурухларнинг ташкил этади.

Тартибланмаган ёки уюшмаган (стихияли) ижтимоий гурухлар асосан 
жамиятда адолатсиз ижтимоий-сиёсий карорлар ёки жараёнпарга нисбатан 
кучли хис-туйгулар шаклланганда пайдо буладилар. Улар кандай тез пайдо 
булсалар, шунчалик тез таркалиб кетадилар хам. Бунинг сабаби уларда умумий 
мавзу, умумий маслак хали тургунликка эриша олмайди. Институционал 
ижтимоий гурухлар одатда яхши ташкил этган, муайян мафкурага, кураш 
дастурига ва мак,садга эга булган ижтимоий гурухлар булиб, улар сиёсий 
партиялар, турли бизнес тузилмалар, куролли кучлар, диний ташкилотлар 
шаклида фаолият курсатадилар ва давлат бошкарув органларига ва сиёсий 
тартиботга бевосита ёки сайлов хукукида белгиланган нормалар оркали таъсир 
курсатадилар.

Юкорида тилга олинган ижтимоий шериклик муносабатларигина жамият 
осойишталиги ва баркарор ривожланишини таъминлаши мумкин. Ижтимоий 
шериклик бир томондан давлат институтлари, сиёсий тартибот баркарор 
фаолияти учун шарт -  шароитлар яратса, иккинчи томондан эса жамият 
демократиялашувига, нодавлат ташкилотлар эркин фаолият юритишига ёки 
бошкача ифодалаганда мустакиллигига йул очади.

Институционал гурухлар сони ва шакли жамият демократлашувига, 
сиёсий тартиботнинг хам шунта монанд либераллашувига боглик. Авторитар
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ёки тоталитар сиёсий тартиботларда институционал ижтимоий гурухларнинг 
пайдо булишига йул куйилмайди, жамиятда катьий цензура урнатилади, 
мафкуравий яккахокимлик хукм суради. Сиёсий тартиботларни классификация 
килинганда шу боис бундай авторитар сиёсий шаклларга хдм эътибор берилади. 
Зеро, авторитар сиёсий тартиботлар юкорида таъкидлаганцдек, жамиятда 
мустакил ёки расмий (легитим) хокимиятга мукобил сиёсий карорлар кабул 
килинишига жон-жахди билан каршилик кил ад и, улар жамоат ташкилотлар 
ижтимоий назоратидан худди вабодан курккандек куркадилар. Фукаролик 
жамиятининг умуминсоний талабларидан бири -  фукароларнинг узини -  узи 
бошкдриш ижтимоий институтларининг нафакат мавжудлиги, балки бутун 
жамиятга дойр сиёсий карорлар кабул килишга хукукларининг 
таъминланганидир. Урни келганда шуни таъкидлаш жоизки, Узбекистонда 
демократик сиёсий тартиботни шакллантириш, давлат бошкарувини янада 
демократлаштириш борасида улкан кадамлар куйилди. Боыщарув сохасини 
марказлаштиришни чеклаш, бу борадаги вазифаларнинг бир кисмини 
республика даражасидан вилоят, туман ва шахар микёсига угказиш, 
Узбекистонда махаллий узини узи боищаришнинг ноёб шакли булган махалла 
тизимини шакллантиришга каратилган изчил сиёсат бунинг далилидир. 
Айникса, икки палатали миллий парламентни ташкил этиш буйича 2001 йил 27 
январвда утказилган референдум ва шу асосда “Референдум якунлари хамда 
давлат хокимияти ташкил этилишининг асосий принциплари тугрисида” ги 
конституциявий конуннинг кабул килиниши конун чикарувчи хокимиятни 
тубдан ислох килишнинг асосий максадларини белгилаб берди ва сиёсий 
тартиботни хам шунта монанд холда тобора демократиялашуви тенденциясини 
юзага келтирди.

Давлат хокимияти органлари умумэътироф этилган хукукий нормалар 
асосида шакллантириши мамлакат сиёсий тартиботини тобора либераллашуви 
ва демократиялашувини тезлаштирди. Мае алан, мамлакат Президента 
лавозимига, К,онунчилик пал атас и депутатлигига номзодларни институционал 
гурух -  сиёсий партиялар томонидан, махаллий кенгашлар депутатлигига 
номзодларни эса -  сиёсий партияларнинг жойлардаги тегишли органлари 
томонидан курсатилиши тугрисидаги принципиал коида бунинг исботидир. 
Сиёсий тартиботни тобора демократиялашувининг яна бир ифодаси -  
депутатликка номзодларнинг давлат хокимияти ижро органлари томонидан 
курсатилиши амалиёти бекор килинди ва мамлакатимизда амалга оширилаётган 
демократик узгаришларни чукурлаштириш йулида принципиал узгаришлардан 
бири булди.

Ижтимоий гурухларнинг яна бир мухим куриниши -  ассоциатив 
гурухлардир. Ассоциатив гурухлар одатда жамиятнинг муайян катламлари,
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табакдпари ёки профессионал сохдлари манфаатларини ифода этиш учун юзага 
келади.

Буларга асосан касаба уюшмалари, тадбиркорлик гурухдари, диний ёки 
этник-миллий уюшмалар киради. Улар жамият сиёсий бошкарув сохдсига о ид 
сиёсий карорлар кабул килинишида уз вакиллари орцали иштирок этадилар. 
Узбекистонда бу борада катта узгаришлар амалга оширилди. Турли сох.алар 
буйича касаба уюшмалари, ёшлар ижтимоий хдракати, юзга якин миллий 
маданий марказлар ва 17 та диний конфессиянинг фаолият курсатаётганлиги 
фикримизнинг далилидир. Айникса, фукаролик жамияти институтларини 
гизимида нодавлат нотижорат ташкилотларини тобора ривожлантириш, 
уларнинг мустацил иш юритиши ва чинакам мустакиллигини таъминлаш, хукук 
ва ко ну ни й манфаатларини хцмоя килиш, фаолиятини ташкилий -  хукукий, 
моддий техникавий жихдтдан куллаб-кувватлашни кучайтиришга кдратштган 
“Нодавлат нотижорат ташкилотлар фаолиятининг кафолатлари тугрисида” ги 
конун кабул килиниши яна бир исботдир.

Бугунги кунда, мамлакатимизда демократик ислохртларни янада 
чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш концепциясида 
таъквдланишича, жамият хаётининг турли сох,аларида 5100 дан зиёд нодавлат 
нотижорат ташкилотлари фаолият юритмокда ва бу курсаткич 2 0 0 0  йилга 
Караганда 2,5 баробар купдир. 2014 йилгача бу курсаткич янада усиши 
кутилади.

Ассоциатив ижтимоий гурухлар сирасига фукаролар йигинлари ва узини 
узи бошкариш органлари - махдллаларни киритиш мумкин. Бугун улар сони 10 
мингдан ошди (2 0 1 1  йил).

Ассоциатив ижтимоий гурухларга “Камолот” ёшлар ижтимоий хдракати, 
Узбекистан Хотин -  кизлар кумитаси, “Соглом авлод учун”, “Нуроний” 
жамгармалари, “Ижод” фонда, Нодавлат нотижорат ташкилотлари миллий 
ассоциацияси ва бошкд жамоат ташкилотларини киритиш мумкин. 
Жамиятимизнинг турли ижтимоий катламлари, жамоат бирлашмалари, 
ижтимоий харакатлар ва уюшмалар вакиллик демократияси принципларининг 
талаблари асосида махдллий ва марказий давлат бошкарув органлари 
фаолиятида сиёсий иштирок этишлари учун б арча хукукий асослар мавжуд.

Фукаролик жамияти нодавлат ташкилотлар нуфузининг давлат ва жамият 
бошкарувида ортиб бориши билан характерланади. Том маънодаги фукаролик 
жамияти -  давлат бошкарувига мукобил, умуммиллий манфаатлар асосида 
фаолият юритувчи жамиятдир. Бирок х,аёт диалектикаси шундаки, умуммиллий 
манфаатларга уйгунлашган х,олда фаолият юритиш -  идеал хдлатдир. Аслида 
шахе ва жамият, давлат ва жамият уртасида доимо муайян зиддиятлар мавжуд 
булади. Акс холда давлат ва жамиятда бирон бир узгариш, кенг маънода эса
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юксалиш юзага келмайди. Фу каролик жамиятида ижтимоий гурухлар эмии - 
эркин, хеч кандай давлат аралашувисиз уз фаолиятини ташкиллаштирадилар, 
бирок бу дегани -  давлат фукаролик жамиятидан ташкари ёки ундан мустакил 
фаолият юритади дегани эмас. Давлат факат жамият негизида, у билан узаро 
муносабат оркали мавжуд булади. Узбекистан Республикаси Президента 
хузуридаги собик Давлат ва жамият курилиши Академиясининг Бир гурух, 
олимлари ушбу мае ал ада аник ва тиник фикрларни олга суришади. Улар 
“Фукаролик жамияти” тушунчасини кенг ва тор маънода ишлатиш уринли 
эканлигини таклиф килишади61.

Кенг маънода олганда, “Фукаролик жамияти” -  давлат ва унинг 
тузилмалари томонидан жамиятни эгаллаб олинмаган кисми, бошкача айтганда, 
давлатнинг кули етмаган кисмидир... жамият давлатга нисбатан автоном, 
бевосита унга карам булмаган катлам сифатида ривожланди Шунингдек, 
фукаролик жамияти кенг маънода факат демократик кадриятлари мукитидагина 
эмас, балки авторитаризм ре жим ид а хам яшай олади. Лекин, тоталитаризм нинг 
пайдо булиши билан фукаролик жамияти сиёсий хокимият томонидан бутунлай 
“ютиб” юборилади62.

Узбекистоннинг сиёсатшунос, хукукдаунос, адабиётшунос ва файласуф 
олимларидан С.Жураев, НКомилов, Т.Жураев, Р.Жумаев, И.Эргашев,
А.Рахмонов, М.К>фгизбоев ва бошкалар томонидан яратилган ушбу укув- 
услубий кулланмада келтирилган ушбу фикр-мулохдзаларни хурмат кдпган 
хрлда шуни таъкидлаш жоизки, “Фукаролик жамияти -  давлатнинг к^ли 
етмаган кисми” дейиш, бизнингча бироз мунозараликдир. Буидай ёндашув 
собик марксча-ленинча ёндашув, унинг асосий тезиси -  давлат тарихан пайдо 
булади ва тарихан йук булиб кетади, коммунистик жамият -  давлат 
тасарруфисиз жамият деган акидаги хдмохангдир. Фукаролик жамияти 
бошкарувсиз жамият, компассиз кема эмасдир. Фукаролик жамияти 
бошкарилмаса, жамоат назорати билан бир каторда жамият хдётида давлат 
назорати хам булмаса, бундай жамият анархияга, бошбошдокликка юз тутиши, 
баркарорлик бузилиши мукаррардир.

Муаллифларнинг “Фукаролик жамияти тушунчаси тор маънода тал кин 
этилганда, у хуку кий давлатнинг иккинчи томони булиб, улар бир-бирисиз 
яшай олмайди” 63 деган фикри хдкикатга якиндир Аслини олганда эса 
фукарорлик жамияти хуку кий давлатнинг бирдан бир “томони” эмас, балки 
унинг манбаи ва асосидир.

81 ^бвкветоида сибсяб ислокртлар: стратегняси «а эрвпшэтан ватижаларн -  Т.: Академия, 2010. -  112-113 
бетаар.

?'ша наиба. 112 -  бет.
63 Уша манба, 112 -  бет.
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Фукаролик жамияти ва хукукий давлатни узаро богловчи ришта 
ижтимоий шериклик ва ижтимоий хамкорликдир. Бу фукаролик жамияти ва 
хукукий давлат учун хрестоматия коидадир. Агар жоиз булса, фукаролик 
жамияти ва хукукий давлат образли ифодаланганда бир танганинг икки 
томонидир, улар бир -  бирисиз мавжуд булмайди.

Фукаролик жамияти ва кукукий давлат ижтимоий шерикчилик, ижтимоий 
зщмкорлик негизида шаклланади ва ривожланади. Улар ни эклектик тушуниш 
илмий какикатга зиддир.

Узбекистонда амалга оширилаётган ислохртлар хулами, унинг мантиги 
ушбу хакикдтни баралла айтишга имкон яратди ва мамлакатимизда демократик 
ислох,отларни яиада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятининг 
ривожлантириш концепциясида “Фукаролик жамияти институтларининг янада 
ривожланишига эришиш, амалга оширилаётган ислохртларимизнинг очик 
ошкоралиги ва самарадорлигини таъминлашда, уларнинг ролини кучайтиришда 
“Ижтимоий шериклик тугрисида”ги Крнуннинг кабул килиниши мухим 
акамият касб этади” 64 деб бежиз таъкидлаимаган. Айнан шу конун оркали 
ижтимоий -  иктисодий ривожланиш дастурларини амалга ошириш, гуманитар 
муаммоларни кал этиш, мамлакатимиз ахолиси турли кдтламларининг хукук ва 
эркинликлари, манфаатларини хлмоя килишда нодавлат нотижорат 
ташкилотларнинг давлат тузилмалари билан узаро муносабатларидаги аник 
чегараларни белгилаш ва ташкилий -  хукукий механизмларни 
такомиллаштириш мумкин булади. Ижтимоий шериклик кону ни субъекти 
турли ижтимоий гурухлар, тадбиркорлар -  ишбилармонлар, кичик ва катта 
бизнес вакилларидир.

Фукаролик жамияти институтларини давлат бошкдрувида сиёсий 
иштироки яна шундаки, ушбу институтлар фукаролик жамияти ривожланиб 
боргани сари нафакат узини узи назорат этади, балки давлат институглари 
устидан кам жамоат назоратини ривожлантиради. Бунинг куртаклари бизнинг 
жамиятда пайдо булди. “Давлат бошкарувини янгилаш ва янада 
демократлаштириш х,амда мамлакатни модернизация килишда сиёсий 
партияларнинг ролини кучайтириш тугрисида” Узбекистон Республикаси 
Президента ташаббуси билан кабул килинган ва 2008 йил 1 январидан кучга 
кирган конституциявий конун ижтимоий гурухларнинг энг сиёсийлашгани 
булган сиёсий партияларга берилган янги хукуклардан биридир. Ушбу 
конституциявий конуннинг 4-моддасида Узбекистон Республикаси Бош вазири 
номзоди Узбекистон Республикаси Президента томонидан К,онунчилик 
палатасидаги сиёсий партиялар фракцияларининг кар бири ва сайловчилар

"  Карихов И.А. Мамлакатимизда демократик ислохр-гларни яиада чукурлаштириш ва фухоролшс жашипиии 
ривожлантириш юниенцияси, -  Т.: “Узбекиетои” , 2010. -  45 -  бет.
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ташаббускор гурухларидан сайланган депутатлар билан маслахдтлашувдан 
угказилгандан сучг Олий Мажлиснинг Конунчилик палатаси ва Сената 
тасдикдаши учун киритилиши коидасининг урнатилиши, шунингдек, м аз кур 
Конуннинг 6 -моддасига биноан вилоят ва Тошкент шахар хокими номзодлари 
Узбекистан Республикаси Президента томонидан хал к; депутатлари вилоятлар 
ва Тошкент шахар кенгашларидаги партия гурухларининг х,ар бири билан 
маслахатлашувлар утказилгандан сунг, тегишли хал к; депутатлари 
кенгашларига тасдиклаш учун такдим этилиши коидасининг кабул килиниши, 
сиёсий партияларга махаллий х,окимият органлари фаолияти устидан назорат 
этишни хуку кий ва сиёсий жихдтдан мустахдамлаб куйилиши каби янги 
коидалар сиёсий партияларнинг жойларда давлат хокимиятини шакллантириш, 
улар фаолияти устидан жамият назоратини урнатиш, лозим булса муайян 
таклифлар билан парламентдаги уз фракцияларига аник таклиф билан чикиш 
хукукини берди. Ушбу конституциявий конун нодавлат ташкилотларнинг, 
айникса сиёсий партияларнинг мамлакат парламентвда хал к иродасини ифода 
этиш, давлат бошкарувини халк назорати остида амалга ошириш учун 
мустахдам хукукий асослар яратди.

Ижтимоий гурухлар оломондан, ижтимоий тудадан фарк кил ад и. 
Социологлардан С.Хан ва В.Ханлар таъкидлашича, “Ижтимоий гурух -  умумий 
манфаатлар, кизикишлар, кадриятлар ва дунёкарашлари маълум бир ижтимоий 
тизимга уюшган ва тарихан шаклланган мухдм бирликдир”65.

Сиёсатшунос Ш.Мамадалиев ижтимоий гурухлар, уларни давлат 
хокимиятини шакллантиришдаги урнига бахо берар экан, ижтимоий 
гурухларни таркиби ёки нуфузига кдраб эмас, балки “харакати” га, (Т. 
Шибутани), аникроги - айнан ижтимоий фаолиятига караб тадкик этишни 
таклиф этади66. Бу гапда жон бор албатта. Юкорида Бразилиянинг Рио шахрвда 
трамвайда содир булган вокеа, уни сиёсий тартибот такдирига канчалик боглик 
эканлигини тасвирлаганимизда хам гурух, фаолиятининг асосий эканлигига 
икрор булган эдик. Трамвай орка эшигидан чиккан йуловчи ва у уюшган уч 
кишидан иборат ижтимоий гурух минг кишидан иборат булган ижтимоий гурух 
хохиш иродасини ифода эта олади. Бу ерда сон, нуфуз эмас, балки ижтимоий 
хатги -  харакат, фаолият асосийдир. Шундай килиб, муайян хулоса тарзида 
шуни таъкидлаш жоизки, сиёсий тартиботни мавжудлигида ижтимоий гурухлар 
унта мустахкамловчи ёки уни заифлаштирувчи ёхуд купорувчи таъсир 
курсатишлари мумкин. Гап сиёсий тартиботнинг табиати, квалификацион 
хусусиятлари канчалик у жамият ижтимоий гурухлари манфаатлари билан

65 Хан С. Хан В. Социология. -  Т.: Адолат, 1999. -  82 с.
66 Мамадалиев Ш.О. Халв; хокимияти. -  Т.: ^збеюютон Республикаси ИИВ Академияси. 2003 -  113 бет.

50



келиша олиши, ижтимоий шерикликни амалга ошириши, у ни уддалай олиш 
кобилиятида.

Мамлакатимизда ушбу жараён ижро хокимияти институтлари оркали 
амалга оширилади. Ижро хокимиятининг сиёсий етуклиги унинг 
субьектларининг сиёсий маданияти ва сиёсий савияси фукаролик жамияти ва 
хуку кий ииплий давлатнинг такдирини белгилайди.

2.2. Сиёсий хокнмнятнн амалга ошириш жараёни ва унга сиёсий тартибот
муиосабатн

Жамият демократлашуви ва модернизациялашув жараёни сиёсий 
хокимият томонидан 5фнатилган сиёсий тартибот хусусиятларига куп жихатдан 
функционал равишда боглик; зканлиги аксиоматик коида эканлиги XXI аср 
бошларида жахоннинг тур ли худудларида, хусусан, араб дунёсида, 2010-2013 
йилларда содир булган ижтимоий-сиёсий бухронлар -  Миср, Яман. Ливия, 
Иордания, Сурия ва бошка давлатларда автор итар давлат сиёсий 
тартиботларига кдрши оммавий норозиликлар циёфасида тасдикланди. XXI 
асрга келиб глобал микёсда жахонда демократлашув жараёни асосий 
тенденцияга айланди. Авторитар сиёсий тартиботлар канчалик узини эркин 
бозор муносабатлари, демократия тарафдорлари, деб курсатишга уринмасин, 
барибир бундай сиёсий тартиботларнинг умри тугаганлиги куринади, 
ахолининг сиёсий саводхонлиги ва сиёсий маданияти ривожланган сари бундай 
сиёсий тартиботларнинг антидемократик мохляти тобора фош булиб боради.

Авторитар сиёсий тартиботларнинг афзал ва устун томонилари хдм 
мавжуд: улар сиёсий хркимият ресурсларидан ижтимоий баркарорликни, 
хаттоки муайян даражада иктисодий усишни хам таъминлай оладилар.

Буни Тайвань, Жанубий Корея каби янги индустриал давлатлар, Чилида 
Аугусто Пиночет мисолида кузатиш мумкин. Авторитар сиёсий 
тартиботларнинг заиф жихати -  фукаролар томонидан турли -  туман манфаат 
ва эхтиёжларини ифода этиш учун шарт-шароитлар чекланганлигида. ^ар 
кандай мухолиф кучни таъкиб этиш ид а, натижада мукобилликни хам 
таъкикданишида куринади.

Узбекистонда шакллантирилаётган хукукий давлат ва фуцаролик 
жамияти бундан мустаснодир. Узбекистонда сиёсий ислохотлар иктисодий, 
сиёсий ва бошка ислохотлар билан тенг равишда, мунтазам олиб борилмокда, 
сиёсий соханинг тобора либераллашуви ва янада демократлашуви кучли ва 
мунтазам ривожланиш тенденциясига айланди. Давлат кагор функцияларни 
фукаролар нинг узини узи бошк,ариш органларига нодавлат ташкилотларига 
боскичма-босцич утказмовда, давлат органяари ва нодавлат ташкилотлари

51



уртасида узаро “тийиб” туриш ижтимоий мувозанатни саклаш жамоат назорати 
механизми шаклланмокда.

Бу хакда демократик давлат куришнинг фалсафий-хукукий масалалари 
билан шугулланувчи о л им Ф.Мусаев шундай дейди: “Фукдролик жамият сари 
бораетган хар цандай жамиятда вак,ти келиб сиёсий майдонга турли хил 
партиявий муассасалар урнига маълум манфаатларнинг тарафдорлари булган 
сайловчилар томонидан куллаб-кувватланувчи нохукумат ва нопартиявий 
сиёсий, сиёсий мавкеи баланд булган ташкилотлар кириб келиши табиийдир. 
Бундай х,ол рун берганда эски партиялар, парламентдаги фракциялари ва 
уларни молиявий таъминлаб тур гаи кучлар сиёсий коньюктурага бардош бера 
оладиган жиддий ракибга дуч келади. Бу эса уз навбатида партия 
институтларини маблаг билан юргизиб турган гурухдарнинг бир кисми уз 
эътиборини мустак,ил секторга каратишига олиб келади. Шу тазика фукаролик 
институтларининг ижтимоий-сиёсий хдётида янада с ал мокли урин эгаллаши 
таъминланади” 67

Албатта, ушбу мулохдзаларда илмий хдкикатга я кин томонлар билан 
бир кдторда бизнинг назаримизда айрим ноаншушклар, нотугри талкинлар х,ам 
учрайди. Масалан, муаллнф сиёсий партияларни ва уларнинг фракцияларининг 
давлат тасарруфидаги институтлар деб тушунади. Сиёсий партияларни ким 
молиялаштиради? Албатта, сиёсий партия нодавлат ташкилоти сифатида узини 
узи молиялаштириши лозим (Назарий жихдтдан -  Ш.О.). Бирок Узбекистон 
шароитида мавжуд сиёсий тартибот томонидан “Сиёсий партияларни 
молиялаштириш тугрисида” К,онун кабул килинган булиб, сиёсий тартиботни 
демократиялаштиришнинг дастлабки боскичида сиёсий партияларнинг 
молиявий жи^атдан куллаб-кувватлаш амалиёти юзага келган. Бундай сиёсат 
сиёсий партиялар фаолиятини рагбатлантириш, уларни ах,олининг турли 
катламларини камраб олишларини таъминлаш максадида олиб борилади. Урни 
келганда айтиш лозимки, сиёсий партиялар фаолиятини молиялаштириш 
(кисман) жахоннинг куплаб мамлакатларида хам кузатилади. Муаллифнинг 
мулохазаларига янада аниклик киритиш максадида шуни таъкидлаш жоизки, 
жамоат ташкилотлари орасида энг “сиёсийси” булмиш сиёсий партиялар 
сиёсий ислохотларнинг дастлабки боскичларда давлат томонидан куллаб- 
кувватланишига эхтиёж сезадилар.

Давлат томонидан сиёсий хокимиятни амалга ошириш жараёнида 
уларни молиялаштириш хаётий заруратдир. Бунинг объетив ва субъектив 
сабаблари хам мавжуд.

Объектив сабаби шундаки, сиёсий хокимиятни амалга оширишда бир 
партиявийлик тизим урнига куппартиявийлик тизими шаклланиш жараёнида

с7 Мусаев Ф. Демократик давлат к^ришнинг фалсафий- хухукий асослари. -  Т.: "Узбекистон ', 2007. -  67 б.
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мустшуишикнинг дастлабки боскичларида оммавий онгда хар кандай 
партиядан “безиш”, унта салбий караш сакданиб колади. Чунки собик 
коммунистик партиянинг зуравонлиги, барча ижтимоий ишларга аралашуви, 
эркин фаолиятга босим угказиб келганлиги фукдроларни чучитади, партиядан 
узокрок юришга чорлайди. Буни бугунги партияларнинг ижтимоий нуфузи, 
электоратининг сони мисолида х,ам кузатиш мумкин. Бугун хеч кайси сиёсий 
партия мамлакат ахолисининг лоакдл ундан бир кисмини уз мафкураси билан 
камраб олмаган.

Субъектив сабаби шундаки, демократик жамиятга утишнинг дастлабки 
боскичвда айникса, “утиш даври” да хар кандай жамоат ташкилоти давлат 
томонидан муайян молиявий куллаб-кувватланишга мухтожлик сезади. Чунки 
бу даврда уиинг “мулки” булмайди, давлат ёки муайян ижтимоий гурухлар 
томонидан моддий куллаб-кувватлашсиз у мавжуд була олмайди. Шу боне 
сиёсий партиялар давлат дотациясига муайян даражада карам булади.

Сиёсий ислохотларнинг юкори боскичларида, айникса, бикамерализм 
принципини, яъни икки палатали парламент тартибига утиш конун 
ижодкорлиги билан сиёсий партия фракцияларининг мунтазам шугулланиши 
сиёсий партияларнинг ижтимоий обрусили тобора оширади, партия моддий ва 
маънавий улгаяди, энди у сиёсий бошкдрув ишларида дадил ва кдтьий уз 
позициясини ифода эта олади. Бунинг сабаби у энди нобюджет маблагларига, 
турли хомийлар томонидан хдм молиявий куллаб-кувватланиш амалиётига эга 
буладилар Юк,оридаги муаплифнинг фикр-мулохдзаларига якун ясаб шуни 
таъквдлаш жоизки, давлат бошкарувининг демократлашувида сиёсий 
хокимиятни амалга оширишда боскичма-боскич сиёсий ислохотлар мантикан 
давлат ва нодавлат институтлари уртасида узаро шериклик, хамкорлик 
муносабатларига эхтиёжни кучайтиради. Фукаролик жамияти юкорида 
таъкидлаганимиздек, факдт ижтимоий шериклик ва жамоат назорати 
принципларини хаётда карор топтириш оркали шаклланади. Бунда “кучли 
давлатдан кучли фукаролик жамиятига утиш” принципининг накадар хаётий 
эканлиги яккол кузга ташланади. Хукукий давлат фукаролик жамиятисиз 
мавжуд булмаганлиги каби, фукаролик жамияти хам ку чли давлатсиз, унинг 
куллаб-кувватлашисиз мавжуд булмайди. Кучли давлатнинг манбаи эса -  халк, 
жамиятдир. Халк ва давлат, жамият ва сиёсий хокимият уртасида, турли давлат 
ва нодавлат институтлари уртасида узаро хам кор лик, куллаб-кувватлаш 
булмаса ижтимоий таракдиётга эришиб булмайди. Бу ободончилииса эришиш 
ёки жиноятчиликка кдрши курашиш буладими -  сиёсий хокимият ва нодавлат 
ташкилотлари, давлат институтлари ва фукаролар уртасида узаро хамкорлик, 
ижтимоий шерикликни такозо этади.
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Агар ушбу масалага хронологик жихатдан кдрайдиган булсак, сиёсий 
хокимиятни амалга оширишда давлат сиёсати асосий ургуни сиёсий тартиботга 
эмас, балки нодавлат ташкилотларига, биринчи навбатда сиёсий хокимиятга 
мукобил булган жамият ташкилоти сиёсий партияга бериб келади. Тарихан 
ёндашадиган булсак, мамлакат Президенти томонидан нисбатан узок, бирок 
ахдмияти жихатидан як,ин булган 1995 йил 10  январида Халк депутатлари 
Тошкент вилояти кенгаши сессиясида сузлаган машхур нуткини эслаш кифоя. 
Сессияда Президент сиёсий хокимият уз вазифасини факат жамоатчилик 
асосида, купчиликнинг куллаб-кувватлаши, сиёсий партияларнинг фаоллашуви 
оркали бажариши мумкинлигини таъкидлаб “бугунги кунда эски тизим янги, 
эркин тизимга урнини бушатиб бераётган бир пайтда -  бу мае ала энг мухим, 
хал килувчи масалага айланмокда” 68 деган эди.

Концепту ал жихатдан Караганда сиёсий хокимиятни амалга ошириш 
жараёни сиёсий тартибот категориясидан ташкари “давлат тартиби” 
категорияси билан узвий боглщ. Бизнинг назаримизда “сиёсий тартибот” ва 
“давлат тартиботи” категориялари бир-биридан мазмун ва вазифалари 
жихатдан фарк килади, улар айнан эмас.

Сиёсий жараёнлар ва сиёсий институтларга багишланган аксарият 
диссертацион ва монографик тадкикотларда ушбу категориялар фаркига 
эътибор каратилмайди69, улар гуёки айнан деб тушунилади. Аслида эса сиёсий 
тартибот ва давлат тартиботи категориялари айнан, бир нарса эмас.

“Сиёсий тартибот” категорияси “давлат тартиби” категориясидан 
кенгрок тушунча булиб, у парламент томонидан кабул килинган конунлар ва 
конституциядан ташкари турли ижтимоий гурухлар катламлар уРтасиДа 
шаклланадиган нормалар, норасмий муносабатлар, айн икс а жамият сиёсий 
маданиятини хам уз таркибига олади. Бундан ташкари айнан жамият 
аъзоларининг, жамиятнинг сиёсий маданияти даражаси жамият сиёсий 
тартиботи, унинг муайян тарихий типини белгилайди.

Буни муайян коида деб бахолаш хам мумкин. Масалан, тоталитар 
тузумдан ва сиёсий тартиботдан бирданига демократик сиёсий тартиботга утиб 
булмайди.

Бир тузумдан ва бир сиёсий тизимдан бошка бир тузум ва сиёсий 
тизимга утиш осон, силлик кечадиган жараён эмас, у муайян тарихий вактни -  
ртиш даврини такозо этади.

68 Каримов И.А. Биздан озод ва обод Ватая к р л с и н  2-жилд. Т.: “У збекистон' 1996. 359 -  бет.
69 Крргнзбоев М. Фукароликжамиятн: назария вахорижнйтажриба. Т.: Янги аср авлодн. 2006.

Расулов X. Сиёсий фаоллик // Жамият ва бошкарув, 2002, №3. 52-53 бет. Мамадалнев Ш. Халк хокимияти. 
Т.: ^збекистон Республикаси ИИВ Академияси, 2003. 224 бет.
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Буни мамалакатимиз Президента уз вактида кура билган эди ва етмиш 
йиллик мустабид тузум асоратлари мустакилликка эришиш биланок уз-узидан 
йуколади, дейиш нодонлик булар эди, деб таъкидлаган эди.

Дархзкивдт, барча ижтимоий узгаришларининг марказида инсон туради. 
Иисон онги, унинг маданияти, билим савияси ижтимоий таракдиётни 
белгилайди. Ушбу хдкикат кузга куринган социолог ва файласуфлар томонидан 
\ам бугун эътироф этилмовда.

Ижтимоий тараккиётнинг “умуртка погонаси”, иктисодий 
кадриятларнинг асосий манбаи, таникли АКД1 футурологи (башоратчиси) 
Э.Тоффлернинг айтишича билим булиб бормокда70.

Шу боис ижтимоий тараккиёт инсон билим даражасига, унинг 
маданияти савиясига боглик булиб колмокда.

Х,ар кандай сиёсий ёки давлат тартиботи пировардвда жамият 
аъзоларининг сиёсий ва хуку кий онги, сиёсий ва хуку кий маданияти даражаси 
билан боглик;, сиёсий ва хукукий маданият ижтимоий ёки сиёсий тартибот 
типини, уни кандай булишлигини белгиловчи омилдир.

Собик тоталитар ва авторитар сиёсий тартибот ва сиёсий тизимдан 
демократик, халк манфаати устун булган сиёсий тартиботга утиш шунинг учун 
бир зумда ёки бир неча йилда буладиган нарса эмаслиги аён булмокда.

Киш ил ар тафаккурини, онги ва маданиятини замон талаблари асосида 
юксалтирмасдан туриб жамиятда демократия принципларини карор топтириш 
амри мах,ол.

Хулоса килиб айтганда, демократик сиёсий тартиботнинг карор топиши 
муайян “утиш даври’ни таказо этади.

Бирок, “утиш даври” сиёсатшунос, файласуф олимнинг таъкидлашича, 
“Ижтимоий -  иктисодий, сиёсий тузум эмас, балки мамлакатларнинг унга 
утиши учун зарур буладиган заминларни шакллантиришга кетадиган тарихий 
оралик боскич хнсобланади”71. Унинг бошланиши мамлакатларда буладиган, 
энг аввало, сиёсий узгаришлар ва унинг заминида эса иктисодий, ижтимоий 
х,амда маънавий сохалардаги узгаришлар билан боглик булса, “поёни”, “охири” 
янги вужудга келган жамиятнинг уз имкониятларини тула юзага чикара 
билиши, замон нуктаи назаридан баркарор тараккиёт учун имкониятларнинг 
таъминланганлиги билан боглик булаци72.

Ушбу фикрни Презедиент И.Каримов янада аникрок ва лундарок килиб 
“Туркистон” газетаси мухбирининг саволларига жавоб берар экан, шундай 
ифодалайди: “Бугунги хдётимизнинг кечаги кунимиздан асосий фаркини

70 Тоффлер Э. Война и антивойна -  М.: ACT: Транзиткннга. 2005 -  П2«с.
71 Отамуратов С. Миллий ривожланнш фалсафаси. Т.: Академия, 2005 -  223-6
72Отамуратов С. Миллий ривожланнш фалсафаси. Т.: Академия, 2005 -  223-6.
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топмокчи булсак, бу аввало одамларнинг тафаккури узгариб, аникроги, 
юксалиб бораётганлиги билан белгиланади”73.

Эскича карашлар билан янги хаётни куриб булмайди, дейди Презедент. 
Янгича хаёт -  демократия принципларига асосланган хает барча 
узгаришларнинг асосий субъекта -  шахе, унинг хуку кий ва сиёсий 
маданиятидан айри холда шаклланмайди.

Сиёсий маданият эса бу механик тарзда, сиёсий тизимни узгартириш, 
янгича конунлар кабул килиш билан шаклланмайди. Сиёсий маданият шахе 
камолотининг чуккиевдир. Бундай дейишга асос бор. Зотан сиёсий маданият 
заминида юксак ахлокий маданият, маънавият, инсонпарварлик билан 
йутрилган дунёкараш ётади. Сиёсий хокимиятни амалга ошириш жараёнида 
жамият аъзоларининг сиёсий маданиятининг холати, ривожланганлик даражаси 
мухим рол уйнайди.

Мамлакатда демократик сиёсий тизим, демократик инетшутлар “де юре” 
шакллантирилиши мумкин. Бирок “де факто”, яъни амалда бундай инетшутлар 
самарасиз булиши мумкин. Бунинг сабаби -  хар кандай демократик институт 
охир окибатда инсон, фукаро томонидан тасарруф этиладн. Унинг “ишлаши” 
ундан фойдаланувчи шахе, фукаронинг онги, маданияти даражасига боглик 
Тадкикотчи Ф.Мусаев тугри таысидлаганидек “демократик тараккиёти йулини 
танлаган хар бир мамлакатда сиёсий ва хуку кий маданият савияси демократик 
давлатларга мос булиши лозим”74.

Сиёсий маданият даражаси турли халкдарда, мамлакатларда узига хос 
хусусиятга эга. Бу фактни бугун купчилик эътироф этади. У илмий тилда 
“менталитет” деб ифода этилади.

Кишиларда миллий менталитет булгани каби уларда унинг сиёсий шакли 
хам булишлиги мукаррар. У “сиёсий менталитет” деб аталади. “Менталитет” 
тушунчаси турли этнослар, миллий бирликлар тарихи, антропологияси ва 
этнологияси билан шугулланувчи олимлар томонидан илмий талаффузга 
киритилган. Илмий манбаларга кура, “менталитет” тушунчаси илк бор Л Леви 
Брюл, Л.Февр, М.Блок, Ж.Лефевр каби кузга куринган антрополог олимлар 
томонидан фанга киритилган75. Ушбу олимлар бу тушунча оркали 
кишиларнинг узига хос рухий хислатлари, зтник ва маданий мансублигини 
ифода этадиган муайян дунёкараши, идрок этиш хуеусиятларини ифода этишга 
харакат килганлар. Менталитет хар бир халк, миллатнинг бетакрор, узига хос 
миллий жихатларини ифода этадиган категориядир.

3 ИА.Каримов, б из келажагииюни паянию билая курамиз 7 -ж и л д . Т.: Узбекистан. 1999. 227 бет
4 Мусаев Ф. Демократик давлат куришнинг фалсафий-^хукий асослари. Т.: Узбекнстон, 2007.247 -  бел.

75 Пяебаиег О.В, Ментальность как научная категория// Ментальность этнических культер. Материал 
международной конференции. Саякг -  Петербург, 9-10июия 2005 г. Спб, 2005. с 13.

56



Методологик ва концептуал жихзтдан ёндашилганда “менталитет” 
ижтимоий фалсафий категориядир. Бирок; у сиёсий фан сохасида хдм муайян 
институционал категория мавкеига бемалол давогарлик кил шли мумкин. Зотан 
бугунги сиёсатшуносликда “сиёсий менталитет” категориясининг турли 
жихдтлари кенг тадкик, килинмокда, унинг жамият демократиялашувида, 
миллий узликни англашда, хукукий давлат ва фукаролик жамиятини 
шакллантиришдаги бекиёс урни тобора чукур англаб етилмокда. Бунинг аник 
исботи -  узбек олимларидан МДуронов, М.Бекмуродов, Ш.Мадаева,
В.Кучкоровлар томонидан миллий менталитетнинг турли жихдтларини 
ёритишга багишланган диссертацион тадкикотлари, монография ва 
рисолаларининг мавжудлиги, бу йуналишдаги илмий изланишларнинг тобора 
ривожланишидир70. Ушбу йуналишда к,атор муаммолар хдм уз ечимини 
кутмокда. Сиёсий маданият, унинг ривожигина Узбекистонда кузланган асосий 
стратегик вазифани -  хуку кий демократик давлат ва фукаролик жамиятини 
карор топишини таъминлавди. Бирок; бу уз-узидан, демократик мазмундаги 
конунларни кабул килиш билан булмайди. Жамиятда энг консерватив нарса -  
инсон онги ва тафаккуридир. Бунинг сабаби -  киши онги ва тафаккури 
дунёкараши, борингки, “менталитети” муайян ижтимоий -  сиёсий макон, вакт 
ва маконининг контенуимида шаклланади. Унинг узгариши, у ни “узгартириш” 
анча мушкул иш. Бун и уз вактида фахмлаган иктидорли тадкикотчилар 
“Узбекистон сиёсий менталитетида “тартиб” деганда, хднуз кандай яшаш 
кераклиги хдк,идаги ижтимоий курсатмалар тушунилишини” куюнчаклик билан 
таъкидлайдилар77.

Муаллифлар тугри эътироф этганларидек, узбекларда х.ануз Итгифокдан 
колган дунёвдраш, узига хос сиёсий менталитет сакланиб колган. Улар сиёсий 
менталитетида “тартиб” асосий кадрият х,исобланади. Х,ар кандай фаолият 
“юкоридан” бериладиган курсатмалар, буйруклар асосида булишлиги жамиятда 
тартиб-интизом булишлигининг кафолати, шарти деб тушуниш хануз сакланиб 
колган. Юкоридан курсатмалар канча куп булса, инсон уз фаолиятида канчалик 
чекланса, кандай яшаш кераклиги тугрисидаги буйрук, курсатмага амал килса -  
жамиятда шунча тинчлик, осойишталик ва баркарорлик хукм суради, сиёсий 
тартиб асосан шунга хизмат килади деган акида, тушунча купчиликни х,али 
тарк этмаган. Аслида эса бунинг тескариси булиши лозим. Чунки 
конституциямизда инсон хукуки ва эркинликлари энг олий кадрият деб олинган 
булиб, давлатнинг хдм, давлат тартибининг х,ам бирдан бир манбаи халк деб

76 М.Каронов Узбек характери ва миллий гоя. Т.: Маънаяият 2005.96 -  бет; В.Кучкоров. Миллий узликни 
англаш ва ижтимоий -  сиёсий жараенлар. Т.: Академия, 2005. 155 -  бет; Ш.Мадаева. Миллий менталитет ва 
демократик тафаккур. Т.: 2007. 128 -  бет.
7'  Х.Т. Одилкрриев , Ш.Г.Гойибиазаров. Сиёсий маданият. Т.: Узбекистон Республикаси ИИВ Академияси. 
2004. 168-б е т .
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таъкидлангандир. Демак, шундай экан, фукароларни узини узи бошкариш 
институтлари тобора ривожланар экан, “юкоридан” буладиган курсатмалар 
энди истикболсиздир.

Жамиятимюда демократик сиёсий тартибот к,арор топиши муносабати 
билан бугунги кунда купчилик кишилар уз фукаролик позициясига, фукаролик 
мавкеига эга булмокда, давлат ва жамият нисбатида кейингисининг салмоги 
ортмовда, энди жамият халк давлат хизматкори эмас, балки давлат халк 
хизматкорига айланмокда. Буни англаш сиёсий менталитетдаги узгаришларга 
боглик. Бугун халк, жамият ва конкрет фукаро, шахе учун мутасадди булган 
давлат институтларининг, давлат мутасадди рах;бар ходимларининг маъсулият, 
хдттоки жавобгарлиги масаласи кун тартибига куйилмокда, давлат 
институтлари фаолияти устидан жамоат назоратини кучайтирншга каратилган 
хукукий асослар тобора такомиллаштирилмокда.

Узбекистонда халк х,окимиятчилиги78, яъни демократик давлатчилик 
боскичма-боскич шакллантирилмокда. Албатта, халк хокимияти, халк иродаси, 
кадимги Рим мутафаккири Луций Сенеке айтганидек “ Vox populi -  vox dei” 
яъни халк иродаси -  Аллох, иродаси эмас. Демократик давлат шароитида давлат 
ва жамият уртасида узаро “тийиб” туриш, мувозанатни саклаш механизми 
карор топади. Акс х;олда жамиятда анархия хукм суради ёки анархияга, 
бошбошдокликка, яъни, бекарорликка йул очилади. Шунинг учун давлат 
институтларининг жамоатчилик билан нафакат алокасини урнатиш, балки уни 
мустахкамлаш ва такомиллаштириб бориш демократик давлат ва бозор 
муносабатларини мух,им шартидир79.

Сиёсий тартибот, айникса давлат тартиби, уни амалга оширувчи 
институтлар доимо жамоатчилик билан узвий алокани 5фнатишлари шарт.

Давлат ва жамият, давлат ва унинг институтлари билан кенг 
жамоатчилик уртасида алокд заифлашеа ёки узилиб колса, давлат уз манбаидан 
(конституцияга биноан -  Ш.О) узилиб колади, бундай давлат таназзулга юз 
угиради. Бунта асло йул куйиб булмайди. Зотан демократик давлатнинг кучи ва 
кудрати -  уни халк томонидан канчалик куллаб-кувватланишита функционал 
равишда боглик.

Узбекистон шароитида сиёсий х,окимият уз вазифасини качонки 
фукаролар у томонидан кабул килинаётган ва жамиятга таклиф килаётган 
конунларида, буйруклари, карорлари ва тавсиялари -  курсатмаларини у ёки бу 
даражада кабул кдаишигагина эмас, балки х,ар бир фукаро шахе томонидан 
узини миллий жихдтдан англаши, аникроги -  маънавий, хукукий ва сиёсий

Мамадалиев И.О. Халк хокимияти: назария ва амииёт. Т.: Узбекистон Республикаси РТИВ Академияси. 2003. 
224-бет.
у Емельянов С. Теория и практика связи с общественности) -  СПб. Питер. 2007. 240 с.
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узлигини англаши заминида муваффациятли кечиши мумкин. Шахе, фукаро 
давлат ва жамият "дарди” ни уз “дарди” деб фахмлай олгандагина унинг 
ижтимоий фаоллиги ошади, у ижтимоий ишларда фаол булади. Афсуски 
бундай холат барча кишиларда бирдай эмас. Таник/ш сиёсатшунос 
олимларимиздан Вохдбжон Кучкоров тугри таъкидлаганидек, “хатто 
мустакилликка эришгач хам миллий (тарихий, сиёсий ва маънавий) узликни 
англаш барча фукароларимизга хос тафаккур даражасига кутарилмади. 
Аксарият фукаролар хануз миллий узликни англаш мохиятини билмайди, уни 
ута содда, яьни узини узбек миллати вакили эканини билишдан иборат, деб 
тушунади. Бу х,ол кишиларнинг демократик жараёнларга муносабатига салбий 
таъсир этмай колмайди, албатта”80.

Миллий узликни англаш шу маънода куйидаги вазифаларни амалга 
ошириш учун мухимдир:

миллий мустакилликнинг тарихий ахамияти кишилар онгида 
мустахкамлаш.

Узбекистан купмиллатли, купконфессияли давлат эканлигини, титул 
миллат купмиллатли оиланинг аъзоси эканлигини тушиниш.

Миллий манфаатларнинг мохиятини тугри тушуниш, миллий 
худбинликка берилмаслик.

Жамиятда толерантликни, яъни миллий ва диний багрикенгликни, 
фукаровий хамжихдтликни таъминлаш.

Давлат рамзларини мукдцдас деб билиш, Узбекистонни ягона Ватан 
эканлигини англаш ва х,акозо.

Сиёсий тартибот айни шу вазифаларни бажаришга кдратилган тизимдир. 
Юцорида таъкидланганвдек сиёсий тартибот давлат тартиботи ёки давлат 
институтлари билан айнан эмас, у асосан жамият, унинг аъзолари, нодавлат 
институтлар, норасмий муносабатлар, куйингки, конкрет инсон кувончлари ва 
ташвишлари билан боглик,. Давлат тартиби буни х^собга олмоги, у билан 
хисоблашмоги лозим. Чунки расмий давлат сиёсий тартиби билан норасмий, 
жамиятда сиёсатдан ташкари булган, инсон кундалик турмуши билан боглик 
булган, хал к, томонидан шакллантирилган норасмий ижтимоий нормалар, 
кадриятлар, одатлар ва раем -  русумлар борлигини унутмаслик керак. Шунинг 
учун давлат томонидан уз сиёсий хокимиятини амалга ошириш жамиятдаги 
сиёсий тартибот мазмунини унинг давр, в акт таъсирида узгариш жараёнларини 
унутмаслиги лозим. Бу нафаадт сиёсатга алокадор. балки давлат сиёсатини 
амалга оширишга мутасадди булган сиёсий институтларга х,ам боглик. Ушбу 
институтларнинг сиёсий ва мафкуравий жи^атлари демократик сиёсий 
тартиботнинг жамиятда институтлашувига таъсир курсатади. Куйидаги

80 КУчкоров Б. Ми.ъ1 ий узликни англаш ва ижтимоий жараёклар. Т.: ,А1адеиия 2007. 131 -бет.
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параграфда шундай институтларнинг энг мухимларидан бири хокимлик 
институти ва унинг мафкуравий (сиёсий) жихатларини тахлил этамиз.

2.3. Х,окимлик муносабатларининг сиёсий ва мафкуравий жих.атлари.
Сиёсий хокимиятни амалга ошириш жараёнида асосий фактор -  

хокимлик институти мухим рол уйнайди. Ушбу институт ижро хокимиятининг 
мухим бугинидир. Мамлакатимизда шакллантирилаётган фукаролик жамияти, 
фукароларнинг узини узи бошкариш институтларининг ривожланиши ва 
такомиллашуви тенденцияси сиёсий тартиботни амалга оширувчи ушбу 
институтга катта талаблар куяди. Биринчи навбатда демократик давлат 
курилиши ва демократик сиёсий бошкарув хокимлнк институтини янада 
такомиллаштиришни, уни модернизация к,илишни такозо этади. Бу масала 
Республика Президента томонидан мустакиллигимизнинг дастлабки йилларида 
бошкарув сохаси учун етук кадрлар тайёрлашга мулжалланган Узбекистон 
Республикаси Президенти хузуридаги Давлат ва жамият курилиши 
Академиясининг очилиши маросимида сузлаган дастурий нуткида (1995 йил 3 
октябрь) уз ифодасини топди.

“Бугунги куннинг энг мухим вазифаси -  дейди Президент И.Каримов -  
хаётимизнинг барча сох,аларида, айникса, бошкарувда, Республика микёсида, 
вилоят, шахар, туман, кишлок ва махаллаларни бошкаришда тармок 
бугинларини идора этишда янгича фикрлайдиган кийин дамларда маъсулиятни 
уз зиммасига ола биладиган хает билан хам кадам юришга кодир, имони пок, 
билимдон, ишбилармон одамларни топиш, уларга ишонч билдиришдан 
иборат”81.

Бугунги узбек давлатчилигида сиёсий хокимиятни амалга ошириш 
нафакат хуку кий механизмни ишга солиш, демократик мазмундаги ко ну нл ар 
яратиш, инсон манфаатларини устувор деб билувчи карорлар кабул килиш, 
балки ушбу конун ва карорларни хаётга жорий этишга кодир малакали давлат 
ходимларини тарбиялашни, уларни муносиб лавозимларга тайинлашни, улар 
салохиятидан жамият фаровонлиги йулида самарали фойдалана билишни 
такозо килади. Узбекистон мустакилликка эришгач, конун чикарувчи орган- 
парламентдан ташкари ушбу конунларни ижросини таъминлайдиган сиёсий 
институт - хукумат шакллантирилди.

Хукумат давлат бошкарув тизимининг энг олий органи булиб, 
Конституция ва парламент томонидан кабул килинадиган конунлар асосида 
мамлакатнинг ички ва ташки сиёсатини амалга оширади. Вазирлар Махкамаси 
Узбекистон Республикасининг хукуматидир. Жахоннинг турли мамлакатларида 
хукумат турли номлар билан, масалан, Кабинет, Министрлар Кабинета, Давлат

1,1 Каримов И.А. Бунёдкорлик йулидан. 4 -ж илд. Т.: “Узбекистон”, 1996. - 54 -бет .
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Кенгаши, Федерал хукумат ва хакозо номлар билан аталади. Номланишдан 
катьий назар хукумат ижро хокимияти булиб, Президент ва мамлакат 
парламенти томонидан кабул килинадиган конунлар, карорлар ва 
фармойишларни ижро этишга хизмат килади.

Узбекистан Республикаси хукумати томонидан республикада ижро 
этувчи хокимиятнинг амалга оширилиши тугрисидаги конституциявий коида 
хукумат макоми, унинг алохида хукукларини, таркибини, конун чикарувни 
органлари, ижро этувчи хокимият органлари билан узаро муносабатлари 
таркибини белгилашда мухим ахдмият касб этади.

Узбекистонда хукумат Президент, Олий мажлис ва суд хокимияти билан 
бир каторда хокимиятлар булиниши принципи асосида давлат хокимиятини 
амалга оширади.

Вазирлар махкамаси давлат бошкарув органлари тизимига ва узи ташкил 
этадиган хужалик бошкаруви тузилмаларига бошчилик килади, уларни узаро 
хамжихдг булиб фаолият юритишини таъминлайди. Узбекистон Республикаси 
хукумати уз фаолиятини узаро келишув, конун устуворлиги, инсон хуку К ва 
эркинликларини таъминлаш принциплари асосида ташкил этади.

Расмий жихатдан ёндашилганда, Узбекистон хукумати халк манфаатлари 
асосида фаолият курсатади, мамлакатимизни жахоннинг илгор мамлакатлари 
каторидан муносиб урин эгаллаши учун хужалик, маданият, фан ва техника 
сохаларида изчил сиёсатни амалга оширмокда, мамлакатимизда ижтимоий- 
иктисодий юксалишига хисса кушмокда

Бирок, Президентимиз фикрича, хдли куп рахбар кадрларимизда катьият, 
азму шижоат етишмайди, уларнинг сиёсий маданияти замон талабларига 
хозирча жавоб бермайди.

Ушбу фикр Президентимиз томонидан 2005 йил 7 февраль куни Ок сарой 
кароргохлда Вазирлар махкамасининг янги таркиби билан 5?тказилган 
йигилишда куйидагича ифода этилди: “Хукумат ва унинг аъзолари зиммасига 
юкланган кайси масалаларни олмайлик, бу иктисодиётимизга ва хужалик 
субъектларига хдр томонлама эркинлик бериш буладими, ер ости ва усти 
бойликларидан окилона фойдаланиш буладими, хусусийлаштириш, махсулот 
ишлаб чикишни манополиядан холи килиш ва соглом ракобатни ташкил килиш 
буладими, кушни давлатлар ва хорижий хамкорларимиз билан иктисодий 
муносабатлар, савдо-сотик масалалари буладими, таълим-тарбия ва согликни 
саклаш ёки бандлик ва ижтимоий мухофаза масалалари буладими уларнинг 
барчасида мавжуд муаммоларни ечиш учун очик тан олиш керак, купчилик 
рахбарларда масъулият, катьият ва азми шижоат етишмаслигини куриш кийин 
эмас .

к2 Каримов.И.А. Узбек халкд хеч качон, Х£Ч кимга карам б^лмайди. Т.: “Узбекистон”, 2005 -2 2 8  б.
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Президент фикрича бугунги кунда, кенг куламли ислохотларнинг бугунги 
боскичида давлат бошкдрув тизимида фаолият юритадиган рахбар ходимларга 
куйидаги икки талаб куйилади: биринчидан, уз ишига булган маъсулиятни 
тубдан узгартириш, шахсий жавобгарликни ошириш; иккинчидан, ишониб 
топширилган вазифага муносиб булиш, рус тилида айтганда “компетентлик” 
булиш. Узбекча айтганда уз ишининг устаси булиш, уз сохасининг сирларини 
кар томонлама чукур билиш керак83. Президентнинг ушбу сузлари узининг 
маънавий -  тарихий илдизига эга.

Узбек давлатчилигида, х,окимлик муносабатларида давлатни адолатли, 
акл идрок билан бошк,ариш хокимликка давогар кишилар учун асосий талаб 
булган. Буни XI асрнинг нодир илмий мероси -  буюк аллома Юсуф Хос Хожиб 
Боласогунийнинг “Кутадгу билиг” (Саодатга элтувчи илм) асари тасдиклайди*4. 
Асарда Адолат - Давлат - Ак,л тизими асосланади. Ушбу форматнинг бугунги 

шаклланаётган фукаролик жамияти учун тарихий ахдмияти шундаки, адолат 
мезони бунёд этилаётган жамиятнинг асосий устувор принципига айланади. 
Бундай сиёсатда биз узига хос тарихий ворисийликнн кузатамиз. Ушбу 
форматда Акл (Угдулмиш) подшо (Кунтугди) Адолатга хос вазирдир. Унинг 
отаси давлатдир (Ойтулди). Тадкикотчи А.Ёкубов ёзишича “жамиятда Акл 
хукмрон булгач, Акл воситасида фаолият курсатади"83. Муаллиф шохнинг 
унгкули — вазир тимсолида унинг адолатли сиёсат олиб боришининг 
кафолатини куради ва Юсуф Хос Хожибнинг куйидаги сузларини келтиради: 
“Шох (бег) ларга ёрдам кулини узатувчи вазирдир. Вазир яхши булса шох, 
осойишта ухлайди. Давлатдаги бебошликларни аввало вазир тартибга солади. 
Бунинг учун акл-идрокли, фахмли, хар ишга юраги урадиган, зехни уткир, 
билими денгиз, юзи ёруг, тадбиркор, тугри сузли, феъл-атвори аъло, андишали, 
имонли, эл ишончини к,озонган, бечораларга мурувватли, хушёр ва мулох,азали 
вазир керак. У шохга садокатли булиб, шохнинг чин маънодаги )финбосари, 
тадбиркор киши булсин. Унинг бойликка нисбатан кузи тук булиши керак. 
Чунки кузи оч одам дунёни еса хдм туймайди”86.

Юсуф Хос Хожибнинг ахийлик концепциясида тасаввуф таълимотининг 
жавонмардлик (яъни футувватчилик) гояси асос килиб олинади. ахийлик узига 
хос ахлок кодексига таянади. Шаркшунос, манбашунос олимларнинг хабар 
беришича ахийлик 740 одоб коидасига асосланади. Шундан хар бир ахий 124 
одобни уз хаётига тадбик, этиши шарт87.

вз Уша асар, 229 б.
84 Юсуф Хос Хожиб. Кутадгу билиг. Т.: Фан, 1971
в5 Ёкубов А. “Кутадгу билиг' да давлатчилик концепциясн. - Т  : АДодирий номидаги халк мероси нашрн.. 1997.
- 3 1 6 .
86 Уша асар, 363-373-бетлар.
87 Абдумалик Ёк>-бов “Кутадгу билиг' да давлатчилик концепциясн. -  Т.: А.Крдирий номидаги халк мероси 
нашрн., 1997. -  22 б.
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Урни келгацда таъкидлаш жоизки, Юсуф Хос Хожибгача кадар адолатли 
жамият, адолатли сиёсий бошкарув масаласига о ид к,атор илмий кар аш л ар 
мавжуд булган. Улар ичида IX -  X асрларнинг йирик олими Абу Наср 
Фаробийнинг таълимоти алохдца урин тутади. Тадкикотчиларнинг фикрига 
кура, “Фозиллар шахрининг (давлат назарда тутилади) таркиб топиши ва унда 
кандай ахлокий сифатдаги шахснинг рахбар булиши таснифлари бугунги 
демократик жамият куришнинг бевосита назарий талаблари билан уйгун 
келади”88.

Абу Наср Фаробий давлат ва жамият бошкарувига оид шох, асари -  
“Фозил одамлар шахри” рисоласида бугунги демократизм принципининг том 
маъносини ифода этувчи, вакиллик демократиясининг хусусиятларини акс 
эттирувчи теран фикрлар учрайди.

Масалан, ушбу асарда Фаробий “Уларнинг узларидан сайланган рах;бар 
ёки бошликлар хрюши мутлок булмайди. Улар одамлар ичидан кутарилган 
синалган энг олийжаноб, рах,барликка лойик кишилар буладилар. Шунинг учун 
бундай рах,барлар уз сайловчиларини тула озодликка чикарадилар, уларни 
ташки душмандан мухофаза киладилар” *9 деб ёзади. Мазкур фикрлар нафакат 
бугунги демократия принципи мох,иятига, балки уша даврда, Фаробийдан 
деярли бир аср кейин фаолият курсатган Юсуф Хос Хржиб, Кайковус, 
Кошифий ва бодща тасаввуфчи маърифатпарварларнинг х,ам фалсафаси билан 
х,амох,ангдир, деб бемалол айтса, булади. “Юсуф Хос Х,ожиб эзгулик жамияти 
гоясининг муаллифи сифатида майдонга чикади” 90 деган фикрлар да хам шу 
боис жон бор. Улар бугунги ижро х,окимияти, жамиятни бошкарув 
муносабатлари учун мухдм бир маданий — маърифий манба, янги жамиятни 
барпо этиш учун ишончли методологик асос булиб хизмат килиши ма мкин Шу 
5финда бемалол айтиш мумкинки, бугун Узбекистонда карор топаётган 
демократия зинх,ор четдан олиб киритилаётгани йук, бунинг устига Гарб 
демократиясини “импорт” килишга, унга такдид килишга х,еч х,ам эх,тиёж ва 
зарурат йук. У рта асрларда Шгфк уйгониш даврида (1Х-ХП асрлар кадимги) 
К,адимги юнон шахар давлатлари -  полисларида карор топган демократияга 
ухшаш, бирок улардан фарк килувчи шаркона демократия принциплари дастлаб 
шу давр мутафаккирлари асарларида, сунг эса темурийлар, бобурийлар ва 
шайбонийхонлар давлат бошкарув амалиётида карор топди. Манбалар ва 
узлари гувохдик беришларича, соадбкирон Амир Темур х,ам, султон Мухаммад 
Бобур %ам, Шайбонийхон хам бирон бир сиёсий карорни кенгашсиз, 
машваратсиз кабул килмаганлар. Бу хусусда сох,ибкирон Амир Темур

** Узбекистонда демократик жамият куриш назарняси ва амалисти. -  Т.: Навр^з нашриёти, 2005. -  48 б.
89 Абу Наср Фаробий. Фозил одамлар шахри. -Т ..  1993. -  180.6.
У0 Абдумалик Ёкт.'бов. ^гша асар, 30-бет.
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“Тузуклари” да: “Салтанат ишларининг туккиз улуши машварат, тадбир ва 
кенгаш, колган бир улуши килич билан бажо келтирилишини” 91 англаганини 
таъкидлайди. Амир Темурнинг ушбу фикрлари нафакат маданий — маърифий, 
балки бугунги кун талаби нуктаи назаридан гоявий мафкуравий ахдмиятга эга.

Шу жихатдан Амир Темур сиёсати билан бугунги кунда мухтарам 
Президентимиз И.Каримов томонидан олиб борилаётган изчил 
демократиялаштирув сиёсати уртасида тарихий параллел утказиш мумкин.

Ушбу тезисни канчалик асосли эканлигини ёритишга хдракат киламиз.
Маълумки, Амир Темур уз даврида “Адолат кучда эмас, куч- 

адолатдадур” деган коидани кашф этган ва унта огишмай риоя килган. 
Айникса, Амир Темурнинг “роста - русти” деган коидаси давлат ва жамият 
бошкарувида, хокимият ва жамият уртасидаги муносабатларида адолат 
принципини карор топишида методологик рол уйнаган. Бу дегани -  адолатли 
жамият тутрисидаги гоянинг кисман булса-да уша даврлардаёк карор топишига 
азму-хдракат, шижоат ва эх,тиёж борлигидан далолатдир. Одамлар уртасида 
адолат хакикат урнатилиши каттик тартиб-интизом воситасида булган. Бу нарса 
жамият аъзоларига сокин ва баркарор хает кечиришлари учун маъкул келган, 
натижада Амир Темур салтанатига хурмат халк орасида юксак булган.

Файласуф олимларимиздан Н.Гоибовнинг таъкидлашича “тартибни 
бузган шахе хеч жазосиз колмаган, хар бир мансабдор шахенинг хукук ва 
бурчлари катьий, аник белгилаб куйилган эди. Фукароларнинг хак-хукукларини 
поймол килувчилар, угрилар, карокчилар шавкатсиз жазоланган. Уз амалини 
суистеъмол килиш, порах5флик, доимий ичкилик, маиший бузуклик кабилар, 
айникса, огир гунох хлеобланиб, бундай номатлуб ишлар билан шугулланган 
шахслар каттик жазога тортилган”92. Тарихшунос олимларнинг таъкидлашича, 
Амир Темур адолат йулида хатто уз якинларини хам аяб утирмаган, угли 
Мироншох, невараси Амирзода Пирмухаммадларни хам уз лавозимларини 
суистеъмол килганликлари учун жазолаган, эгаллаб турган мансабидан 
четлаштирган. Буни хатто Амир Темур шахсиятини унча хуш курмаган Гарб 
тадкикотчилари хам эътироф этадилар93.

Президент И.Каримов “Улуг бобомизнинг (Сохибкирон Амир Темур 
назарда тутиляпти) “Азми катьий, тадбиркор, хушёр, мард ва шижоатли бир 
киши -  мингта тадбирсиз ва локайд кишидан афзалдир”, деган сузлари барча 
катта-кичик рахбарлар учун ибрат булиши керак” 94 дейди.

91 Темур тузуклари. Т.: Г.Гулом номидаги Адабиёт ва санъат нашриети, 1996. -  25 -  бет.
92 Гоибов.Н. Амир Темур даври маънавияти. -  Т.: Г.Гулом номидаги .Адабиёт ва санъат нашриёти. 2001. -• 18 б.
93 Вамбери Г. История Бухары. Т.1. СПб., 1873.-е. 217. ХунхемХилода. Властитель семи созвездий. Т., 1995. -
с .12.
94 Каримов И.А. Ватан равнаки учун хдр биримиз масъулмиз. 9 -ж илд. Т.: Узбекистон, 2001. -6 6  б.
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Президент И.Каримов хокимлик муносабатларида доимо халоллик, 
фидоийлик, халк манфаатини уз шахсий манфаатидан юкори куйиш 
лозимлигини республика вилоятлари халк депутатлари Кенгашларининг турли 
йилларда булиб зпгган навбатдан гашкари сессияларида доимо бот-бот 
таъкидлаб келади, куюнчаклик билан гапиради. Мае алан, 1996 йили 16 мартида 
халк депутатлари Хоразм вилоят Кенгаши сессиясида сузлаган нутквда ижро 
хокимияти масъуллари хокимлари томонидан йул куйилган нуксонлар хакида 
гапирар экан “айрим туман хокимлари угилларини узлари бошкараётган 
худудда рахбарлик лавозимларига тайинлаганига, хокимликдаги турли 
вазифаларга эса кариндошлари, таниш-билишларининг угилларини кабул 
килганлигига нима дейиш мумкин? Мана сизга хокимнинг маънавий киёфаси!” 
дейди. Хоки мл ик муносабатларида кузатилаётган айнан шундай камчиликлар, 
суистеъмолчиликлар хакида ва бошка вилоятлар хокимликларида юз берган 
суистеъмолчиликлар хакида хам турли йилларда доимо таъкидлаб келади.

Мукаддам Президент И.Каримов узининг 1997 йшща нашрдан чиккан ва 
оммавийлашиб кетган дастурамал характердаги асари “Узбекистон XXI аср 
бусагасида: Хавфсизлюска тахдид, баркарорлик шартлари ва тараккиёт 
кафолатлари” номли асарида мустакдллигимизга, мустакил ижтимоий-сиёсий 
ривожланишимизга нисбатан тахдидлар хусусида тухтаб, улар кариндош -  
уругчилик, махаллийчилик, агрессив миллатчилик, шовинизм ва хакозолар 
эканлигини таъкидлаган ва огохлантирган эди. Бошкарув тизимида, хокимлик 
муносабатларида кузатилаётган юкоридаги холатлар Президентнинг хокимлик 
институтига, унинг асосий факторларига куяётган талаблари уринли 
эканлигини таедшуийди. Яна бир бошка сессиясида Президент “Бугун замон 
узгарди эскича фикрлайдиган кадрлар бугун сиёсатимизга мутлако тугри 
келмайди” деб таъкидлайди.

Шу уринда айтиш жоизки, хокимлик муносабатлари учун замонавий 
рахбар кадрлар тайёрлаш масаласи давлат сиёсати даражасига етди. 1995 йили 
Президент хузурида Давлат ва жамият курилиши академияси ташкил этилди. 
Ушбу Академия давлат ва жамият бошкарув и сохаси учун рахбар кадрларни 
тайёрлаш ва кайта тайёрлаш ишларига маъсулдир.

1995 йил 3 октябрида Академиянинг очилиш маросимида сузлаган 
нуткида Президент И.Каримов “Академия -  бу оддий укув юрти, кадрлар, 
хатгоки рахбар кадрлар тайёрланадиган билим даргохигина эмас. У янги 
тафаккур шаклланадиган, узимиз туплаган ва бошка мамлакатларда тупланган 
илгор тажрибалар 5фганиладиган, тахлил килинадиган ва тахеил бериладиган 
марказ булиб колиши керак” 95 деб таъкидлайди.

у5 Каримов И.А. Бунедкорлик йулида. 4 жилд. Т.: Узбекистон, 1996. -  42 б.
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Утган йиллар ичида Академия минглаб замонавий кадрларни 
шакллантирди, муниципиал, корпоратив ва бошкаришнинг бопща шаклларига 
оид илгор давлатлар тажрибасини урганишни ташкил этди, мамлакатимизда 
давлат бош ислохотчи булгани холда, фукароларнинг узини узи бошкдриш 
институтларига таянадиган адолатли фукаролик жамияти ва хуку кий 
давлатчилик учун замонавий кадрлар захирасини барпо этди. Академия йилдан 
йилга юксалиш жараёнида булиб, Президентимиз хукуматимиз ва эътиборида 
туради. Х,окимлик институти мазмун жихдтдан узгариши кузатилади. Энди 
ушбу тушунча янгича маънони, яъни “халк хизматчиси” деган маъно ва 
мазмунни уз ичига олган. Бундай маънавий узгаришнинг ташаббускори 
Президент И.Каримов хисобланади. Давлатимиз рахбари И.Каримовнинг хар 
бир нуткида рахбар ходимларнинг маънавияти, сиёсий жихатдан етуклиги 
масаласи четлаб утилмайди. Президент И.Каримов “хар кайси рахбар 
катъиятлилик, талабчанлик, керак булса, каттивдуллик хусусиятларига эга 
булиши лозим” 96 дейди. Президент И.Каримов Абу Наср Фаробий, Юсуф Хос 
Х,ожиб, Кайковус, Амир Темур ва бош ка мутафаккирларнинг рахбар кишилар 
куйган ахлокий талабларига дойр анъанани давом эттирар экан, уларга узгача 
бир талабни -  фидойилик хусусиятини хам киритади.

“Биз купинча, рахбар акддли, доно, билимдон булиши керак, деб 
хисоблаймиз, дейди Президентдимиз И.Каримов, - Албатта, бу хусусиятлар 
керак, лекин бутунги кунда уларнинг узи етарли эмас. Нега деганда, инсон 
аклли, доно ва билимдон булиши мумкин, лекин у хаётда ёниб яшамаса 
хаммаси бекор. .. бугунги кунда рахбар факдт узи ёниб колмай, унга куз тикиб, 
ундан куп нарсани кутиб турган хапцни хам ёндира олиши зарур. Мен ёндириш 
деганда, авваломбор, одамларни бирлаштиришни, одамларни болщаришни, 
уларни юксак максадлар сари сафарбар этишни назарда тутаман”97.

Президентнинг ушбу фикрлари рахбар ходимлар учун нафакат дастурий, 
балки том маънода маънавий-ахлок,ий ва мафкуравий ахамиятга эга.

Президент И.Каримов ислохотлар такдири, уларнинг натижаси рахбар 
ходимларга, уларнинг маънавиятига, сиёсий ва хукукий маданиятига 
купжихатдан боглик эканлигини англар экан “хар кайси рахбар ана шу 
талабларга интилиши, ана шу фазилатларга муносиб булиш учун узини доимо 
кийнаб яшаши, унга ишонч билдириб, масъул лавозимга кутарган халккд 
хамиша сидкидилдан хизмат кдлиши, керак булса, шу йулда жонини хам фидо 
этишга тайёр туриши даркор” 98 деб уктирди.

96 Каримов И.А. Хавфсизлик ва тинчлик учун курашмок керак. 10 жилд. Т.: Узбекистон, 2002- 242 б.
5,7 ?ш а асар, 242-бет.

^'ша асар. 243-бет.
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Юкоридаги мулохдзалардан хулоса килиб айтиш мумкинки, мустакиллик 
обругай, олиб борилаётган узгаришлар, янгиланишлар (модернизация) 
сиёсатиинг, колаверса, Президент И.Каримовнинг сиёсий етакчи сифатидаги 
обруйи ижро хокимиятининг турли лавозимларида фаолият юршувчи рахбар 
ходимлар, уларнинг маънавий ва сиёсий савиясига бог лик. Президентимиз 
И.Каримовнинг рах,бар кадрлар маънавиятига хдётий позицияси ва хдёт тарзига 
берган бахрси, теран сиёсий тахдили ана шундай хулоса учун асос булади. 
“Якка отнинг чанги чикса хам донги чикмавди” дейди доно халкимиз. Сиёсий 
етакчи билан елкадош булиш танланган тараккиёт йулини максад -  муддаосини 
яхши англашгина ижтимоий юксалишга олиб боради. Шу маънода рах,бар 
ходим маъсулияти ута долзарб назар ий ва амалий мае ал ад ир. Ушбу вазифани 
уддалаш унинг ?^укукий асосларини шакллантириш, рахбар ходимнинг хукук ва 
бурчлари билан бир каторда маъсулияти ва жавобгарлиги маеаласини хдм 
институционал даражага кутаришни такозо этади. “Давлат хизмати 
туг'рисида ’ги конунни кабул килиш ва амалиётга куллаш бу борада катта кадам 
булиши мумкин. Ушбу конун лойихдеи мамлакат парламентида уз 
мухокамасини кутмокда. Чунки ижтимоий вокелик, ислохотларимизнинг 
чукурлашиши мантиги ушбу конунни такозо этади, коррупция, протекционизм 
каби иллатлар айнан шундай конун домига учрайди, пайи киркилиши мумкин.

Иккинчи хулоса шуки, демократии узгаришларга факат рахбар 
ходимларни маънавий жихатдан тарбиялаш билан эришиб булмайди. Бунинг 
учун миллий менталитетни ва уни демократах тафаккурини шакллантириш 
лозим". Чунки рах,бар ходим вакуумда эмас, балки муайяи ижтимоий мух^тда, 
ижтимоий маконда фаолият юргизади. Албатта, рахбар ходим муайян худуд, 
жамиятнинг етакчиси, энг доноси ва акдлисидир, унинг фазилатлари кишилар 
уртасида муайян обру-эътибор келтиради Бирок, атроф-мухит, илмий тил 
билан ифодалаганда “ноосфера”, хдр кандай рах,барга бевосита таъсир кил ад и, 
агар унинг иймон -  эътикоди паст булса, ташки тазйикларга, нафе балосига 
бардош бфса у узлигини йукотмавди, елкасидаги мажбуриятни бажаради, 
давлат сиёсати олдида жавобгарлигини хле килади.

Узбекистан сиёсий тартиботвда ушбу холатлар хлеобга олиниб, махдшшй 
ижро хокимияти фаолияти устидан жамоат назорати, нодавлат ташкилотлар 
уларнинг фаолиятида иштироки хуку кий жихатдан мустахкамланди. 2008 йил 1 

январидан кучга кирган “Давлат бошкарувини янгилаш хдмда мамлакатни 
модернизация килишда сиёсий партияларнинг ролини кучайтириш 
тугриснда”ги конституциявий конун ва ижро хокимиятининг бош бугини -  
Вазирлар маздеамаеининг етакчиси -  Бош вазир хисоботини парламентда

и  МадаеваШ.О. Миллий менталитет ка яемокрагактафаккур. Т.: Фалсафа ва КУКУК института нашриёти, 2007. 
12* 6 .
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мухокама кдлишга о ид “Вазирлар махкамаси тугрисида”ги конунга 
узгартиришлар киритилиши ва 2 0 1 1  йилдан бошлаб кучга кириши 
фикримизнинг тасдигидир.

“Кдрс икки кулдан чикади” деган хал к наклига биноан рахбар ходим 
томонидан йул куйиладиган нуксонлар уни ураб турган ижтимоий мухитга, уни 
кул остидаги фукароларнинг маънавиятига, сиёсий ва хуку кий маданияти 
даражасига боглик.

Фукароларда эса сиёсий онг сиёсий маданият, уларнинг асоси булмиш 
юксак маънавий фазилатлар бирданига карор топмайди. Тадкикотчилар 
фикрига Караганда сиёсий онг ва сиёсий маданиятнинг куртаклари о ил ада 
шаклланади. “Шу боис, - дейди тадкикотчи Э.Крдиров -  ёшларда сиёсий онг ва 
сиёсий маданиятнинг шаклланиш жараёни уларнинг болалик пайтидан оиладан 
бошланиши яхширок самара беради”1и0. Дархакикат, болалар оилада ота-она 
якинлари доирасида, улар томонидан турли ижтимоий -  сиёсий вокеаларни 
бахолаши, хулоса килиши, келишиши ёки келишмаслиги таъсирида 
шаклланади. Улар дастлаб ота-она фикридан, позициясидан четга чика 
олмайдилар. Чунки уларда хали етарли хаётий тажриба, сиёсий билим 
етишмаган булади.

Бирок ёшлар сиёсий тартибот адолатсизликларига нисбатан катталарга 
Караганда муросасизрок булишади, уларда бу ёшда хиссиёт устун булганлиги 
учун улар нотугри сиёсатга бир зумда уз норозилигини очикчасига изхор кила 
оладилар, тезда хдракатга келишади.

Жахоннинг турли мамлакатларида сиёсий тартиботнинг нотугри 
адолатсиз сиёсати, сиёсий карорларига нисбатан дастлаб ёшлар катлами 
майдонга чикади, тошкин каби уз йулида учраган хар кандай тусикни яксон 
килади, хеч нарсадан чучимайди. Гохида оммавий тартибсизларга сабаб 
булишади.

Шу боис ижро хокимияти институтлари, унинг мутасаддилари 
жамиятнинг купчилигини, шунингдек, келажагини ташкил этувчи ёшларга 
нисбатан бенихоят зийраклик билан муносабатда булиши лозим булади. Ишсиз, 
бирон бир касб-корни бошидан тутишга улгурмаган ёки укшыга кира олмаган 
ёшлар махаллий хокимият мутасаддилар бефарклиги, локайдлиги сабабли 
турли ножуя йулларга -  экстремисток гурухлар, маънавий бузук кишилар, 
турли товламачилар тузогига илинадилар. Чунки уларда вактинча хдётий 
тажриба, билим, иммунитет етишмайди.

Узбекистонда мустакилликнинг дастлабки йилларидан бошлаб ахолининг 
купчилигини ташкил этувчи ёшларга нисбатан изчил давлат сиёсати 
шакллантирилди. Ушбу сиёсат асосида Узбекистон Республикасида Ёшларга

100 К,оДиров Э. Ёшлар сиёсий маданиятнинг шаклланиши. -  Т.: ТДЮИ, 2010. -  112 б.
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оид давлат сиёсатининг асослари тугрисидаги К,онун (1992), “Таълим 
тугрисвда”ги К,онун (1997), Кадрлар тайёрлаш миллий дастури (1997), вояга 
етмаган шахсларнинг хукукларини х,имоя кдаиш тугрисидаги конун 
хужжатлари такомиллаштирилиши муносабати билан Узбекистон 
Республикасининг айрим Крнунларига узгартириш ва кушимчалар киритиш 
хакида Узбекистон Республикасининг Крнуни (2008) Узбекистон Республикаси 
Президентининг “Узбекистон Республикаси ёшлари Камолот жамгармаси 
тугрисида”ги фармони (1996 йил 17 апрель ПФ 1425 - сон), Узбекистон 
Вазирлар махкамасининг “Камолот” Узбекистон ёшларининг ижтимоий 
хдракати фаолиятини ташкил этишга ёрдам курсатиш тугрисвда” гн 240 -  сон 
карори (2001 йил 30 май), Узбекистон Республикаси Президентининг “Ёшлар 
йили” давлат дастури тугрисидаги 2008 йил 29 февралдаги ПК, 805 -  сон карори 
ва бопща хужжатлар ётади. Хулоса килиб айтганда, ижро х,окимиятининг 
субъектлари х,окимликлар ва давлат сиёсатининг турли йуналишлари буйича 
мутасадци акторлар фаолияти миллий истиклол гоямиз ва унинг асосини 
ташкил этувчи маънавий кадриятларимиз тарихий тизимига асосланган булиб, 
демократик сиёсий тартибот талаблари билан тобора уйгунлашмокда, 
мамлакатимизда хуку кий демократик давлат ва фукаролик жамиятининг 
киёфаси аста-секин боскичма-босклч шаклланмокда.
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3-БОБ. ЖАМИЯТ ХАЁТИНИ МОДЕРНШ АЦИЯЛ АШТИРИШ ВА 
СИЁСИЙ ТАРТИБОТ

Замонавий демократик давлат ва фукдролик жамиятини шакллантириш 
мураккаб ва машакдатли жараён булиб, бир томондан, собик сиёсий тизим 
асоратлардан кутилишни такозо этса, иккинчи томондан эса бугунги замон 
ижтимоий тараккиёт такозо этган демократик коидаларни, тамойил ва 
талабларни ижтимоий хдётда кдрор топтиришни талаб килади. 2 0 1 0  йил 12 

ноябрда кабул килинг ан “Мамлакатимизда демократик ислохотларни 
чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси” 
сиёсий тартибот истикболлари, хусусан, корпоративлик, ижтимоий шериклик 
ва ижтимоий назоратни ривожлантириш масалаларини тулаконли хал килиш 
учун методологик ахамият касб килади.

3.1. Инсон хукук ва эркииликлариии таьминлаш демократик сиёсий 
тартибот талаби

Жамият хаётини модернизациялаш, яъни у ни демократия, инсон хуку к ва 
эркинликлари карор топишига имкон берадиган сиёсий тартибот томон буриш 
стихияли, кур-курона эмас, балки мустахкам иазарий асосга таяниши 
лозимлиги, унинг марказини инсон хукук ва эркинликлари ташкил этиши 
асосий конунимиз -  Узбекистан Республикаси Конституциясида белгилаб 
куйилган. Шу уринда мухтарам Президентимиз И.А.Каримовнинг “Асосий 
конунимизда биринчи навбатда шахе манфаатининг давлат манфаатидан устун 
этиб белгиланганлиги, инсон, унинг хукук ва эркинликлари хамда манфаатлари 
энг олий кадрият сифатида мухрлаб куйилганини” 101 алохида таькидлаши 
уринлидир.

Демократик сиёсий тартиботларнинг “тамал тоши” булган ушбу коида 
демократик таракдиёт йулига кирган барча давлатлар учун умумий ахамиятга 
эга. Бирок ушбу назарий коида б план амалда, реал хаётдаги холат уртасида 
муайян масофа борлиги муаммодир.

Инсон эркинлиги ва хуку Клари хакида куп гапирилади, ушбу мае ал ага, 
аникроги, уларнинг карор топишига кумаклашувчи бир талай хапкаро 
ташкилотлар, парламентда махсус сиёсий институт (омбудсман), республика 
Миллий маркази фаолият курсатади, улар томонидан инсон хукук ва 
эркинликларининг таъминланаётганлиги мониторинги мунтазам олиб 
борилади, йиллик хисоботлар яратилади. Бирок муаммо шундаки, инсон хукук 
ва эркинликларини таьминлаш, дегани факат давлат ваколатлари ва масъулияти 
билан боглик булмай, аслида ва асосан фукаро сиёсий ва хуку кий онги ва

101 Каримов И.А. Инсон, унинг хуцух и  эркинликлари -  олий торият. 14-жнля -Тошкент: ^збекистон. 2006. -  
Б. 62-63
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маданияти, бир суз билан айтганда эса унинг у мумий маданиятига бевосита 
боглик эканлиги инкор этиб булмайдиган фактдир. Бизнинг назаримизда, ушбу 
муаммони хдл этишнинг уч узаро боглик, жихдти мавжуд:

биринчидан, инсон хукук ва эркинликларини таъминлаш факат ва факат 
демократик жамият куришнинг асосий тамойилларидан бири — к,онун 
устуворлигини таъминлаш оркали мумкин булади;

иккинчидан, инсон хукук ва эркинликларини таъминлаш биринчи 
навбатда х#р бир фукаро, хдр бир киши томонидан шаклланаётган жамият 
афзалликларини англаш, собик маъмурий-буйрукбозлик сиёсий тартибига 
асосланган инсон кадр-киммати сарик чакадек х,ам булмаган тузумдан тубдан 
фарк цилувчи демократик, яъни халк хокимиятчилиги карор топтан сиёсий 
тартиботга юз тутиб бораетганлигимизни билиш, фах,млаш оркалигина мумкин 
булади;

учинчидан, инсон хукук ва эркинликларини таъминлашга мутасадди 
булган хукук тартибот, назорат органлари фаолиятини кучайтиршы билан узвий 
боглик.

Президент И.А.Каримов шу хусусида юкорида тилга олинган асарда 
“бунинг учун барча фукароларимиз уз хукук ва бурчларини чу кур англаб 
олиши ва сиёсий савиясини ошириши лозим” 102 деб таъкидлайди.

Ушбу жи^атлар узаро боглик булиб, айникса, биринчи ва иккинчи 
жихдтлар бош муаммо -  инсон хукук ва эркинликлари таъминланишининг 
мукаррарлиги учун ута мухимдир. Буни Президентимиз узининг миллим 
тараккиётимиз учун дастурий ахамюпта эга булган машхур “Узбекистон XXI 
аср бусагасида: хавфсизликка тахдид, баркарорлик шартлари ва тараккиёт 
кафолатлари” (1997) номли асаридаёк “хукукий давлат расмий конунийликни 
билдириб колмай, балки инсон шахсини энг олий кадрият сифатида тан олиш 
ва тула кабул килишга асосланган бутун тизимнинг фаолиятини хам 
англатади” 1“3 деб таъквдлайди.

Халкимизда “Карс теки кулдан чикади” деган доно накл бор. Дар^акикат, 
инсон хукук ва эркинликлари демократик сиёсий тартибот учун табиий ва 
мух^ш талаб, уларнинг таъминланиши эса инсон масъулиятидир. Бирок яна 
халк тили билан ифодалаганда “Холва деган билан огиз чучимайди” 
деганларидек, инсон хукук ва эркинликларини таъминлаш бир зумда бир гурух, 
ёки табака доираевда карор топадиган хддиса эмаслигини ушбу муаммо билан 
уз мутахассислиги буйича шугулланувчи тадкикотчилар х,ам эътироф 
этмокдалар. Ушбу муаммони мал акали хдл этишга алокадор мутахассислар,

т  Каримов И.А. Инсон, унинг ~sy%yK ва эркинликлари -  олий кадрият 14-жилд. -Тошкент: Узбекистон, 2006. -  
63-6.
,ю Каримов И.А. Узбекистон XXI аср бусагасида: хавфсизликка тахдид, баркдрорлик шартлари ва тараккиёт 
кафолатлари. -Тошкент: Узбекистон, 1997. -87-6.
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биринчи навбатда хукукшунослардан А.Аъзамхужаев, Ш.Уразаев, А.Саидов, 
У.Тожиханов, Х.Одилкориев, МФайзиев, З.Исломов, МНушимов, 
Г.Юлдашева, сиёсатшуносларимиздан Р.Жумаев, МКиргизбоев, И.Эргашев, 
С.Отамуродов, АДодиров, Н.Ж)фаев, С.Жураев, Т.Жураев, Т.Алимардонов, 
тарихчиларимиздан Д. Алимова, Р. Абдуллаев, А.Саъдуллаев,
файласуфларимиздан У.Абилов, М.Абдуллаева, И.Каримов, М.Жакбаров,
С.Шер мухамедов, Н.Шермухамедова, ^.Назаров, Н.Х,акимов, И.Саифназаров, 
социолог олимларимиздан МБекмуродов, А.Умаров, МТаниева, А.Холбеков, 
Н Аликориев, Б.Фарфиев ва бошкдлар хам инсон хукук ва эркинликлари 
купкиррали масала эканлигини, уни четдан туриб хал этишга уриниш, ундан 
турли максадларни яшириш учун кулай никоб килиб олиш билан иш 
битмаслигини ва бу масалани факат давлат ва фукаро уртасида узаро масъулият 
ва мажбурият, бурч ва ваколатларни тенг булишиш, узаро ижтимоий шериклик 
ришталарини ривожлантириш оркдли мумкинлигини эътироф этишмокда104.

Давлат ва хукук назарияси буйича республикамизда кузга куринган 
мутахассис, хукукднунос олим З.Исломов инсон эркинлиги хусусвда гапирар 
экан, “аслида бу ... шунчаки эркинликни эмас, балки кишининг эркин фикрлаш, 
инсон фаолиятининг турли сохалари тугрисида хукм юритиш, мавжуд сиёсий 
тизимни, уни амалий танкдд кил иш дан воз кечмаган холда, хдтто мухолифат 
(албатта, конструктив мухолифат) сифатида чикиб бахолашни англатади” 105 

дейди.
Ушбу олимнинг мулохазаларига кисман кушилган холда айтиш 

мумкинки, “эркинлик” дегани киши нимани хохласа шуни килиши, нима гап 
огзига келса, шуни гапириши эмас. Эркинлик, эркин фикр юритиш ижтимоий 
маконда факат масъулият ва иккинчи томондан зарурият асосида мумкин 
булади. Бу диалектик фалсафа конуниятидир. Куп холларда эркинлик 
“демократия” атамаси билан хам айнанлаштирилади. Демократия эркинликни 
тахозо клл ад и, уни таъминлайди, карор топтиради. Бирок муаммо шундаки, 
эркинлик концептуал жихатдан мутлак була олмавди. Ижтимоий мавжудот 
сифатида инсон факат масъулият, ижтимоий коидалар, тартиб ва меъёрлар 
доирасидагина том маънода эркин булиши мумкин. Шунинг учун демократах 
сиёсий тартибот ижтимоий иш, фаолият учун юксак масъулият, жавобгарлик 
хисси булган жойдагина карор топади. Агар муайян шахсий масъулият ва 
жавобгарлик, юксак фукаролик бурчи булмаган ижтимоий маконда демократик 
сиёсий тартибот карор топа олмавди. Бу жихат кадим замонларда буюк юнон 
мутафаккири, илмий жамоатчилик, хамжамият томонидан “демократиянинг

104 Санаб $пгилган олимларнннг шший ишлари монограф иянннг “Фойдаланвлгая адабиётлар р^йхатида' 
келтирилган. -Ш  О.
105 Исломов 3. ^збскистон модернизациялаш ва демократик т ар ащ к т  сара. -  Тошкенгт: Узбеки стон. 2005. -Я 7- 
б.
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отаси” деб эътироф этилган Афлотун (Платон) томонидан хдм уз вактида 
фахмланган эди. Афлотун узининг шох; асари “Давлат”да идеал давлат модели 
хусусида гапирар экан, демократияда агар инсон эркинликларига эрк берилса -  
мукаррар анархияга элтади, бу тирания сиёсий тартиботига бир кадам холос, 
деб уктиради.

Демократия даставвал фукароларда масъулият ва жавобгарлик хдсси 
шаклланмаса ижтимоий баркарорликни, тартиботни, интизомни бузади, хаос, 
бошбошдокдик хукмрон булишига олиб келади.

Аслини олганда сиёсий тартиботларнинг барча тур лари ижтимоий 
нормалар, тартиботнинг, баркарорликнинг бузилишига карши туради. Айникса 
хуку кий давлат шароитида бу талаб принципиал ахдмият касб этади.

З.Исломов тугри таъкидлаганвдек, “К,онунга сузсиз итоат -  хукукий 
давлат куришнинг асосий пойдеворидир”106. Демократик сиёсий тартибот шу 
боис факат ва факат конун устувор булган жойда, аникроги, конунга огишмай 
итоат этиш табиий бир х,ол, зарурат булган жойда карор топади.

Шахе -  давлат ва хукукнинг бошка субъектлари билан узаР° 
муносабатларда булган хукук ва мажб>риятлар эгасидир. Демократик сиёсий 
тартибот шароитида шахе муайян хук^'к ва эркинликларга эгадир, унда хам 
фукаролик жамиятининг ижтимоий институтлари оркали, хдм узи бевосита 
давлатга таъсир этиш имконияти мавжуд. Бундай шароитда шахе давлат 
х,окимияти органларини шакллантиришда иштирок этади, шунингдек, давлатни 
бошкаришда хдм иштирок этиш имконияти мавжуд булади, давлат 
институтлари фаолияти устидан назоратни амалга оширади, мансабдор 
шахсларнинг инсон хукук ва эркинликларини бузувчи хатти-хдракатлари ва 
карорлари устидан суд тартибида шикоят келтиради. Агар шахе ва давлат 
юридик имкониятларини таккослаб курсак, албатта, давлатда бундай 
имкониятлар купрок. Бирок демократик сиёсий тартиботга асосланиб фаолият 
юритувчи хуку кий давлат шароитида му\им бир хукукий институт карор 
топади. Бу давлат ва шахе уртасида узаро жавобгарлик инетитутидир. Давлат ва 
хукук назариясига кура, шахе ва давлат узаро хукукий муносабатларда булар 
экан, бир-бирининг хукукини бузганлиги учун юридик жавобгардирлар \ш ,  
Узбекистонда шакллантирилаётган демократик сиёсий тартиботнинг мухим 
жихати хам ана шунда -  Инсон хуку Клари Умумжахон декларацияси талаблари 
асосида муетакиллик йилларида инсон хукукларини химоя килишнинг миллий 
тизими шаклланди Ушбу муаммо буйича мутахассислардан Г.Юлдашева ва 
ММахаматовларнинг таъкидлашича, “Мамлакатда Узбекистон Республикаси

Исломов 3. Узбекистон модернюациялаш ва демократик таракхиёт сари. -  Тошгент: Узбекистон, 2005. -26-
б.
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Олий Мажлисининг инсон хуку Клари буйича вакили (омбудсман), инсон 
хуку клари буйича Миллий марказ, Амалдаги конун хужжатлари мониторинги 
института каби инсон хукуклари буйича миллий институтлар тизими, 
шунингдек, Узбекистон Адлия вазирлигида, Бош прокуратурасвда, Ички ишлар 
вазирлигида инсон хукукларини хнмоя к,илиш буйича махсус булимлар ташкил 
этилган булиб, улар фаол ишлаб турибди”107.

Узбекистонда инсон хуку к ва эркинликларини тобора мустахдам карор 
топтиришга, жамиятда демократик снёсий тартибот карор топишига каратилган 
жуда катта ва кучли механизм — мустакиллик йилларида мукаммал узлуксиз 
таълим ва тарбия тизими шаклланди. Бугунги кунда минглаб нусхада хукукий 
химояга багишланган йигирмадан ортик махсус журнал ва газеталар нашр 
этилмокда, барча мактаб, коллеж, лицей ва олий ук,ув юртларида инсон 
хукуклари химоясининг хукукий асослари ургатилмокда.

Узбекистон давлати инсон хукуклари сохдсидаги уз халкаро 
мажбуриятларини изчил ва катьий равишда бажармокда, шу масалалар буйича 
уз даврнй миллий докладларини БМТнинг тегишли конвенциявий 
(шартномавий) органларига мунтазам равишда такдим этмокда Уларнинг 
тавсияларини бажаришда давлат органлари, фукаролик жамияти институтлари, 
фукароларнинг узини узи бошкариш органлари, оммавий ахборот воситалари 
ва бевосита фукаролар иштирок этмокдалар

Узбекистон Республикаси Президенти И. А.Каримов таъкидлаганларидек, 
“Инсон хукуклари ва демократия Узбекистоннинг миллий ва давлат 
манфаатларига, халкимизнинг эрксевар миллий тафаккур тарзи ва рухяятига 
тула мос келади”108.

Республика сиёсий етакчисининг комил ишонч билан айтишича, бундан 
кейин хдм мамлакатнинг жах,он хамжамиятига фаол ва табний равишда кириб 
бориши, инсон хукукларига, умумннсоний кадриятларга содик эканини 
курсатишдан иборат.

Узбекистонда шаклланаетган демократик сиёсий тартибот мамлакатда 
кабул килинган узига хос янгиланиш ва тараккиёт йулидаги учта мухдм 
шартга:

умуминсоний кадриятларга содиклик;
миллий анъаналар, дин ва маданиятни кдйта тиклаш ва 

мустазрсамлаш, хапкимиз маънавий меросини ривожлантириб, уни хозирги 
замон цивилизацияси юту клари билан бойитиш;

107 Юлаашева Г., Маха матов М. Инсон хухукяари Уиумжахрн декларациями ва Узбекистон Республикающа 
инсон хуКУкдарини хнмоя килигонинг миллий тизиии -Т ош кн т: Тошквнт давлат юридик институт, 2008. -  4- 
б.
10* Каря мои И.А. Бун«дкорлтс йулидан. -  Тошкент: Узбекистан, 1996.-334-6.
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инсон уз салохияти ва истеъдодини эркин равишда намоён кила 
о лиши учун шароит яратишга асосланади.

Узбекистан купмиллатли ва купконфессияли диёр. Инсон хукук ва 
эркинликларнни таъминлаш максадада юздан ортик миллат вакили истикомат 
килаётган ^збекистонда уларнинг барчасига уз миллий маданиятлари, 
анъаналари ва тилларини ривожлантириш учун кенг имкониятлар яратилган.

Инсон хукук ва эркинликлари сузда ёки когозда эмас, балки реал хаётда 
хам к,арор топаяпти. Айникса, инсон зоти учун энг мукаддас туйгу -  диний 
эътикод туйгусини таъминлаш ва мухофаза килиш борасида хам хапкаро 
хуку кий шартномаларга риоя килинмокда. Бугунги кунда шах,арларимизда 
турли динларга мансуб муассасалар -  мусулмонларнинг маежидлари, проваслав 
ибодатхоналари, яхудийлар синагоглари, протестант ва католик 
мазхабларининг турли шахобчаларига о ид ибодатхоналари эмин-эркин фаолият 
кзфсатмокда. Динлараро, конфес сиялараро биродарлик, толерантликни 
таъминлаш демократик сиёсий тартиботнинг мухим хусусиятларидан биридир.

Узбекистонда шаклланаётган демократик сиёсий тартибот инсониятнинг 
инсон хукук ва эркинликларнни таъминлашга каратилган саъй-харакатлари 
узанига тушди, десак асло муболага булмайди. Бундан бир неча минг йил 
мукаддам хам сиёсий хаётда инсон эрки кизгин бахслар мавзусига 
айланганлигини тарихий манбалар тасдиклайди1(В.

Кддимги даврларда шахснинг сиёсатга ва давлатга булган муносабатини 
турлича бах,олайдиган таълимотлар (Хиндистонда брахманлик, Хитойда 
конфуцийлик, Кдцимги Юнонистонда Афлотун ва Арастунинг сиёсий 
фикрлари) пайдо булади.

Тарихга мурожаат киладиган булсак, инсон хукук ва эркинликларинн 
алий вддрият даражасига италиялик мутафаккир Николо Макиавелли (1469- 
1527) кутарган. У инсон -  оламнинг маркази деган фикрни билдирган эди. 
Расман эса тарихда либераллик гоясини кеяиб чикиши шахе хукук ва 
эркинликлари муаммоеини мустакил тадкикотлар даражасига кутарди, у шахе 
ва жамиятни давлатдан ажратишга, барча фукароларнинг тенглиги аеосида 
шахе хукуклари ва эркинликларига алохдда ургу берди.

Бугунги кунда демократик сиёсий тартиботга хос булган жихат -  инсон 
хукук ва эркинликларнни конституциявий жихдтдан кафолатланганлиги 
масаласини кай даражада хал этилганлигидир. Инсон хукук ва 
эркинликлар ининг конституциявий жихдтдан кафолатланганлиги асосан 
куйидагиларда куринади: ушбу ХУКУК ва эркинликларнинг суд томонидан

109 Кдраиг: Нерсесянц B.C. Права человека в истории политической и правовой мысли// Права человека в 
истории человечества и в современном мире. -М ., 1989. С.69. Цицерон. Диалога. —М., 1966. С. 139. ЛоккДж. О
государстве. СПБ. -М ., 2002. С М .
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химоя цилинишига (шу жумладан, давлат хокимияти органлари ва махаллий 
узини узи бошкариш органларининг ноконуний карор ва хатти-харакатлари, 
шунингдек, уларнинг мансабдор шахслар устидан судга шикоят кшшш хукуки) 
булган хуку к, уз ишини, шу ишга конун буйича алокадор булган суд ва судья 
томонидан куриб чикияишига булган хукук, мал акали юридик ёрдам олиш (шу 
жумладан, кулга олиниш ва айбланиш пайтидан бошлаб адвокат хизматидан 
фойдаланиш) хукуки, ноконуний камокка олинганда судга шикоят келтириш 
хукук,и, узига ва уз якинларига карши гувохлик бермаслик хукуки, айби 
исботланиб, суд хукми билан конуний кучга кирмагунча айбсиз деб 
хисобланиш хукуки (айбсизлик презумпцияси), давлат хокимияти органлари ва 
улардаги мансабдор шахслар хатти-харакатлари (ёки харакатсизлиги) туфайли 
етказилган зарарни давлат томонидан копланишга булган хукук, давлатнинг 
ички хукукни мухофаза килиш барча воситалари кулланиб булган такдирда 
инсон хукук ва эркинликларини химоя килиш буйича давлатлараро органларга 
мурожаат килиш хукуки ва бошкалар. Шунингдек, демократик сиёсий тартибот 
карор топтан хуку кий давлатда инсон хукукларининг институционал 
конституциявий кафолатлари сирасига одатда мустакил бетараф суд, инсон 
хукуклари буйича парламент вакили (омбудсмен) института хам киради.

Узбекистан Республикаси Конституциясида инсон хукук ва 
эркинликларининг таьминланишини ифода этувчи “Кафолат” тушунчаси 
курсатилган. Мутахассисларнинг фикрига кура, “Кафолат деганда 
фукароларнинг Конституция ва конунларда мустахкамланган хукук ва 
эркинликларни амалга оширишни давлат томонидан таъминлашга ёрдам 
берадиган воситалар, усуллар ва шарт-шароитлар мажмуи тушунилади”110.

Демократик сиёсий тартибот шароитида, бизнингча, нафакат инсон хукук 
ва эркинликларининг конституциявий кафолатларига, балки фукароларнинг 
конституциявий мажбуриятларига хам эътибор бериш лозим. Чунки 
мажбуриятлар хукуклардан ажралмасдир, факат биргаликдагина улар 
фукаронинг хуку кий макоми асосини ташкил этадилар.

Хуллас, Узбекистан Республикаси уз миллий тараккиёт моделини (“узбек 
модели”ни) хдётда карор топтириш йулидан бориб, катъий равишда инсон ва 
фукаро хукук ва эркинликларини энг олий кадрият ва устувор деб эъпфоф 
этади. Бундан ташкари давлатимиз бу сохада Инсон хукуклари Умумжахон 
декларацияси (1948) щтисодий, ижтимоий ва маданий хукуклар тугрисидаги 
халкаро Пакт (1966), Янги Европа учун Париж Хартияси (1990) ва бошка кенг 
куламли халкаро хужжатларда мустахкамлаб куйилган умумэътироф этилган 
халкаро стандартларга огишмай риоя этиш мажбуриятини тан олган.

110 Чулиев А.. Бобоев Р. Конституция ва Узбекистан Респ>5ликасининг ф>каролиги. -  Тошкент: ТДЮИ, 2006. - 
29-6.
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Узбекистан Республикаси Конституциясида шаклланаётган демократик 
сиёсий тартиботнинг хукукий асосини ташкил этувчи кенг куламли, асосий 
хлсобланган, умумжах,он эътироф этган гоялар, принциплар, хуку к; ва 
эркинликлар, шунингдек, мажбуриятлар кайд этилган. Уларнинг бош 
коидаларига кура, инсон хуку к, ва эркинликлари табиий ва ажралмасдир, инсон 
тугилганиданок уларга эгадир ва энг олий кадрият деб тан олинган. Инсон 
хуку к; ва эркинликларини тан олиш, уларга огишмай риоя этиш ва уларни 
хзимоя килиш давлатнинг мажбурияти х^собланади. Демократик сиёсий 
тартиботнинг афзаллиги яна шундаки, бундай шароитда ишлаш, соглом яшаш, 
шахсий хавфсизлик ва дахлсизлик, номуси, кадр-киммати, шаъни х,имояси, 
фикр ва суз эркинлиги, фикри ва эътикодини ифода эта олиш, турар жой 
танлаш хукукига эгалик, мулк сотиб олиш, тасарруф этиш, фойдаланиш ва 
эгалик цилиш, тадбиркорлик фаолияти билан шугулланиш, мамлакатдан чикиб 
кетиш ва цайтиб келиш мумкин. Барча ушбу хукукдар юридик макомга эга 
булсалар-да, уларнинг сиёсий мазмуни мамлакатимизда боскичма-боскич олиб 
борилаётган сиёсий ислох,отлар, бошка сохдларда амалга оширилаётгани каби 
сиёсий сохдцаги, давлат бошкарувидаги ислох,отлар билан узвий боглик; ва 
хдмох,ангдир. Демократик сиёсий ислохотларнинг асосий мацсади инсоннинг 
эмин-эркин яшаши, яратувчанлик фаолиятини амалга ошириши, бахтли ва 
фаровон булишлигини таъминлашдир. Айнан шунинг учун мамлакатимиз 
Президента И.А.Каримов “Инсон-давлат” муносабатларида устуворликни 
инсонга бериш керак. Давлат, давлат х;окимиятининг барча тармоклари 
узларини уларнинг фаолияти факат инсон хукукларини куриклаш ва х;имоя 
килиш га каратилган х,олда саклайдилар. Бу фикр асосий деб олинмоги ва барча 
унга риоя этмоги керак” 111 деб таъкидлайди.

Хулоса кллиб айтганда, мустакилликнинг йигирма турт йили давомида 
Узбекистонда инсон хукукларини таъминлашнинг таъсирчан механизми 
яратилди. Ушбу механизм демократик сиёсий тартиботнинг хукукий 
механизмига х;ам айланди. Натижада, Узбекистонда ташкил этилган инсон 
хуку К ва эркинликларини химоя ¡ушишнинг миллий тизими таркиби инсон 
хукукларини мухрфаза килиш сохдсидаги муносабатларни тартибга солувчи 
конунчиликдан ва халкдро хукукнинг умумэътироф этилган меъёрларидан 
иборат булишлигига эришилди. Ушбу коида ва меъёрлар Узбекистан 
Республикаси Конституцияси ва миллий конунчилигимизда мустаздсамланган 
инсон хукук ва эркинликларининг барча мажмуини амалга оширишни 
таъминловчи давлат ва нодавлат институтлари фаолиятининг асосини ташкил 
этади.

111 Кдранг: Каримов И.А. Родина свяшеяна для каждого. Т.З. -Ташкент: Узбекистон, 1996.-С . 14-15.
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3.2. Снёсий тартиботнннг лнбертаристик ва протекла модели- 
жамнят х,аётини модернизацнялаштнриш омиллари сифатида

Хрзирги замон демократию сиёсий тартиботлари канчалик халкчил 
булмасин, улар идеал эмас. Бунинг боиси -  турли “фавкулодда’ги вазиятларда 
авторитар сиёсий тартиботлар учун хос булган куч ишлатиш усулларидан воз 
кеча олмайдилар.

Х,ар кандай демократик давлатда хукумат сиёсатга карши булган турли 
норозиликлар, хатти-харакатларни тийиб куйишга, жамиятда тинчлик, 
осойишталик ва баркарорликни таъминлашга хизмат кдлувчи мажбурлов ва куч 
ишлатиш механизма, хукук-тартибот тазими фаолият курсатади. Бундай кучлар 
одатда хукумат сиёсатига, мавжуд сиёсий тартиботга карши булган кучларни 
“жиловлаш”, зарарсизлантириш, хокимиятни самарали амалга оширишга 
хизмат килади. Сиёсий фан тилида бундай давлат хшмати тизимини “куч 
ресурслари” деб аталади. Бирок тараккий зттан, замонавий демократик 
давлатларда куч ишлатиш зарурати деярли булмайди Бунинг сабаби “халк 
вакиллари'нинг хал к, томо нидан сайланган давлат хизмати ходимларининг 
такдири уз сайловчиларининг хохдш-иродасига, аникроги, уларнинг купчилик 
томонидан куллаб-кувватланишига боглик булади112. Сайловчилар ишончидан 
чикмаслик учун хокимият вакиллари имкон борича уз дастурларига амап 
килишга, шунингдек, уз шахсий ташкилотчилик ва инсонийлик 
кобилиятларини мукобил номзодларниквдан устунлигини намоён килишга 
уринадилар. Бу йулда турли сиёсий манипуляциялар, популистик ваъдалар 
беришдан хам тал тортмайдилар. Улар жамоатчилик фикрини уз томонларига 
огдириш, ижтимоий тангликларни юмшатиш, Президент И Каримов ибораси 
билан айтганда “ёпик козондаги бугни чикариб юбориш” учун жамоатчилик 
фикрига ён босадилар хам. Бундай сиёсий тадбирлар иктисодий ва сиёсий 
баркарорликни саклаб колиш, жамият ривожланиши учун амалга оширилади.

XXI аср бошларига келиб вакиллик ва плюралистик демократияга 
асосланган сиёсий тартиботлар кенг таркалган. Бундай сиёсий тартибот 
моделлари учун умумий булган жихдг -  хукумат кучли ижтимоий гурухлар 
уртасвда турувчи воситачи куч макомида булади, гохи пайтларда эса узи хдм у 
ёки бу гурух тарафдорига айланади. Хдр бир ижтимоий гурух одатда уз 
манфаатларини кондириш учун бошка ижтимоий гурухлар билан сиёсий кураш 
олиб боради, хукумат эса улар уртасида узаро компромис (келишув, муроса) 
мухити юзага келиши учун харакат килади. Шунинг билан бирга кучлирок 
ижтимоий гурухларга таянади, уларга ён босади.

Демократик сиёсий тартиботларда фукароларнинг эркинликлари ва 
хуку клари конституциявий жихатдан кафолатланади. Мае алан, мехнат килиш

112 Караыг Пшеворский Л. Демократия и рыног. —К} Российская полвгшчмкая энциклопедия. 2000. -С  72-73.
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хукуки “де юре” цонун йули билан кафолатланса-да, у “де факто” ишсизликни 
кафолатлай олмайди.

Сиёсий тартиботлар типидан катьий назар жамият хаётида тугиладиган 
барча муаммоларни тугал ва мутлак; тула кал кила олмайдилар

Бугунги сиёсий назарияда сиёсий тартиботларнинг турли моделлари 
хусуеида куп фикр юритилади. Сиёсий тартибот “модели” сиёсий тартибот 
“типи”дан фарк к,илади. Ушбу фарк бир тип доирасида сиёсий тартиботнинг 
турли моделлари мавжуд була олишлигини курсатади.

Демократик сиёсий тартибот типлари доирасида сиёсий тартиботнинг 
протектив, яъни химоя ^илувчи ва либертаристик, яъни эмин-эркин 
моделларини фарклаш мумкин.

Сиёсий тартиботнинг протектив модели Ж.Локк, Т.Гоббс ва 
Ш.Монтескье номлари билан боглик. Ушбу моделнинг асосий мохияти -  
фукароларни нафакдт хокимият, балки хусусий шахслар тажовузлари ва 
зуравонликлари, номига зад хатти-харакатларидан мухофаза килишдир. Ушбу 
моделнинг яна бир мухим жихати -  давлатнинг фукаролик жамиятидан 
ажралиши, кишилар хдётининг турли жабхаларига, айникса, иктисодий хдётга 
аралашмаслигидир113.

Демократик сиёсий тартиботнинг бундай классик моделига хос сиёсий 
шарт-шароит Узбекистонда хам аста-секин шаклланмокда. Тараккиётнинг 
“узбек модели” сиёсий тартиботнинг протектив моделига мазмунан мос келади. 
Бозор муносабатларига, хукукий давлатчиликка утиш даврида сиёсий 
тартиботнинг протектив модели Узбекистан шароити учун ута маъкул ва 
уринлидир.

Бозор муносабатларига тадрижий, боскичма-боскич зпгиш тамойили 
мазмун-мохияти билан протектив ахамиятга эга, яъни бозор муносабатлари 
таъсирида юзага келадиган табиий рацобат шароитида нафакахурлар, ёлгиз 
кексалар, ногиронлар, талаба-ёшларни давлат уз химоясига олиши, уларнинг 
ижтимоий хлмоясини ташкиллаштириши сиёсий тартиботнинг протектив 
моделига мос келади.

Узбекистон Республикаси Президента И.А.Каримов таъбири билан 
айтганда “асосий маъно-мохияти ицтисодиётнинг мафкурадан тула холи 
булиши, давлатнинг бош ислохотчи экани, к,онун устуворлиги, кучли ижтимоий 
сиёсат юргизиш, ислохотларни босцичма-боскич изчил амалга оширишдан 
иборат булган, бугунги кунда таракдиётнинг “узбек модели” сифатида тан 
олинган машхур беш тамойилга асосланган бу ислохотлар бизнинг уз

153 Кин ДЖ. Демократия и гражданское общество.// Пер. с англ., -М.. 2001. -  С. 12.
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олдимизга кушан эзгу максадлар сари илгарилаб боришда бугунги кунда хам 
хал килувчи дастуриламал булиб кеямокда”114.

Мустакилликка эришилгандан сунг утган йигирма йилдан зиёд давр 
мобайнида ижтимоий хдётда ушбу тамойиллар карор топди, сиёсий тартиботда 
демократизм принципларининг карор топаётганлиги кузга ташланади. Мае алан,
2007 йил апрелида кабул килинган ва 2008 йил 1 январидан кучга кирган 
конституциявий конун “Давлат бошкарувини янгилаш ва мамлакат хаётини 
модернизация килишда сиёсий партияларнинг ролини кучайтириш 
тугрисида”ги конун, Президент ваколатларининг айримларини ижро 
хокимиятига бериш, прокуратурадан санкция бериш хукукини судларга 
утказиш, вице-президентлик институтини бекор килиш, Бош вазир 
фаолиятининг парламент томонидан назорат килиниши ва ушбу лавозимга 
сайловларда ютиб чиккан сиёсий партия вакилларидан бирининг номзодини 
куйиш ва бошка узгаришлар сиёсий тартиботимизнинг тобора 
демократиялашувини, фукаролик жамияти институтларининг шаклланиб 
бораётганлигининг амалий тасдигидир.

Сиёсий тартиботнинг протектив модели XV-XVIII аерларда буюк 
француз ва инглиз мутафаккирлари, бугунги демократик хокимият ва 
демократии давлатнинг назариётчилари, хдкимиятлар булиниши назариясининг 
асосчилари Ш.Монтескье, Т.Гоббс ва Ж.Локклар томонидан назарий жихатдан 
яратилган. Айникса, Ж. Локк давлат ва жамият бошкарувининг протектив 
моделининг яратилишига катта хисса кушган. Унинг “Бошкарув хздида икки 
рнсола” асари давлат бошкаруви ва сиёсий тартиботнинг демократик модели 
тугрисидаги йирик асар булиб, унда Ж.Локк конун чикарувчи, ижро ва суд 
хокимиятлари уртасида кавдай уйгунлик ва мутаносибликларга эришиш, бир- 
биридан мустакил булган холда кандай кдлиб бир-бирларини “тийиб куя 
о лиши” механизмини ишлаб чикди115. Жамият хаётини демократлаштиришга 
каратилган 2 0 1 0  йил 12 ноябрда кабул килинган концепция тапаблари нуктаи 
назаридан хам Ж.Локкнинг протектив сиёсий тартибот модели тугриевдаги 
илмий назарияси мухим ахамият касб этади. Гап шундаки, тадкикотчилардан 
Ш.Негматова тугри таъкидлаганидек, Узбекистан шароитида давлат ва жамият 
бошкаруви ижтимоий узгаришлар канчалик демократияга буйсундирилишидан 
катьий назар ахлокий асослардан узоклашмаслиги керак1"5. Бунинг боиси -  
Узбекистонда сиёсий тартиботнинг протектив моделининг узагини инсон 
манфаатлари, инсон кдцр-киммати ташкил килади, Президент И.Каримов

ш  Каримов И.А. Мамлакатни модернизация килиш ва нкгисодибтимизня баркарор ривожлантириш й^лида. ! 6- 
жилд. -Тошке нт: Узбекистон, 2008. -  Б. 111-112.

Локк Джон. Сочинения в Зх томах. Т.З. -М .: Мысль, 1988. -С  688 
ш  Нсгматова Ш. Жамшгг ва давлат бошкарувининг маънаввй-ахловдй асослари. -Тошкент: А.Навоий 
ноиидаги Узбекистон Миллий кугубхонасн, 2009. -87-6.
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ибораси билан ифодалаганда “ислохотлар ислохотлар учун эмас, балки инсон 
ва унинг манфаатлари учун”дир117.

Узбекистонда сиёсий тартибот собик совет тузумида булган сиёсий 
тартибот -  давлат манфаатини инсон, шахе манфаатидан устун цуйишга 
асосланган тамойилдан фарк, килиб, инсон хдёти, унинг манфаатлари энг 
устувор кадрият деб олинади, “давлат-жамият-инсон” тизимида “инсон” 
биринчи, “жамият” иккинчи, “давлат” эса учунчи уринда туради.

1997 йил августда кдбул кдпинган “Миллий хавфеизлик концепцияси”да 
хам айнан шундай кетма-кетлик , тамойил мустахдамланган. Бу дегани давлат 
ва жамият манфаати доимо, мутлак иккиламчи дегани эмас. Давлат, жамият ва 
шахе манфаатлари уртасида диалектик бирлик ётади, улар уртасида Миллий 
мустакилликка эришилгунга кадар бундай бирлик, уйгунлик мавжуд эмас 
эдиш . Ш. Мамадалиев уринли таъкидлагани каби демократия, сиёсат ва хукук 
уртасидаги узаро алокддорликнинг муштараклигини таъминлайдиган омил, 
манфаатлар бирлиги деган фикрни бошкача ифодалайдиган булсак, шахе, 
жамият ва давлат манфаатлари уртасида узаро уйгунликни таъминлаш 
демократик сиёсий тартиботнинг мухим талабидир119.

Сиёсий тартиботнинг протектив модели деганда, шу боис хам шахе, хам 
давлат ва хам жамият манфаатларини адолат асосида тенг караш, уларнинг 
узаро уйгунлигини таъминлаш тушунилади. Бозор муносабатларига утиш 
даврида ижтимоий жихатдан ёрдамга мухтож ижтимоий табавдларни ижтимоий 
химоялаш принципи айнан шундай сиёсий тартибот демократик характерда 
булган протектив тартибот моделининг куринишидир. Кучли ижтимоий сиёсат 
Узбекистоннинг баркарор ривожланишини таъминлайдиган мухим омилдир120.

Сиёсий тартиботнинг протектив модели демократик жамият шароитида 
нафакат давлат томонидан кучли ижтимоий сиёсатни олиб боришни, балки 
ахолининг турли катламларини уз-узини ижтимоий химоялаш ини таъминлашга 
каратилган чора-тадбирларни, маънавий-маърифий ишларни йулга куйилишига 
олиб келади.

Инсон учун бу йусинда мамлакат Президенти И.Каримовнинг фухаролик 
институтларидан бири -  махдлла институти вазифалари хусусида 
мулохазаларини келтириш уринлидир. Президент айтадики, бир жойда 
яшаётган одамларнинг узаро алокдлари, оила муносабатлари дейсизми, куни- 
кушничилик дейсизми, куда-авдачилик дейсизми -  буларнинг барчаси гоят

117 Каримов И.А. Юксак маънавнят -  енгилмас куч. -Тошкент: Маънавият, 2008
118 Каранг: Каримов И. А. Узбеки стон мустакилликка эришиш остонасида. -  Тошкент: "Узбекистон, 2011. -440-С.
119 Мамадалиев Ш.О. Халк хркимияти. -Тошкент: ^'збекистон Республикаси Ички ишлар вазирлигн
Академияси, 2003.- Б ,  102-103.
120 Крдиров А., Бариева М. Кучли ижтимоий химоя -  баркдрор тараккиёт омили. -Тошкент: ТДЮИ. 2007. -123- 
б.
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узига хос сир ли бир олам. Бундай муносабатларни факдтгина расмий йул билан 
конун ва фармонлар билан белгилаб бериб булмайди”121.

Президент бу ерда жамиятимизни демократиялаштириш, эркинлаштириш 
окибатида миллий кадриятларимизни сохталаштиришга олиб келадиган, урф- 
одатларимиз никоби остида туй-хдшам ва маърака-маросимларимизни катта 
дабдабаларга, базмижамшидларга айлантириб, хдетимизга кучайиб кириб 
бораётган ута хунук хдракатлар, “купчилик каторида” деган мулохазалар 
хдкдда ташвиш билан гагмради. Президент таъкидлайдики, “бундай олийжаноб 
тушунчани аксига айлаитириб, хдр кдндай соглом фикрга зид булган сохта урф- 
одатларга берилиб, узининг табиати ва сало^иятига, даромадига тугри 
келмайдиган, балки унта катта зарар етказадиган туй ва маросимларни 
утказадиган одамларни тушуниш кийин”122.

Сиёсий тартиботнинг протектив модели Шарк жамиятлари амалиётида 
шу боис узига хос жихдтларга эга. Юкорида тилга олинган х;олат, яъни 
мустакилликка эришилгандан сунг халк фаровонлиги ошиши, сиёсий 
тартиботнинг демократиялашуви, айникса, унинг протектив моделининг 
жамиятда аста-секин карор топиши айрим кишиларнинг “ким узарга” утиши, 
яъни манманликка берилиб, “бир узини курсатиб куйишга интилиши” 
ахолининг айрим мухтож табакдларини ранжитади, айрим кишиларни бунинг 
окибатида нопок йулларга кириб кетишига сабаб булади.

Узбек халки ва жамияти мустакилликкача бундай фаровонликни бошидан 
кечирмаган, купчилик туй-маъракасини ресторан ва кафеларда утказишга 
курби етмаган эди. Буни англаш ва фа*млаш учун утмишга бир назар ташлаш 
кифоядир. Шу уринда Президент И.Каримовнинг “Узбекистан мустацилликка 
эришиш остонасида” номли тур кум тарихий материаллар жамланган китоби 
олиб борилаётган сиёсатга, эришилган юту кл ар га шу крона айтиш учун, баъзи 
ховликдан одамларнинг ховурини 614x13 тушириш учун ахамиятлидир

Шу уринда С.Чориевнинг жамиятда мустакилликка эришиш натижасида 
хаёт фаровонлигининг ошиши мехр “профицити”ни, яъни мехр-оклбат билан 
ёшлар олдига куйилаётган талаблар уртасидаги но мутаносибликни юзага 
келтиради123

Протектив модел жамиятнинг барча муаммоларини хал эта олмаслиги 
айнан шу мехр профицита таъсирида янада равшан булмокда. Аншрок ва 
ёркинрок ифодалайдиган булсак, айрим ёшлардаги ижтимоий локайдлик, 
бокимандлик кайфияти бир томондан сиёсий тартиботнинг протектив модели 
таъсирида ва иккинчи томондан эса катта ёшдаги, мустакилликкача бундай

231 Каримов И. А Без таалаган йул -  таракдаёт ва маървфий дунё билан эдмкорлнк й^ли } 1-жилд. -  Тошкент: 
^збекистон, 2003. -112-6.
1221?ша асар, 116-6.
123 Чориев С. Тан олинмаган дахрлар.// Моздят, 2007 Йнл 26 январь.
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имконият ва шароитларнинг булмаганлиги окибатида бугунги инсон 
фаровонлиги учун кенг имкониятлар, давлат мухрфазасининг кучайгапи 
таъсирида ортикча бойликка берилиш, наддан зиёд манманлик, узи учун эмас, 
балки бола-чакдси учун яшаш кайфиятини ривожлантирди. Бунинг таъсири 
салбий булиб, ёшлар уртасида бокимандалик кайфиятларини рагбатлантиради 
холос. Му тахасс исларнинг айтишича, мустакилликнинг илк йилларида 
ёшларнинг 60 фоизидан купроги уз мутахассислиги ва касбига эга булмаган, 
60-70 фоизидан ортиги кам мал акали ва малакасиз ишларда машгул булган124.

“Кадрлар тайёрлаш миллий дастури” (1997) кабул килиниши, хусусий 
тадбиркорликка, ишбилармонликка кенг йул очиш, эркин бозор муносабатлари 
хукукдарини кафолатлаш -  протектив сиёсий тартиботнинг демократлашуви 
натижаси булиб, мехнат уринларининг танкислигини, ах,оли бандлиги 
муаммосини тобора юмшатди. Бирок бундай тадбирлар етарли булмаганлиги 
сабабли мехнат ресурсларининг миграцияси ходисаси хам юзага келдики, 
ундан асло куз юмиб булмайди. Узбекистонда карор топаётган сиёсий 
тартиботнинг демократик табиатдаги, инсон манфаатларини кондиришга 
каратилган протектив модели узини хдр томонлама окдамокда, хдтто молиявий- 
иктисодий инкирозлар даврлари хдм ушбу модел узини окдамокда, жамиятда 
амалга оширилаётган боскичма-боскич ислох,отларнинг самарадорлигини 
таъминламокда.

Статистик маьлумотларга Караганда тадбиркорлик субъектларининг узи 
мамлакат ялпи ички мах,сулотининг 40,8 фоизини ишлаб чикармокдалар125

Протектив типдаги сиёсий тартиботнинг афзалликлари куйидагиларда 
куринади:

бир ижтимоий тузумдан иккинчи ижтимоий тузумга, янги сиёсий 
тизимга утиш даврида жамият баркарорлигини таъминлайди;

жамият демократиялашувини муътадил, тадрижий кечишини юзага
келтиради;

бозор муносабатларига утиш муносабати билан табиий равишда 
юзага келувчи муаммоларни, биринчи навбатда ахдпининг кам таъминланган 
катламларига давлат томонидан ижтимоий хдоюялаш сиёсатини 
шакллантиришга олиб келади;

протектив сиёсий тартибот инсон табиий хуку клари ва 
эркинликларини изчил мух,офаза килинишига сабаб булади.

Демократик сиёсий тартиботнинг яна бир мухим ва мукобил модели -  
либертаристик сиёсий тартиботдир. Бугунги сиёсий фанда ушбу моделнинг 
назарий-концептуал масалалари деярли ёритилмаган. Сиёсий тартиботнинг

ш  Бобомуродов Э. Бозор 8а ёшлар.// Фан ва туриуш, 1996. 1. 10- 6 .
125 Каранг: Ы1р;/7 уууду а!, и /У ЯГА' Г 11-2009/ doklad-rus.pdf.
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либертаристик моделининг тарихий-назарий асоси, аникрок ифодалаганда, 
мафкураси -  либерал измдир

Либерализмнинг назарий илдизлари XVII асрларда тикланиб келаётган 
буржуазия синфи мафкураси заминида ниш ура бошлаган126. Айнан шу даврда 
буржуазия тар их сахдтсига чик,а бошлаган ва уз урни, мавкеи учун кураша 
бошлаган эди. Либерализмга о ид гоялар XVII-XVIII асрларда Ж. Локк 
таълимотида, А.Смит каби инглиз иктисодчи-назариётчилари меросида, 
француз маърифатчилари Ж.Ж.Руссо, Ш.ЛМонтескье назарияларида, 
Т.Жефферсон ва Ж.Мэдисон ва бошка мутафаккирлар ижодида тилга олинади.

Либерализм ёки бугунги термин билан ифодалаганда -  либерал 
демократия мафкураси фукаролик хуку «лари ва эркинликлари, дунёни билишда 
аклнинг роли, х,окимиятнинг аеосий тармоцларини таксимлаш лозимлиги, 
федератив давлатчиликда хокимият тармоклари уртасида узига хое “посанги”, 
яъни халк суверенитета, фукаролик жамияти, урта синф, хуку кий давлат ва 
бошкдлар х,ак,ида гояларни ифода эта олдиларки, у шоу гоялар кейинчалик 
классик либерализм киёфасига кира олди.

Классик либерализмнинг цатор гоялари инсоният тарихида буюк 
бурилиш ясаган хужжатлар -  АКД1 мустакиллик Декларацияси (1776), Франция 
инсон ва фукаро хукуклари Декларацияси (1789) ва бошкдларда уз ифодасини 
топди.

Либертаристик сиёсий тартибот учун характерли илмий парадигма булиб 
либерализмнинг инсонни яшашга, эркинликка, хусусий мулкчиликка, “бахтли 
булиш учун интилишга”(Т.Жефферсон) булган хукук^ари, яъни табиий 
хукукларини таъминлаш хизмат килади. Шунинг билан бирга хусусий мулкка 
эга булиш инсонга унинг эркинлиги асоси деб каралади. Эркинлик эса инсон 
салохиятининг юзага чик,иши учун мухим шартлардан бири деб бахоланади, 
Куриниб турибдики, ушбу гоялар бугун хам бархдётдир.

Бугун либерал демократия учун ушбу парадигма гоявий асос булиши 
билан бирга муайян муаммоларни хам тугдириши мумкин. Гап шундаки, 
либерализм киши индивидуализмини мутлаклаштиради, жамият гуёки тенг 
хукукли кишилар мажмуасидан иборат деб хисобланади. Натижада “фукаролик 
жамияти” ва “давлат” тушунчаларини узаро чеклайди. Шу боис бизнинг 
назаримизда, либерализмнинг концептуал асосларини мутлак механик тарзда 
либертаристик сиёсий тартибот концепцияси асосига олиш хавфлидир. Бу -  бир 
томондан. Иккинчи томондан Узбекистонда карор топаётган демократах 
сиёсий тартибот инсон эркинликларини мутлакдаштирмайди, давлат ва 
жамиятни алохнда-алохида фаолият юритувчи институтлар деб карамайди, 
балки инсон хукук ва эркинликларини таъминлаш билан бир каторда

126 Кдранг: Теория политики, спб.: Питер, 2008. 464 с.
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жамоавийликни, индивидни давлат ва жамият олдидаги масъулиятини, хукукий 
жго^атдан жавобгарлигини таъквдлайди. Ушбу принцип “кучли давлатдан 
кучли жамият сари” кондепциясининг асосида ётади.

Бу жихдг Узбекистон сиёсий етакчиси И.Каримов томонидан доимо 
таькидлаб келинади. Масалан, бу хусусда Президент шундай дейци: “Тугри, 
демократиянинг умумэътироф этган, барча учун бирдек зарур булган талаблари 
бор. Биз ана шу талабларни назарда тутган холда демократия жараенларини 
чукурлаштиришда миллий узига хослигимизни, анъаналаримизни хам инобатга 
олишимиз зарур. Дунёнинг турли мамлакатларида булиб шунга ишонч хосил 
килдимки, Америка демократияси, айтайлик, Оврупо демократиясидан фарк 
килади. Демоцниманки, бу борада барча учун умумий булган ягона колип 
йук”127.

Ушбу мулохдзалар Узбекистонда шаклланаётган, аникроги, амал 
килинаётган сиёсий тартиботнинг демократик типи, унинг протектив ва 
либертаристик моделлари учун узига хос д ас турам ал, методологии асос була 
олади

Либерал демократик гояларга интилиш ва олиб борилаётган ислохртларда 
уларга таяниш мустакилликнинг дастлабки йиллариданок кузатидди 
Тадбиркорлар ва ишбилармонлар манфаатларини ифода этувчи сиёсий 
партиялар майдонга чика бошладилар. Шу мацсадда тадбиркорлар ва урта синф 
манфаатларини ифода этувчи “Ватан таравдиёти” ва “Фидокорлар” миллий 
демократик партиялари Адлия вазирлигидан руйхатдан утдилар ва 
легитимликка эга булдилар. Бирок ушбу партиялар уз олдига куйган 
вазифаларини удцалай олмадилар ва натижада 2000 йилга келиб “Ватан 
тараккиёти” партияси “Фвдокорлар” миллий демократик партияси билан 
кушилиб кетди. 2004 йил Олий Мажлисга булиб зптан сайловларда 
“Фидокорлар” миллий демократик партияси Тадбиркорлар ва ишбилармонлар 
хдракати -  Узбекистан либерал-демократик партияси ва 'Узбекистон халк 
демократик партиясидан сунг учинчи уринни эгаллади. Бунинг натижасида
2008 йил июнь ойида “Фидокорлар” МДП уз позициясидан воз кечиб, сайлов 
даврида ва парламент фаолиятида таъсир доирасини кенгайтириш \амда купроц 
электоратга эга булиш максадида консерватив мафкуравий йуналиш танлаган 
Узбекистон “Миллий тикланиш” демократик партияси билан бирлашиб 
кетди128.

Натижада нима булди, нима узгариш булди, деган савол тугилади. 
Маълумки, хар йили ислохотлар жараёнида маълум бир аник вазифа жамият

127 Кврнмо* И.А. Янгича фикрлат ва ишлаш -  давр талаби. 5-жилд. -  Тошкент: Узбекистон, 1997. -148-6.
12“ Бердикулов С. Демократик янгнлаянш жарабнларвда сивсий партштарнинг Урни. -  Тошксят: ^збеетстои, 
2011. - 12-6 .
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олдига куйилади. Масалан, “Цишлок таракдиёти ва фаровонлиги йили”, “Кичик 
бизнес ва хусусий тадбиркорлик йили” ва бошкд номлар билан жорий йилни 
аташ ислох,отларнинг максадлилик ва манзиллилюс булишлигига, 
самарадорлигига мулжаллангандир. Уз электоратини, жамиятнинг муайян бир 
ижтимоий катламини манфаатларини ифода этишга бел боглаб сиёсий куч 
мавкеига эришишга сиёсий партия бундай умумхалк тадбирида фаол иштирок 
этиши, муайян натижаларга эришиши лозим булади. Бирок кузатувчи 
Н.Низомовнинг т>три таъкидлашича, “на ХДП, на “Миллий тикланиш” 
партиялари кишлок таракдиёти, кишлокда урта синфни шакллантириш, бу 
жойда яшовчи ах,оли фаровонлигини ошириш буйича бирор бир аник; таклиф 
бера олмади”129.

Аслини олганда, мавжуд сиёсий партияларнинг бирортаси х,ам уз 
салохдятини юзага чикара олгани йук, узаро мунозарадан (дастурлари, 
мафкуралари буйича) нарига ута олмаяптилар. Сиёсий партияларнинг бундай 
хрлати, улар самарасизлигининг, ижтимоий обруларининг бених;оят коникарли 
эмаслигининг туб сабабларини хам тахлил к,илиш, сиёсий жихатдан бах,олашни 
талаб килади.

Бирок сиёсий партиялар фаолиятидан камчилик, нуксон топиш осон, ran 
адолат юзасидан ёндашилганда, улар фаолиятини юксалтириш учун ним ал ар 
килиш лозимлиги, аник таклифлар устида кетиши лозим.

Узбекистонда мавжуд сиёсий тартибот демократик табиатда булган 
либертаристик модел талабларига тула жавоб бера олади. Буни “Сиёсий 
партиялар тугрисида”ги (1996 йил декабрь) К^онун, Узбекистан Республикаси 
Конституциясининг “Сиёсий хукуклар” х,акидаги боби, 32-35-моддалари 
тасдиклайди.

Лекин ran шунда эканки, жамиятга кднчалик х,укук ва эркинликлар 
берилса-да, жамият бирданига демократик йулга ута олмас экан. Буни 
мустакиллик йиллари бир неча марта исботлади, Олиб борилган тахлилий иш 
натижасида куйидаги хулосалар олинди:

Сиёсий тартиботнинг либертаристик ёки протектив модели талабларига 
мос давлат сиёсати объектив равишда мавжуд булса-да, агар унга мое инсон 
омили булмаса фукаролик жамияти карор топа олмайди.

Демократик табиатдаги сиёсий тизим, протектив ва либертаристик 
характердаги сиёсий тартибот факат ва факат уларга мос жамият сиёсий 
маданияти шакллангандагина уз самарасини бера олади.

Сиёсий партиялар уз фаолиятида конкрет инсон, конкрет шахе 
эх,тиёжларини, муаммо ва ташвишларини ифода эта олишлари, жойларда 
махдллий бошкарув институтларига, ижро х,окимиятига таъсир утказа

12у Кдранг: Низомов Н. Кишлоктараккиёти ва vpni синф истикболи// Халксуэи, 2009 йил 23 декабрь. 246-сон.

86



олишлари лозим. Бунинг хукукий ва сиёсий асоси булиб 2008 йил 1 январидан 
кучга кирган “Давлат бошкарувини янгилаш ва янада демократлаштириш хамда 
мамлакатни модернизация килишда сиёсий партияларнинг ролини кучайтириш 
тугрисвда”ги конституциявий цонун хизмат килади.

Узбекистан ижтимоий-сиёсий вокелиги, халкимиз менталитети учун 
сиёсий тартиботнинг протектив ва либертаристик моделлари давлат ва жамият 
уртасвда халк, фаровонлиги йулида олиб борилаётган сиёсат асосида узаро 
хамкорлиги ва бирлигини таъминлайди.

3.3. Корпоративиэм-фукаролнк жамнятига жос сиёсий тартибот
шакли

Мамлакатимизда миллий мустакиялик йилларида боскичма-боскич 
шаклланиб бораётган фукдролик жамияти ва хукуций давлат уз ривожида кдтор 
янги демократок институтларни хам карор топишини, сиёсий тартиботни янада 
демократиялашувини мустахкамлаб боришни талаб килади. Бу тапаб ва эхтиёж 
2010 йил 12 ноябрида Президентимиз И. Каримов томонвдан олга сурилган 
“Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва 
фукаролик жамияти институтларини ривожлантириш концепцияси’да хам 
аник-равшан акс этган.

Жамиятимиз демократиялашувининг курсаткичи сиёсий тартиботнинг 
кднчалик демократиялашуви даражаси билан узвий боглик зканлиги барчата 
маълум. Ижтимоий шериклик, жамоат назорати, корпоратив бошкарув 
институтларининг ижтимоий хаётда карор то пиши кабул килинган 
концепциянинг мезоний тапабларидир130. Булар ичида корпоративизм ёки 
жамият хаётида корпоратив бошкарувни карор топтириш фукаролик жамияти 
ва социал давлатчиликка утишнинг мухим талабидир.

Юкорида ижтимоий гурухлар хаклда ran борганда демократик давлат 
бошкарувида ижтимоий гурухлар сиёсий иштирокини таъминлаш демократик 
сиёсий тартиботни карор топтириш билан узвий боглшушги хусусида гапирган 
эдик.

Узбекистон тараккиёт йулининг узига хос бетакрор хусусиятларини 
чукур ва хар томонлама тахлил килган А.Эркаев тугри таъкидлашича, “айнан 
демократик хукукий давлат ва фукаролик жамиятида ижтимоий гурухлар, 
табакалар, катламлар, синфларнинг манфаатлари, ижтимоий жараёнларга 
таъсир утхаза олиш имкониятлари динамик (харакатчан) мувозанатга келади, 
узини узи тартибга солади”131.

130 Кдранг: Каримов И. А. Мамлакатда демократик ислодатларни янада чукурлаштириш ва фукаролик жашшги 
инчитугларинв ривожлантириш концепцняси. -Тошке нт: Узбекистон, 201.
131 Эреаев А. Узбекистон й^ли (Президент ИКарвновиинг ислодаглар назарияси южида мужи^азалар)./ 
-Тошкент: Маънавият, 2011. -127-6.
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Ижтимоий шериклик (трипартизм), корпоратившм, демократик сиёсий 
тартиботнинг мухим сиёсий институтларидир.Таькидлаш жоизки, ушбу 
институтлар масаласи ма\аллий илмий, айникса, сиёсий адабиётда кам 
ёритилган. Ушбу масала буйича А.Бегматов, Р.Жумаев, А.Эркаев ва бошкалар 
дастлабки кадамлар куйишган. Улар фукаролик жамияти ушбу инстшутларсиз 
мукам мал, том маънода социал давлатчилик асоси булишлиги мумкин 
эмаслигини бошкаларга нисбатан аввалрок, англашга муваффак 
булганликларини эътироф этиш лозим.

Демократик сиёсий тартибот ва фукаролик жамияти учун атрибут 
х,исобланувчи корпоративизм гоялари урта асрларда капиталистик 
муносабатларга утиш даврларида вужудга келган булиб, ушбу тушунча оркали 
миллий давлатга нисбатан айрим ижтимоий гурухдарнинг норматив 
муносабатини ифодалаш учун ишлатилган.

Корпоративизм этимологик жихатдан лотинча “согрогайо” сузидан 
олинган булиб, “бирлашмок", “хамжамоа булмок” деган маъноии англатади. 
Корпоративизмнинг турли маънолари мавжуд.

корпорацияларнинг (бирлашмаларнинг) турли аъзолари 
(индивидлар, оилалар, фирмалар, ижтимоий гурухлар, сармоядорлар вах,.к.) 
уртасидаги узаро алокани ташкиллаштирувчи хуку кий механизм ва ушбу 
корпорация™ давлат (хукумат) институтлари уртасидаги алокани 
шакллантирувчи ижтимоий-сиёсий механизм деб тушуниш;

корпоративизм йирик ижтимоий гурухлар нинг умумдавлат 
иктисодий сиёсатининг шаклланиши, ижтимоий ривожланиш сиёсатининг 
кдрор топишига таъсир зтувчи ижтимоий механизм деб тушуниш;

ва нихоят, корпоративизм жамиятнинг шундай ижтимоий 
институтики, у ишчи ва тадбиркорларни соха буйича бирлаштирувчи, узини 
давлат сиёсий институти даражасига кутара олувчи, натижада фукаролик 
жамияти институтлари устидан назорат урнатувчи ижтимоий механизм деб 
тушуниш.

Уз вактида немис мумтоз фалсафаси вакили Гегел корпоративизмни 
юкори бахолаб, у давлатнинг “маънавий илдизи”, “мустахкам базаси” деб 
таъкидлаб, фукаролик жамияти хукукий давлатга утар экан, у давлат билан 
сиёсий алока урнатади, корпоративизм юзага келади, дейди. Маълумки, Гегел 
конституциявий монархия тарафдори булганлиги учун у корпоративизмни 
ушбу сиёсий тартиботга буйсундиради.

XX асрнинг 30-60-йилларида корпоративизмга катта ум ид богланган 
булиб, у катор иктисодий муаммоларни хдл килишда ишончли механизм була 
олади, деб хисобланган. Бирок у купрок фашизм билан богланган. 
Корпоративизм, дархакикат, Муссолини фашистик Италиясида, 70-йилларда
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эса Аугусто Пиночет диктатураси хукм сурган Лотин Америкасининг Чили 
давлатида кузатилди Дархакикат, у шоу давлатларда муайян давр кдттик, 
иктисодий интизом урнатилди, иктисодий усиш тенденцияси хам юзага келди, 
ижтимоий каётда давлат монополияси карор тодди. Корпоративизмнинг ушбу 
модели табиийки, демократик сиёсий тартиботга, айникса, мамлакатимизда 
шакллантирилаётган фукаролик институтларининг узини узи бошкаришга 
асосланган ижтимоий вокеликка зид, асло тугри келмайди. Бирок 
корпоративизмнинг юкорида тилга олинган икки маънодаги механизми 
ижтимоий шерикликнинг асоси булиб, бундай ш ери клик хукукий асосда давлат 
ва жамиятнинг узаро хамкорлигини, хдмжихатлилигини, натижада юксак 
ижтимоий-иктасодий тараккиётини таъминлаши мумкин. Ушбу хулоса муайян 
илмий асосга эга, деб хлсоблаймиз.

Собик СССРда хам гуёки корпоративизм муайян даврда, айницса Сталин 
сиёсий тартиботи давр ид а мавжуд деган хулосалар мавжудш .

XX асрнинг 70-йилларига келиб катор кузга куринган сиёсатшунослар 
ривожланган демократик давлатлардаги сиёсий тартиботни ифодалаш учун 
“неокорпоративизм” терминини алокага киритишди. Ушбу термин билан 
жамиятда давлат институтларидан мустакил булган манфаатдор 
бирлашмаларни ижтимоий хдмкорлик асосида иктисодий самарадорликка 
эришиш учун узаро алокалари назарда тутилади.

Иккинчидан эса ушбу алокаларни институтлаштириш асосида давлат 
томонидан умуммиллий манфаатларнн амалга оширишга каратилган устувор 
йуналишларни аниклаш тушунилади. Учинчидан, томонларнинг узларига олган 
мажбуриятларини амалга оширишга каратилган назорат тушунилади.

АКД1 Стэнфорд университета профессори Ф.Шмиттер эса 
“неокорпоративизм” деганда у “манфаатлар вакиллигини, яъни алохида, 
мажбурловсиз, давлат томонидан тан олинган ёки рухсат берилган вакиллик 
институтлар ини у ёки бу етакчининг фаолиятини у ёки бу соха буйича назорат 
килиш”пзни тушунади. Улар воситачилик вазифасини бажарадилар. бундай 
ташкилотлар сиёсий партиялардан фарк «длиб, уз номзодларини сайловларга 
куймайдилар, хокимият шакллануви учун хеч кавдай масъулиятни уз 
елкаларига олмайдилар. Агар манфаатлар ассоциацияси, яъни бирлашмалари 
уюшган холда у ёки бу ижтимоий муаммо буйича сиёсий карорлар кабул 
килишда иштирок эта олишса ёки ушбу карорларнинг кабул килинишига 
таъсир кила олишса бундай бирлашмани корпоративлик дейиш мумкин булади.

133 Кдранг: Лаффертя У.М. Мировой капшшлизм. упра»л*еиость я общество. К тысячилетию юрворатавнзма?// 
Полис. -М , 1998, № 5. -С.183.
133 Шиитгер Ф. Корпоратнвюм// Полис. Политические ясслвдояааяя. —М, 1997. №  2 — С. 15)
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Корпоративизмнинг янгича куриниши шундаки, бозор ва давлат уртасвда 
муайян жамоавий, уюшган институтлар тизими туради. Бундай корпоратив 
уюшма доирасида корпорация аъзолари жамоавий манфаатлар атрофида 
бирлашадилар, натижада юкори иктисодий самарадорликка эришишга 
муваффак буладилар, шунингдек, кафолатланган ижтимоий химояга хам эга 
буладилар.

Давлат корпорациялар манфаатларини у ёки бу мае ала буйича сиёсий 
кдрорлар кабул килишда хисобга олишга мажбур булади. Бирок корпоративизм 
турли давлатларда турлича усул ва шаклларда карор топиши мумкин. Масалан, 
утиш даврини бошдан кечираётган давлатларда купрок бюрократизм устувор 
булганлиги сабабли, унда бундай уюшмалар уз тавсияларини барчага бирдай 
тавсия эта олмайдилар. Бунда етакчи корпорациялар узаро келишган холда бу 
сиёсатии амалга оширишлари мумкин

Ривожланган мамлакатларда эса либерал (демократик) неокорпоративизм 
хукмрон була олади.

Неокорпоративистик сиёсий тартибот факат демократик асосда булган 
фу кар о лик жамиятида, турли сохалар, ишлаб чикариш тармоклари 
манфаатларини ифода этувчи касаба уюшмалари ривожланган, турли саноат 
сохаларини жахон ишлаб чикариш тизимига уйгунлашган шароитларда 
самарали булиши мумкин.

Бу ерда трипартизм принцили, яъни бир томондан турли тадбиркорлар, 
ишбилармонлар ассоциациялари ва уларнинг касаба уюшмалари ва иккинчи 
томондан давлат уртасида ижтимоий шериклик муносабатлари карор топсагина 
корпоративистик сиёсий тартибот уз кучини курсатади. Бу нарса давлат 
монополиясини тобора чеклаш, фукароларнинг узини узи бошкариш 
органларига кенг хукуклар бериб бориш оркали булади.

Узбекистонда трипартизм ва неокорпоративизм карор топиши учун 
етарли хуку кий асослар яратилган. Масалан, 2008 йил 1 январдан кучга кирган 
янги конституциявий конун -  “Давлат бошкарувини янгилаш ва янада 
демократлаштиршп хдмда мамлакатни модернизация килишда сиёсий 
партияларнинг ролини кучайтириш тугрисида”ги конун ва айникса 2010 йил 12 
ноябрида кабул килинган тараккиётнинг янги боскичи учун дастур 
“Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва 
фукаролик институтларини ривожлантириш концепцияси”, 2011 йилда 
Вазирлар Махкамасининг “Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик йили” 
Давлат дастури ижроси буйича амалга оширган фаолияти айнан 
неокорпоративистик сиёсий тартиботнинг карор топиши учун асос була олади. 
Албатта, неокорпоративизм осонликча карор топа олмайди. Х,атто, бу 
йуналишда бироз олдинда бораётган Россия жамиятида хам трипартизмга
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асосланган неокорпоративистик сиёсий тартибот анча кишшчиликларга 
учрамоада. Россия сиёсий экспертларидан С.П.Перегудовнинг эътироф 
этишича Россияда “жамиятда мавжуд булган бюрократизм ва бекарорлик 
ок,ибатида трипартизм, яъни ижтимоий шериклик муносабатлари кийинчшшк 
билан карор топмовда. Бунда хам давлат ва дам кенг жамоатчиликни 
манфаатдор гурухлар билан, айникса, корпоративистик купчилик билан узаро 
хамкорлик муносабатларига тезрок кира олиши муайян даражада самара 
бериши мумкин”134. Бу Россия жамиятининг сиёсий тизимини 
такомиллаштириш оркали амалга ошади, деб эътироф этилади. Бугунги кунда 
неокорпоративистик тенденциялар тобора авж олаётганини жахоннинг етакчи 
сиёсатшунослари эътироф этмокдалар. Бу 2000 йил Канаданинг Квебек 
шахрида булиб утган сиёсий фанлар Халкдро Ассоциациясининг бутунжахон 
конференциясида хам эътироф этилди. Коиференциянинг номланиши хдм бу 
масалани канчалик долзарблигиии курсатади: “Жахон калитализми, бошкарув 
ва хамжамият корпоратив мингйиллик сари!”

Конференция раиси У.М.Лафферти айтишича, коиференциянинг бундай 
номланиши бугун миллий иктисодиётларнинг тобора жахон узра узаро 
уйгунлашуви, трансмиллий корпорациялар салмогининг тобора ортиб бориши, 
халкаро сиёсий институтлар ролининг ошиб бориши билан изохланади135.

Дархак,ик,ат, жахон бозоридаги, жахон ишлаб чикаришидаги вазият 
(углеводород, кимматбахо металлар, товарлар ва х.к.) жахон молия 
биржасидаги пул ва валюта муомаласи буйича карорлар кабул килиш, хужалик 
юритувчи субъектлар фаолиятининг хукукий шарт-шароитларини яратиш, 
экология, умумреспублика транспорт ва мухдндислик коммуникацияларини 
ривожлантириш, янги тармокларни вужудга келтирадиган ишлаб чикаришни 
барпо этиш каби стратегик ахамиятга молик, мухим иктисодий ва хужалик 
масалалари марказий давлат микёсида хал этилиши, давлатнинг боыща барча 
вазифалари эса махаллий давлат хокимияти, фукаролар узини узи бошкариш 
органлари, нодавлат ва жамоат ташкилотларига бериш учун хукукий асослар ва 
сиёсий шарт-шароитлар яратишга дойр ислохотлар чукурлашиб бормокда136.

Буларнинг барчаси корпоративизм ва трипартизм (ижтимоий шериклик) 
институтларининг ривожланиши учун асос була олади, сиёсий тартиботимиз 
тобора демократлашади, фукаролар фаоллиги ошади, айникса, халкимизга 
азалдан хос булган жамоавийлик, бир тану бир жон булиб яратувчанликка 
киришиш, узини узи бошкариш юксалади. 2010 йил 12 ноябрда кабул килинган

134 Перегудов С.П. Новый российский корпоративизм: демократический или бюрократический. // Полис. -  М.,
1997. № 2. -С.26.
135 Уша манба. -185-6.
136 ^збекистон: сиёсий ислохотлар стратегияси, эришилган натижалар ва истикболи. -  Тошкент: Академия. 
2010. -108-6.
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концепцияда куйилган вазифа -  фукаролик институтларини ривожлантириш 
айнан корпоратив фаолият макомига утиш, ижтимоий шериклик ва жамоат 
назорати институтларини ривожлантириш оркдпи уддаланади.

Корпоративизм учун Шарк маданиятида азалдан маънавий асос мавжуд. 
Гарб да эса индивидуализмни куллаб-кувватлаш, юксалтириш маънавий 
инкироз,37ни юзага келтиради. Бу нарса катор Гарб сиёсатшунослари, файласуф 
ва социологларини ташвишга солмовда

Мае алан, АКДП психоаналитиги, файласуфи ва социологи, Нью Йорк 
университета профессори (1900-1980) Эрих Фромм Гарб индивидуализмини 
танкид килади138, Гарб да индивидуализм рагбатлантирилди, бирок факат айрим 
шахсларгина индивидуал эркинликка эга булишга муваффак булдилар, аслида 
эса индивид, шахе эркинлиги факат контекст эди холос, дейди.

Индивидуализмни, шахенинг эркинлигини мутлаклаштириш, давлат 
бошкарувини ижтимоий-иктисодий ва сиёсий жараёнларда кискартириш 
АКД1да молиявий-иктисодий инкирозга, кейинчалик эса жахон мицёсида 
молиявий-иктисодий инкироз (2008-2012) вазиятларини шакллантирди Кучли 
давлатчиликка, шунинг билан б ирга жамоавийликка таяниб иш курган 
Узбекистонгина жахон молиявий-иктисодий инкирозидан узига хос йули 
оркали (боскичма-боскич ислохотлар, асосий ишлаб чикариш сохаларига 
давлат монополияси) йукотишларсиз, иктисодий силтанишларсиз чикд олди. 
Буни жахон хамжамияти хам тан олишга мажбур булди139.

Тадкикотчи А.Шарипов таъкидлаганидек, “Шаркда шахе, ижтимоий 
катлам, ижтимоий гурух, шахслар уртаевдаги соглом хамкорлик 
мунос абатларининг шаклланиши ва ривожланиши уларнинг маънавий 
борлигини характерловчи хусусиятлари, омиллари билан чамбарчас 
богликдир”140. Ушбу олим айтишича, “Ушбу хусусият Шаркдаги социал 
структур ал ар нинг корпоративлик сифати билан боглик” 141.

Дархзкикат, кадим-кадимлардан буён узбек халки жамоа-жамоа булиб 
яшаш, махдллага бирлашиш, купчилик билан борди-келди килиш, шахеий 
хдётини жамоа хдёти билан уйгунлаштириш анъанасини ш акллантирган. 
Жамоа, махдлла фикри, бахреи хдр бир индивид, шахе учун меъёр хисобланган.

Корпоративлик яна купчилик булиб бирор-бир ижтимоий ишни бажариш 
(сув чикариш, йуллар, куприклар куриш, хашар килиш ва х; к ) доимо беминнат 
узаро ёрдам, бир-бирини суяш, хамдард ва хамкор булиш оркали амалга ошган 
Корпоративлик сиёсий сохада мухим институт -  сиёсий партия институт и

137 Каранг: Кризис сознания: сборник работ по “философии кризиса”. -М .: Алгоритм, 2009.272 с.
138 Каранг: Фромм Э. Девальвация личности. В сб: “Кризис сознания”. М.: Академия, 2009. -С.82-104.
139 Каримов И А . Мироьой финансово-экономический кризис, пути и мери по его преодолению в условиях 
Узбекистана. -Ташкент: ’?збекистон, 2009. -  4* с.
м“ Шариков А. Иетимоийхаикорлшс-баркарорликоиили -Тошкснт: Академия, 2010.-28-6.
1411?ша мавба. -30-6.
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оркали амалга ошади. Партия дас тури ва гояси одатда муайян корпоративлик, 
хамкорлик ва шериклик к^финишидир. Иктисодий сохада эса корпоративизм 
муайян ижтимоий ишлаб чикаришда муайян кишиларнинг бирлашиши, 
уюшиши, бир максадга караб уз фаолиятларини ташкиллаштиришда намоён 
булади.

Корпоративизм аслини олганда капиталистик муносабатлар, бозор 
муносабатлари, ракобат мухити бнлан боглик булган х;одисадир. Якка тартибда 
ишлаб чикарувчи, тадбиркор бир узи давлат ишлаб чикдришига карши тура 
олмайди, ракобатга бардош бера олмайди. Шу боис муайян ишлаб 
чикарувчилар табиий равищда бирлашиб, уюшган х,олда махсулот ишлаб 
чикаришга интилади. Уларнинг хукуклари мухим институт -  касаба 
уюшмапари томонидан химоя килинади.

Корпоративизм ва трипартизм шу боис бир-бири билан узвий боглик 
булиб, фукаролик институтининг мухдм институтлари хисобланади. Фукаролик 
жамияти институтларини риво жлантир иш концепциясида назарда тутилган 
институтлардан бири сифатида корпоративизм трипартизм (ижтимоий 
шериклик) ва жамоат назорати институтлари каби фукаролик жамиятининг 
юксалишига хисса кушади.

Корпоративизм бугунги кунда уч асосий боскич ва даражада намоён 
булади, Бугунги даражаси -  якка тартибдаги ишлаб чикарувчи ёки кичик 
бизнес (оилавий ишлаб чикариш ёхуд касаначилик) даражасидаги 
корпоративизм шаклида намоён булса, иккинчи боскич — муайян соха буйича 
ишлаб чикарувчилар (тикувчилар, курувчилар ва х,-к.) ёки хизмат 
курсатувчилар (шифокорлар, шофёрлар, савдо ходимлари ва х-к.) уюшмаси. 
Учинчи, энг олий боскичи трансмиллий корпорациялар шаклида булиб, у 
миллий ишлаб чикариш доирасидан чикиб, глобал микёс ва макон хосил 
килади.

Шундай килиб корпоративизм бизнинг жамият учун янги ходиса булмай, 
у халкимизнинг тарихий тур му ш тарзи, шаклланаётган фукаролик жамияти 
учун хос булган истикболли сиёсий институтдир.

Жамиятни модернизациялаш, фукаролик жамияти ва хуку кий демократии 
давлагни карор топтириш, бу билан ижтимоий тараккиётни таъминлаш асосий 
тамойил -  инсон хукук ва эркинликларини мухофаза килишни факат назарий 
тадбир эмас, балки реал амалий ишга айлантириш оркали мумкин.

“Инсон-давлат” ва “инсон-жамият-давлат” муносабатларида устуворликни 
инсонга, унинг манфаатларига бериш замонавий демократик жамиятнинг 
хусусиятидир.
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инсон хукук ва эркинликларини таъминлаш инсоннинг хдм уз ижтимоий 
бурчларини, ижтимоий ва фукаролик масъулиятларини хам англашини, давлат 
ва инсон уртасида узаро мажбуриятни адолатли таъминлаш ни такозо килади.

Сиёсий тартиботнинг протектив ва либертаристик моделлари 
Узбекистонда шаклланаётган замонавий хукукий давлат ва фукаролик жамияти 
учун макбул в а манзурдир.

Узбекистонда жамиятни модернизациялаштириш, фукаролик жамияти 
асосларини яратишга дойр сиёсат сиёсий тартиботнинг протектив ва 
либертаристик моделларига мазмунан мос келади.

Мамлакатимизда карор топаётган хуку кий давлат ва фукаролик жамияти 
олиб борилаётган икхисодий ислохотлар, уларнинг ривожланиш максади, 
фукаролик жамиятининг мухим института -  коропоративизм институтининг 
карор топиши билан боглик.

Корпоративизм “Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада 
чукурлаштириш ва фукаролик институтларини ривожлантириш” концепцияси 
(2010 йил 12 ноябрь) мазмунига ва сиёсий талабларига жавоб беради.
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1У-БОБ.У1БЕКИСГОНДА СИЁСИЙ ТАРТИБОТНИНГ ТАРИХИЙ 
ЭВОЛЮЦИЯСИ

4.1. Мустакнллик арафасида сиёсий тартиботнннг узига кос 
хусусиятлари

Магьмурий буйрукбозликка, тоталитаршмга асосланган жамиятдан 
демократик жамиятга, демократах тартиботга утиш узбек халки учун осон 
кечмади.

Халкимизнинг асрий орзуси-миллий мустакиллик, “Узбекистан йули”142 га 
утиш жамият хдётининг барча жабхдларида туб узгаришлар ясашни , биринчи 
навбатда, “кулликрухияти’дан143 кутулишнитакозоэтди. 130 йилданзиёдхукм 
сурган мустамлакачилик сиёсати, халкимизнинг асрий давлатчилик 
анъаналаридан узокдашиши, давлат ишларига локдйдлик, бокимандалик 
“демократия” деган тушунчага батамом зид ижтимоий х,олатни юзага келтирди. 
Халкни уйготиш, кишилардаги локайдлик, бокимандалик кайфиятларини 
йукотиш осон иш эмас эди. Собик шуро тузими, унинг зуравонликка 
асосланган сиёсий тартиботи, ижтимоий сиёсат юритиш усули гарчи 
“социалистик” ва “демократик” деб расман айтилса-да, амалда давлат ва 
жамият бошкдрувида партократия сиёсати хукмрон эди. Собик; совет 
жамшггида ахоли 250 млн кишини ташкил этган холда, XX асрнинг 80- 
йилларига келиб КПСС аьзолари 18 млн киши эди.Улар ичида партия элитаси 
1-1.5 млн кишини ташкил этиб, амалда жамият ва давлатни хагщ эмас, балки 
партия агьзсларигина бошкарар эди. Совет сиёсий тартиботи авторитар эди. 
Авторитаризм куп кааатли ва куп даражали булиб, энг олий, юк,ори кдватни 
социалистик назария асосчилари -  К. Маркс, Ф. Энгельс ва В.И. Ленин ташкил 
этса, кейинги погонада совет давлатининг йулбошчилари КПСС Сиёсий 
бюросининг котиблари турар эди. Авторитаризм, яьни “дах;о”ларга сигиниш, 
улар карашлари ва таълимотларини мукаддас деб билиш ижтимоий нормага 
айланган эди. Авторитаризм гарчи совет давлатида юкори нук,тага етган 
булсада, бундай сиёсий тартиб хдм гарбда ва шаркда кенг таркалган эди. 
Масалан, К,адимги Хитойда император булса, Гарбда масалан, К,адимги Римда 
Юлий Цезар ёки Август шундай мавкеъга эга булган. Шарк мамлакатларвда 
утмишда авторитаризмга якин булган патернализм ходисаси кенг таркалган. 
Патернализмда хукмдор, давлат рахбари халц, омма учун “ота” каби эди.
О ил ада ота иродаси устувор булгани каби, жамият хдм “ота” кабилида кдралиб, 
хукмдор шахе халк учун “ота” эди. Совет тузуми даврида Сталин, Хурушчев,

142 Абдурахим Эргаев. Узбекистон Щяя (Президент Ислом Каримовиинг иелсидатляр начарияси чшядаги 
иупохзз&лар) -  Т.. “Мат.на»ият'\ 2011.-272 б.
из Хамид Зиёев Узбекистон кустакиллиги учун курашларшшг тарихи. -Т  . 'Шарк", 2001 -377-383-бетлар
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Брежнев каби “дах;о”лар хал к учун “ота” деб бахоланган, улар шанига 
кдсидалар битилган, кукларга кутарилган эди. Хурушчев даврида, сиёсий 
талаффузда -  “илицлик” даврида Сталин шах с ига сигиниш бироз танкддга 
учраган эди. Бирок 1963 йилдан зътиборан шахсга сигиниш одати яна 
тикланди. Леонид Брежневни нак иккинчи жахон урушини собик СССР 
фойдасига кал этган буюк саркарда, кумондон даражасига кутарилди, уни 
“Кичик Ер”, “Курик”, “Тикланиш” номли трилогияси хам яратилди. Мактабдан 
тортиб то Олий таълим муассасаларигача Я  Брежнев асарларидан имтихонлар 
хам ташкил этилди. Авторитаризм Л. Брежнев даврида чуккисига чиккан булиб, 
якка партиявийлик, х,ар кандай мукобилликни таъкиб этиш, мухолифатни эса 
сигдирмаслик социалистик мафкура яккахокимлигини учун хос ходиса булган. 
Бундай холат Хитой компартияси Давлат котиби Мао Цзи-дунь 
авторитаризмидан хеч хам колишмас эди. Агар Мао гоялари битилган 
“цитаталар” хар бир хитойликнинг кухрак чунтагида булиши конун даражасига 
етган булса, Л.Брежнев асарларини, увдаги “учмас гоя” л ар ни билиш хар бир 
совет кишиси учун мукаддас бир талаб эди. “Дохий’лар асарлари жамиятда 
хатто мукаддас диний китоблар-Инжил, Таврот ва Куръондан хам юкори турар 
эди. Демак совет рахбарлари деярли пайгамбарлар даражасига кутарилган эди. 
Шуниси эътиборлики ижтимоий ахлок бундай номаькулчиликни, ахлокда зид 
булган холатни хазм этар эди. Чунки давлат репрессив, катагон аппарата хар 
кандай эътирозли, мухолиф кишини янчиб ташлар эди. Масалан, партия ёки 
комсомол сафидан учириш-улим билан тенг холатга етган эди. Авторитаризм 
инсонни ва жамиятни доимо куркувда саклаш таритботини шакллантирди. 
Миллий мустакиллик бу холатни ва кайфиятни дархол йукота олмади. 
Мустакилликнинг дастлабки йилларида авторитаризм сакланиб колди. 1991 
йил 31 августда Узбекистон Республикаси Олий Кенгашининг навбатдан 
ташкари VI сессиясида Республика давлат мустакиллиги эълон килиниши, 1990 
йил 24 мартда Узбекистон Президенти булиб сайланиши (мукобилликсиз) 
авторитаризмга бархам бермади. Олим, публицист ва давлат ходими Леонид 
Левитиннинг “Узбекистон тарихий бурилиш палласида” номли хотираларида 
“Каримов мамлакат рахбари сифатида халк томонидан хам, хокимият тепасида 
турган номенклатура томонидан хам, уша вактдаги хокимиятга мухолифатда 
булган кучлар томонидан хам ута хайрихохлик билан кутиб олинди”144 дейди. 
Демак, авторитаризмга асосланган сиёсий тартиботга жамиятда ижтимоий 
иммунитет шаклланган эди.

144 Леонид Левитин. Узбекистон тарихий бурилиш палласида. Президент Истом Каримов тарафдорининг 
танцидий мулохрзалари. -Т .: “Узбекистон ’, 2001.-40-6.
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Леонид Левитин ушбу асарнииг 210-бетида “тоталитар тузумнинг )фнига 
келган, барибир автор итар тузум мавжуд”145 девди. Муаллиф ушбу хулосани 
асослаш учун нуйидаги асосларни келтиради: 1.Президентга давлат ва ижро 
этувчи ^окимият бошлиги сифатнда куплаб хркимият ваколатлари 
берилганлиги; 2. Ижро этувчи хокимиятнинг кучли вертикали мавжудлиги; 3. 
Парламент назорат килиш ваколатларининг етарли эмаслиги; 4. Моддий 
ресурсларнинг давлат томонидан тацсимлаш сакланиб колгани; 5. Куч 
ишлатувчи тузулмаларнинг (миллий хавфсизлик, ички ишлар) амалдаги макоми 
кучайтирилгани; 6. Оммавий ахборот воситаларининг амалда “туртинчи 
х,окимия”га айланмаганлиги ва нихоят 7. Ижро этувчи хокимиятнинг баъзан 
хаддан зиёд фаоллиги. Бу нарса бош К,онун -  Конституцияда хам уз аксини 
топтан булиб, мустакилликнинг дастлабки йилларида конунга мувофик давлат 
карорларини давлат бошлиги хамда хукумат ва умуман ижро этувчи хокимият 
бошлиги сифатида Президентининг узи, шунингдек. Президент парламент 
билан биргаликда кабул цилинади. Бундай холат миллий давлат мустакнллиги 
расман 1991 йил 31 августада эълон цилинган булсада, аслида эскича давлат ва 
жамият бошкдрувини, сиёсий тартиботининг айрим элементларини, айникса 
бошкарув услубларини янгилари яратилмагунча саклаб крлиш мантикдн ва 
тарихан тугри булганлигидан далолат беради. Мустакилликнинг дастлабки 
йилларида жамиятдаги хдлат ва кейинги вокеалар авторитар тартибот айнан шу 
паллада уринли эканлигини исботлади. Давлат ахдмиятига молик карорларни 
бундай шароитда фак,ат Президентнинг узи кабул килиши, окдплигини хдёт 
курсатди.
Албатта, демократик сиёсий тизим учун характерли булган хусусият 
х,окимиятлар булиниши, улар уртасида нисбий мустакиллик ва мувозанатнннг 
булиши коидаси бундай шароитда бузил ади, демократизм принципи хдкица гап 
хдм булмайди. Бирок; мамлакатдаги танглик, ижтимоий хаётдаги юзага келган 
мафкуравий бушлик, жиноятчи унсурларнинг купайиши, экстремистик 
кучларнинг хокимиятга интилиши, давлат бошкарувини уз кулига олишга реал 
уриниши давлат рахбари томонидан масъулиятни уз кулига олиб, шахсий 
ташаббус курсатишни, ижодкорликни такозо этади.

“Ким аравани отдан олдинга куяди', “Янги уй курмай туриб эскисини 
бузманг” деган пурмаьно стратегия жамият ва давлат бошкдрувининг 
мустакилликка эришиш арафасидаги ва мустакилликнинг дастлабки йиллари 
учун такозо этилган сиёсий тартибот учун характерли эди. Бундай тартиботни 
Кавдай аташ мумкин. Албатта, бундай тартибот авторитар сиёсий тартиботдир. 
Узбекистонда уша пайтларда мавжуд булган ижтимоий холатга бошкача сиёсий 
тартибот, айникса Гарб сиёсатчилари зур бериб тикиштирмокчи булган либерал

145 асар 210-бет.
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демократик сиёсий тартибот халокатли эди. Чунки ахвол, вазият, жамият 
менталитета либерал демократия, инсон хукук ва эркинликларини тулаконли 
таъминлаш учун етарли эмас эди. Гарб матбуоти, узок-якиндаги Узбекистан 
давлат мустакдллиги, унинг равнакд, келажагига шубха билан кдровчи кучлар 
Президента И. Каримов томонидан вазиятни уз кулига олиши, назорат цилиш 
ва бошкдришни “авторитаризм” “волютаризм” деб бахолашди. Бунга жавобан 
Ислом Каримов “Шок терапияси бизга тугри келмайди, одамларга факат 
максадга, олижаноб мацсад булсада, унта эришиш воситаси сифатида карат 
мумкин эмас. Мен одамларни очлик ва совук; гирдобига ташлашга, ахолини 
ижтимоий куллаб-кувватлашнинг мавжуд тизимини вайрон килишга, 
болаларни мактабсиз, беморларни шифохонасиз колдиришга йул куймайман” 
деди.

Бундай жавоб уз мантигига кэдэа, “истшугалнинг дастлабки кунлариданок; 
Президент И.Каримов мустакиллик мохиятини икки буюк кудрат- Ватан ва 
Миллат тушунчаси билан боглик холда тушуниш, ана шундай англаш ва хис 
этишга даъват этган эди”146.

Демак, авторитар сиёсий тартибот тарихан цачон ва кандай ижтимоий 
маконда кулланишига боглик. Авторитаризм ижтимоий ривожланишига о ид 
муайян конуният булиб, у ижтимоий-тарихий кесим шарт-шароитлари билан 
боглик- у салбий, жамиятда тургунлик, оркада колиш тендецияларини хам, 
алохида холатларда эса ижтимоий баркарорликни, баркарор ривожланиш ва 
юксалишни хам таъминлаши мумкин. Авторитаризмнинг, аникроги авторитар 
сиёсий тартиботнинг айрим тарихий паллаларда узини окдашига оид тарихда 
мисоллар куп. Масалан, 70-йилларда Лотин Америкасида, Чили давлати 
тепасига келган харбий хунта-Аугусто Пиночет диктатураси том маънода 
авторитар эди. Чилида бу пайтда иктисодий тангликлар, бекарорлик, 
жиноятчиликнинг кучайиши холатлари юзага келган, Сальвадор Алгенде 
хукумати вазиятни коммунистларга бера бошлаган эди. Бундай шароитда 
сиёсий сахнага харбийлар куллаб-к^'вватлаши ва ахолининг ижтимоий 
тартибсизликдан безор булган катламлари куллаб-кувватлаши окибатида 
генерал Аугусто Пиночет хокимият тепасига келади. У тартибсизликларга чек 
куйиш максадида хатто стадионларга одамларни камаб, узига хос 
концептрацион лагерларни яратади. У хам Сталин каби безориларга, 
муттахамларга, жиноятчиларга шафкатсиз булиб, купларини отувга хам хукм 
кдлган эди. Куркув холати, авторитар сиёсий тартибот якин орада мамлакат 
иктисодиётини яна уз изига тушишига, озгина булсада иктисодий юксалишига 
олиб келди. Жамият хаётини баркдрорлашуви, унта булган эхтиёж 
авторитаризмни сигдира олмайди. Авторитар сиёсий тартибот тарихан уз

146 Нарзу.тла Жураев. Агар огох,сен... Портретга чизгилар. Сиёсий эссе.-Т.: “Ёзувчи ’, 1998. 161-бет.
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урнини демократик сиёсий тартиботга бушатиб беришга мажбур. Бу узига хос 
ижтимоий цонуният хисобланади. Шу боне жамиятда доимо ав торит ар сиёсий 
тартибот тарафдорлари ва мухолифлари мавжуд булади. Масалан, бугунги 
Россияда хануз Иосиф Сталин каттиккуллигини кумсовчи кучлар топилади, 
улар либерал демократия, эркин бозор муносабатлари конунларига куника 
олмаган, давлатга эскича, асосий таъминотчи деб к,арашга урганиб колган 
кишилар тоифасидир.

Узбекистонда мустакиллик арафасида ва мустакилликнинг дастлабки 
йилларида мавжуд булган авторитаристик сиёсий тартибот эски тузум 
асоратларидан кутилиш, янги демократик сиёсий тартиботнинг иктисодий, 
сиёсий, хукукий ва маданий-маърифий асосларини яратиш учун лозим булган 
услуб эди.

Авторитар сиёсий тартиботга реал эхтиёж, зарурат хам мавжуд булган. 
Бундай эхтиёж айникса режалаштиришга асосланган совет сиёсий тартиботи 
баркам топгандан сунг руй-рост узини курсатди. Миллий мустакилликни 
саклаб колиш учун иктисодий куч-кудрат ёш мустакил давлатда етарли эмас 
эди. Шу боис тез фурсатда мулкни давлат тасарруфвдан чикариш, мулкдорлар 
синфига асос, одамларни узини-узи таъминлашлари учун шарт-шароит яратиш, 
бунинг учун уларга ер, томорка бериш нихоятда зарур чора-тадбирлар 
хисобланди. Агар б из “Истшуюл йилномасига”га карар эканмиз миллий 
мустакиллик эълон цилинишига бир хафта булмай, 1991 йил 6 сентиябрдаёк, 
Президент Ислом Каримов имзолаган “Узбекистон Республикаси Ташки 
иктисодий алокалар миллий банкини ташкил этиш тугриси’даги Фармонининг 
чиеданини гувохи буламиз147. Бундай сиёсий хужжатнинг кабул килиниши 
бежиз эмас. Президент И.А. Каримов иктисодчи, республика микиёсида 
режалаштириш хизматида ишлаган тажрибали ходим, мамлакат иктисодий 
ахволини, ахоли тур му ш даражасини, ёш давлат иктисодий кудратини билган 
инсон сифатида Узбекистон узига хос урага тушиб кетмаслигини, якин- 
узокдаги куш ни давлатлар билан иктисодий алокаларни йулга куйиш, 
иктисодий хамкорлик биринчи кадамларимиздан бири булиши лозимлигини 
англаб ушбу фармонга имзо чекди.

Бундай фармоннинг уринли ва зарурлигини узининг “Узбекистон 
мустакилликка эришиш остонасида” номли, оммалашиб кетган асарида шундай 
эслайди: “Шу нарса шак-шубхасиз ва очик-ойдиндирки, республика барча 
асосий иктисодий ва ижтимоий курсатгичлар буйича Иттифокдаги уртача 
даражадан хам анча оркада булиб, мамлакатда охирги уринлардан бирида 
турибди. Биз бу ракамларни илгари хам неча марталаб айттанмиз, аммо бугун

147 Каранг: Тюриков В., Шог>ломов Р. Истицлол йилномаси Узбекистон Республикаси . Одимлар,саналар. 
вокеалар (1991-2001).-Т.: Г. Гулом номидаги .\дабиёт ва санъат нашри., 2001. 624 б.
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уларни яна бир бор вдрок этмок керак. Узбекистан хар киши бошига ялпи 
ижтимоий махсулот ишлаб чикариш буйича мамлакатда 12-уринда турибди, 
ахрли жон бошига миллий даромад ишлаб чикариш буйича курсатгич эса 
Иттифокдаги уртача даражадан икки хисса паст.

Саноатдаги мехнат унумдорлиги жихатидан республика мамлакатдан 40 
фоиз, кишлок хужалигидаги мехнат унумдорлиги жихатидан эса икки баробар 
оркада колмокда. Республикада ахоли жон бошига хал к. истеъмоли моллари 
ишлаб чикариш 5т>тача Иттифок даражасининг атиги 40 фоизини ташкил этади. 
Биз даромад даражаси, асосий турдаги махсулотларни истеъмол кдпиш 
жихатидан иттифокдош республикалар орасида энг охирги уринлардан бирида 
турибмиз.

Узбекистон ахолиси урта хисобда гушт махсулотларини, сут ва сут 
махсулотларини, тухумни, умуман мамлакат ахолисига нисбатан икки баробар 
кам истеъмол килмокда. Ойига урта хисобда 75 сумдан камрок; ялпи даромад 
оладиган ахолининг улуши мамлакатда 12 фоиздан сал купрок булса, бизнинг 
республикамизда 45 фоизга боради. Бир миллионга якин киши ижтимоий 
ишлаб чицаришда узининг кулидан келадиган ишии топа олмаяпти”14*.

1991 йил 18-21 ноябрь кунлари Тошкентда У збекистон Республикаси Олий 
Кенгашининг УХП сессия булиб утди. Ушбу сессияда давлат рамзларига о ид 
булгаи “У збекистон Республикасининг Давлат байроги тугрисида”, 
“Узбекистон Республикаси Президентлигига сайловлар тутрисида”ги ко ну нл ар 
билан бир каторда мухим хужжат-“Давлат тасарруфидан чикариш ва 
хусусийлаштириш тугрисида”ги хдмда “Ижара тугрисида”ги конунлар кабул 
килинди.

1991 йил 27 декабрида “Узбекистан Республикасида Биржа фаолиятини 
Мувофиклаштириш тугрисида’ги президент Фармони чикди. Бир кун утмай, 28 
декабрда Президентнинг “Нархларнинг эркинлаштирилиши муносабати билан 
ахолини ижтимоий химоялаш тугрисида”ги Фармони эълон килинди.

Миллий мустакилликка эришишганимизнинг дастлабки ойлариданок 
иктисодиётга, ахоли турмуш даражасига эътибор каратилиши бежиз эмас эди. 
Мулкни давлат тасарруфидан чикариш, нарх-навони эркинлаштириш бозор 
муносабатлари, ракобат мухити булмаган собик ижтимоий маконда айрим 
нохуш тенденцияларни хам юзага келтириши мумкин булган. Шу боис 
ижтимоий баркарорликни юзага келтириш, ижтимоий адолат принципларини 
истеъмол ва таъминот, таксимот сохаларида карор топтириш сиёсий 
тартиботни марказлашувини, муайян даражада авторитар табиатда булишини 
такозо этди.

148 Ислом Каримов Збекистон  нуставдшшкка эришиш осгонасида. -Т .: “^'збекистон", 2011.5-6- бетлар
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Миллий мустакдлликка эришган Узбекистон кенг имкониятлар мамлакати. 
Шу боне Узбекистондаги бой ер ости захиралари, ар зон мехнат ресурслари, 
кулай географик иклим шароитлари, айникса миллий мустакиллик омили 
хорижий сармоядорларни, ишбилармонларни, сиёсатчиларни, мафкура 
вакилларини узига жалб этди.

Узбекистовда му стакдаликнинг дастлабки йилларида юзага келган 
вазиятни чукур тахлил этган юкорида тилга олинган Леонид Левитин 
Узбекистондаги авторитар сиёсий тартибот бундай шароитда узини оцлайди, 
деб бахолайди. Мабода, Ислом Каримов бошчилигида авторитар сиёсий 
бошкарув урнига Тожикистонда ёхуд Россияда шошма-шошарлик билан 
“демократиями хуйиб юбориш” стратегияси танланганда эди, вохеалар бошхача 
туе олган булар эди. Мае алан, улар, яъни демократлашувлар Леонид Левитин 
таъбири билан ифодалаганда улар хокимият институтларининг орусизланиши 
ва хухухни мухофаза килувчи тузулмаларнинг заифлашувига олиб келиши 
мумкин эдики, охир-окибатда жиноятчиликнинг уюшган шакллари усиши 
бил ангина эмас, балки хокимиятнинг унта харши курашида батамом 
лаёкатсизлиги билан ажралиб турадиган танглик даражасига сабаб булиши 
мумкин эди. Бундай вазиятда зуравонлик гурухлар ва якка шахслар 
манфаатларини химоя хилишнинг борган сари кенгрох ёйиладиган воситасига 
айланиб холади. Жиноятчилар диктатур аси пайдо булади149.

Эски маъмурий буйрухбозликка асосланган, давлат институтлари жамият 
хаётида гегемон булган жамиятдан бирданига демократик жамиятга утиш, 
илм ий-назар ий шаклда ифодалаганда “шок терапияси” узини оцламаслигини 
мустахилликка эришибоц “демократия”ни куйиб юбориш (Б. Ельцен) хандай 
нохуш ходисаларга олиб келишини айрим собик Иттифок республикаларида, 
хусусан Польша ва Украина каби мамлакатлари мисолида кузатиш мумкин.

Куш ни Тожикистонда хам давлат бошкдрувида йул хуйнпган “юмшоклик”, 
диний оппозициясига йул бериш мамлакатда булинишга, “жануб” ва “шимол” 
кучларини шаклланишига олиб келди. Буларнинг барчаси ахолининг хали 
деморатия талабларига монад сиёсий ва хуку кий маданияти етишмаслигининг 
окибатидир мустакилликка эришган Узбекистон бундай йулдан бормади, “янги 
уй курмай эскисини бузманг” хабилида сиёсат олиб борди, ахолини утиш 
даврида ижтимоий химоялаш, ислохотларни босхичма-босхич олиб бориш, 
шошма-шошарлик килмаслик тамойили асос булди. Бу жараёнда давлат 
институти бош ислохотчилик мавхеъига эга будд и, давлат бошхаруввда 
вакгинча Президентлик институти ваколатлари кучайтирилди, хатто ижро 
хокимиятининг айрим ваколатлари хдм Президент кулида жамланди, нодавлат 
институтларнинг хукуклари чекланди.

149 Леовнд Левитан. ^ш а асар, 211-бет.
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Чунки бу даврдат хали “Давлат бошкарувини янгилаш ва мамлакат 
хдётини модернизация килишда сиёсий партияларнинг ролини кучайтириш 
тугрисида’ти конституциявий конун ва демократик сиёсий тартиботни 
шакллантиришга оид бошка давлат бошцарувига оид конунларни кабул 
кдлишга эрта эди. Маълумки бозор муносабатларининг “умуртка погонаси”- 
хусусий мулкдир. Совет тузуми мулкдорлар синфини тугатди, 
“коллективлаштириш” сиёсати ХХ-асрнинг 30-йилларида дехконларни ердан 
махрум этди, улар кулоклаштирилди, азалдан ерга мехр-мухаббат билан 
караган ижтимоий катлам ердан, мулкдан бегоналаштирилди.

Совет жамиятининг кейинги авлоди икки хил мулк-давлат мулки ва 
колхоз-кооператив мулки шароитида яшади, давлатга карам булди, хам ишлаб 
чикаришда хам таксимотда давлат монополияси кучайди.

Миллий мустакиллик бундай холатга бархам берди-хусусий мулк, аралаш 
мулк ва мулкнинг бошка шаклларига эркинлик берди, кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорликни куллаб-кувватлаш, хар кандай якка тартибдаги 
тадбиркорликка имтиёзлар бериш давлат сиёсати даражасига кутарилди. 
Бундай сиёсат изчиллик билан олиб борилди. Узбекистан Республикаси 
Президента И. А. Каримовнинг орадан деярли йигирма йил утиб 2010 йилнинг 
асосий якунлари ва 2011 йилда Узбекистонни ижтимоий-иктисодий 
ривожлантиришнинг энг мухим устувор йуналишларига багишланган Вазирлар 
Махкамасининг мажлисидаги маърузасида “Кичик бизнес ва хусусий 
тадбиркорлик сохасининг мамлакатимизни модернизация килиш ва 
янгиланишнинг ишончли таянчи булган мулкдорлар синфини, яъни урта 
синфни шакллантиришдаги улкан ахамиятини хеч нарса билан киёслаб 
булмайди”150 деган фикрлари сиёсий тартиботни утган йилпар давомида тобора 
демократлашиб бораётганлнгини курсатади.

Президент И. Каримов томонидан халкимизга 2010 йил 12 ноябрда такдим 
этилган “Мамлакатимизда демократик ислохотларни янада чукурлаштириш ва 
фукаролик жамиятини ривожлантириш концепцияси”да кайд этилишича, 1991 
йилдан 2000 йилгача булган иктисодий ислохотларнинг дастлабки боскичида 
асосий эътиборимиз бозор иктисодиётининг асосларини, авваломбор, 
конунчилик базасини шакллантириш учун шароит яратишга каратилди. 
Жамият сиёсий тартиботини тобора демократияга юз тутишида, уни 
демократия талабларига мос эволюцион ривожланишида 1991 йилдан 2000 
йилгача кабул килинган мух^м конун ва норматив хужжатлар катта урин 
тутади. Бу борада Фукаролик, Ер, Солик, ва Божхона кодекслари, “Давлат 
тасарруфидан чикариш ва хусусийлаштириш тугрисида ’ , “Банклар ва банк

150Каримов И. А. Демократик нслохртларнн янада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини шакллантириш -  
мамлакатимиз тараккиётинииг асосий мезонндир -  Асарлар, 19-жнлд.-Т.: “Узбекистон”, 2011.-239-6.
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фаолияти тугрисида”, “Чет эл инвестициялари тугрисида”, “Чет зллик 
инвесторлар хукукларини кафолатлари ва улар ни химоя килиш чоралари 
тугрисида” ги кону нл ар жамият сиёсий тартиботини тобора 
демократлашаётганлигининг хукукий ифодасидир.

Ицтисодий сохани ислох килишда жамият сиёсий тартиботини тобора 
демократияга юз тутишида “Тадбиркорлик фаолиятини эркинлигининг 
кафолатлари тугрисида”, “Хусусий корхона тугрисида”, “Вагаотани тартибга 
солиш тугрисвда”, “Ташки иктисодий фаолият тугрисида”, “Фемер хужалиги 
тугрисида”ги ко ну нл ар, янги тахрирдаги Солик кодекси ва ицтисодиётни ислох 
килиш буйича умумий хисобда 400 дан зиёд конун151 хужжатларн ишлаб 
чикилиши ва хаётга жорий килиниши мухим ахамият касб этади. Шундай 
килиб Узбекистонда мустакиллик арафасвда ва кенг камровли ижтимоий- 
иктисодий ислохотларнинг биринчи боскичи (1991-2000 й.й) давомида жамият 
сиёсий тартиботи боскичма-боскич эволюция даврини бошдан кечирди. Бу 
боскичнинг мухим жихати-давлат ва жамият курил иши, бошкарувига о ид 
мустахкам конунчилик базаси шакллантирилди, шунга монанд маданий- 
маънавий ва гоявий-мафкуравий тадбирлар амалга оширилди, жамият сиёсий ва 
хукукий маданиятини юксалтиришга о ид улкан ишлар килинди. “Таълим 
тугрисидаги”ги Узбекистон Республикаси конунининг, Кадрлар тайёрлаш 
Миллий дастурининг ва Узбекистон Миллий хавфсизлик концепциясининг 
(1997 йил август) ва бошка хужжатларнинг кабул килиниши жамият сиёсий 
тизими ва сиёсий тартиботининг демократлаштиришни янада мустахкамлашга 
каратилган яратувчанлик ишлари ифодасидир.

4.2. Нодавлат-нотижорат ннститутларини ривожлантириш сиёсий 
тартибот демократлашувининг ифодаси

Миллий мустакиллик шарофати билан Узбекистонда замонавий хукукий 
демократик давлат ва фукаролик жамиятини шакллантириш жамият сиёсий 
тизими ва сиёсий тартиботини хдм риво жланиш ининг “узбек модели”да ифода 
этилган боскичма-боскичлик тамойилига асосланади. Ушбу тамойил жамият 
сиёсий тартиботи фаолиятига хам тегишли булиб, у нафакат давлат 
институтлари тизимини, балки нодавлат ташкилотлари тизимини хам камраб 
олади.

Нодавлат нотижорат ташкилотлари тизимини яратиш, шу оркали 
фукаролик жамияти институтлари тизимини кенгайтириш, хокимиятга том 
маънода мукобилликни таъминлаш оркали ижтимоий баркарорликка ва

15|Кдранг: Инсон хучуктари халкаро стандартлари ва ыиллий крнунчилик -Т.: Инсон хукуклари буйича 
^збекистов Республикаси Миллий Маркази, Фридрих Эберт номидагй жамгарка, 2013.-177-бет.
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мувозанатга эришиш демократик тараккиёт йулини танлаган х,ар кандай 
замонавий давлат учун хос булган хусусиятдир.

Нодавлат нотижорат ташкилотлари жамият сиёсий тартиботи табиатига 
функционал богликдир. Тоталитар ёки авторитар сиёсий тартиботлар 
шароитида уларга урин йук, Бунинг сабаби-бундай ташкилотлар х,ам худди 
хокимиятлар уртасида узаро “тийиб туриш” тамойилини таъминлаганликлари 
каби, жамият демократлашувининг кузгусидир.

Нодавлат нотижирот ташкилотлари илмий адабиёт ва амалиётда “учинчи 
сектор” деган ном билан юритилади

Институционал нуктаи назардан бу сектор давлат ва бизнес уртасидаги 
воситачи бугимдир. У ижтимоий институт булиб, у уз фаолиятини на маъмурий 
узанда ва на бозор конуниятлари асосида амалга оширади.

Узбекистон Республикаси Конституциясининг демократик табиати айнан 
шу сектор оркали аншфок намоён булади. Жамият сиёсий тартиботи нодавлат 
нотижорат ташкилотлари фаолиятини тартибга солиб турувчи институтдир. 
Агар сиёсий тартибот томонидан назорат сусайса, зифлашса у хдлда давлат 
конституциявий асослари хавф остига колади. Нодавлат нотижорат 
ташкилотлари гарчи давлат ва бизнес, бозор ишига аралашмайдигандек 
куринсада, аслида бундай ташкилотлар узининг асосий вазифаси-хайрия 
ишлари, гуманитар ривожланишга хайрихох,, ёрдам курсатувчи беминнат 
ташкилотлар деган тасаввур уйготсаларда, аслида улар бутун жамиятга хавф 
тугдиришлари, ахоли ва давлат уртасида турли низоларни келтириб чикариши, 
ижтимоий баркарорликни инсон хуку к ва эркинликларини таъминлаш, жамият 
хдётини модернизациялаштириш ва демократлаштириш никоби остида мавжуд 
конституциявий тартибга хам хавф тугдиришлари мумкин.

Бунинг явдол мисоли-юртимизда очик жамият яратиш максадида турли 
халкаро нодавлат нотижорат ташкилотларига йул очилиши, ва уларнинг 
фаолиятидир. Масалан, жаноб Жорж Сарос жамгармаси, “Фридум хауз” ва 
х;окоза нодавлат нотижорат ташкилотлари инсон тараккиётига кумаклашиш 
никоби остида турли худудларда “рангли ищилоблар”нинг ташаббускорлари, 
даъватчилари эканлиги маълум булди.

Албатта “бургага аччик килиб копани ёндириш” тамойилига таяниб 
нодавлат нотижорат ташкилотларини таъкиклаш тугри эмас. Аслида нодавлат 
нотижорат ташкилотлар давлатдан нисбий мустак,ил тарзда умумий максад 
мамлакатни ривожланган мамлакатлар каторига чикиш учун курашадилар, 
жамиятда ижтимоий адолат ва к,онун устуворлигини таъминлашга у3 
?У1ссаларини кушадилар.

Узбекистон Республикаси Конституциясида бундай институтлар “Жамоат 
бирлашмалари” номи билан юритилади.
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Коституциянинг XIII-боб 56-моддасида “Узбекистон Республикасида 
конунда белгиланган тартибда руйхатдан утказилган касаба уюшмалари, 
сиёсий партиялар, олимлар жамиятлари, хотин-кизлар, фахрийлар ва ёшлар 
ташкипотлари, ижодий уюшмалар, оммавий хдракатлар ва фукароларнинг 
бошка уюшмалари жамоат бирлашмалари сифатида эътироф этилади”152 деб 
нодавлат нотижорат ташкилотларига таъриф берилган.

Конституциянинг 57-модцасида эса ушбу ташкилотларнинг хукукий 
макрми белгиланган: “Конституциявий тузимни зурлик билан узгартиришни 
максад килиб куювчи, республика нинг суверинитети, яхлитлиги ва 
Хавфсизлигига, фукароларнинг конституциявий хукук ва эркинликларига 
карши чикувчи, уришни, ижтимоий, миллий, иркий, ва диний адоватни таргиб 
килувчи, халкнинг соглиги ва маьнавиятига тажовуз килувчн, шунингдек 
харбийлаштирилган бирлашмаларнинг, миллий ва диний рухдаги сиёсий 
партияларнинг хамда жамоат бирлашмаларининг тузилиши ва фаолияти 
таъкикланади.

Махфий жамиятлар ва уюшмалар тузиш таъкикланади.”153
Бош Крнунда жамоат ташкилотларига катта урин бериш, ва айни вактда 

уларнинг ваколатларини регламентлаш-сиёсий тизимни ва сиёсий тартиботни 
демократлаштиришнинг дастлабки боскичларидаёк белгилаб олинди.

Президент И.А. Каримов узининг 1997 йилда чоп этилган машхур 
дастурий асари Узбекистон XXI аср бусагасида Хавфсизликка тахдцд, 
баркярорлик шартлари ва тараккиёт кафолатлари номли китобларида бу 
хусусда шундай деган эди: “Х,озирги вактда демократик сиёсий тизимнинг энг 
мухим субъекта булмиш давлатчиликни ислох, килишда янги вазифалар 
кундаланг турибди. Бу авваламбор, хозирги боскичда сиёсий институтларнинг 
ва нодавлат ижтимоий уюшмалар нинг хилма-хиллиги хамда уларнинг роли 
мустахкамланиши, шунингдек, ахолининг сиёсий фаоллиги ошиши асосида 
жамият хаётини янада демократиялаш вазифалари мухим ва долзарб булиб 
колганлиги билан изохданади”154.

Жамият сиёсий тизими ва сиёсий тартиботини х;ам ислох кдпиш билан 
баробар янги шароитда, Президент фикрига кура, давлатнинг давлат хокимияти 
ва бошкарув органларининг гоят мухим вазифаси сиёсий партиялар, нодавлат, 
ижтимоий структуралар, фукаролик жамиятининг эндигина пайдо булаётган 
хилма-хил институтлари билан ишлаш ва хамкорлик килиш нинг янгидан-янги 
шаклларини излаб топишдан иборатдир.

152 Узбекистон Республики:« Конституцияси.-Т.: “Узбекистон", 2012.-11-бет.
из ^бекистгон Республнкасн Конституциями. Уша бет.
154 Ислом Каримов Узбекистон буюк келажак сари. -Т .: "Узбегастон”, 1998.-542-6.
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Дархдкикат, 1991 йилдан бошланган ислохотларнинг дастлабки 
боскичида давлатнинг фаол роли асосий ваколатлар давлатнинг ва энг аввало, 
ижро этувчи х,окимиятнинг ихтиёрида булишини таъкозо этади.

2010 йилга келиб эса, давлат куп ваколатларини фукароларнинг узини- 
узи бошкдриш органларига, хдгто жамоат ташкилотларининг энг 
сиёсийлашгани сиёсий партияларга берди, бу хукук; 2007 йилдан 
конституциявий конун билан мустаэдсамлавди, “Давлат бошкарувини янгилаш 
ва мамлакат хаётини модернизациялаш жараёнида сиёсий партияларнинг 
ролини кучайтириш тугрисида”ги конституциявий конун кучга кирди (2008 йил
1 май). Ушбу конуннинг кабул килиниши жамият сиёсий тартиботини 
демократлашувида мух,им боскич булди. “Сиёсий партиялар тугнрисида” ги 
конун билан бирги мазкур конституциявий конун нодавлат нотижирот 
ташки лот \исобланган, жамият хдётини хзракатлантирувчи, парламент 
табиатини белгиловчи сиёсий партиялар жойларда ижро ^окимияти устидан 
х,ам жамоат назоратини амалга ошириш, ислох;отлар куламига сиёсий бах,о 
бериш хукукига эга булдилар. Сиёсий партияларнинг мамлакат парламентидаги 
фракциялари хам уз навбатида уз электорати билан изчил ва якиндан алокада 
булиш имкониятига эга булдилар.

Узбекистан давлати танлаб олган демократах тараккиётнинг асосий 
максади-адолатли фукаролик жамиятига асос солиш, уни ривожлантиришдир. 
Бу уз-узидан буладиган иш эмас. Бунинг учун давлатнинг узи ислохдт этилиши 
лозим. Яъни, кучли марказий давлат х;окимияти узининг ку^-гайратларини 
асосий, умуммиллий вазифаларга, чунончи, мудофаа, давлат хавфсизлиги, 
ташки сиёсат, валюта-молия х.амда солик тизимларини шакллантириш, 
конунлар кабул килиш ва таракдиётнинг бошка стратегик вазифаларига 
каратадиган давлат ижтимоий курилиш тизимини барпо этиш билан 
шугулланади. Бошка масалалар боскичма-боскич сиёсий тартиботни тобора 
демократлаштириш, яъни халкчиллигини ошириб бориш оркали фукароларнинг 
узини узи бошкариш органларига, жамоат ташкилотларига бериб борилади.

Мустакиллигимизнинг дастлабки йилида танлаб олинган тараккиётнинг 
“узбек модели”, унинг стратегик вазифаси х,ам ана шунда аста-секин бошкарув 
тизимининг давлат х,окимиятидан фукароларнинг узини-узи бошкариш 
органларига, хусусан нодавлат нотижорат ташкилотларига утказишдир.

Жах,онга машхур, жах,оннинг куп мамлакатлари давлат курилиши учун 
андоза оладиган Англияда битта макол бор: “К^рол улди, яшасин кирол!”. Бу 
афоризимнинг мох,ияти демократик жамият барпо этиш учун ахдмиятлидир.

Г ап шундаки, кух,на Англия х,ам, Жан Локк, Томас Гоббс, Бертран Рассел, 
Уинстон Черчилл каби буюк мутафаккирларни берар экан, жамиятда 
синергетик усулда фаолият курсатишига эришдилар. Бу давлатда конституцион
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монархия элементлари хам кухна кддрият сифатида сакданиб колган. Кэрол ёки 
киролича гарчи давлат сиёсатига таъсир килмасада, улар халк ардоги ва 
хурматида.

Англияда шундай сиёсий тизим ва сиёсий тартибот тарихан 
шаклландики, у ерда киролнинг узгариши ижтимоий хаётга куп хам таъсир 
утказмацди. Чунки Англияда биринчи сектор билан б ирга иккинчи ва учинчи 
секторлар хам тенг хукукли иштирок этади, жамият урта синфи секторлар 
муносабатида узига хос “посанги” вазифасини утайди. Демак, икки 
партиявийлик сиёсий тизимга эга Англида баркарор ривожланиш, демократия 
учун шарт-шароитлар тарихан карор топган.

Мустакдл таракдиёт йулига кирган, ривожланган давлатлар сиёсий 
тизимдан ва сиёсий тартиботидан хеч хам колишмайдиган давлатчилик ва 
фукаролик жамияти куришни уз пировард максадига айлантирган Узбекистон 
учун ривожланган давлатлар тажрибаси мухим ахамиятга эга.

Бирок, Узбекистоннинг дастлабки мустакил тараккиёт йиллари ута 
тахликали булди. Шу боис давлатнинг бош ислохотчилик йули даставвал кучли 
давлатчилик асосларини яратиш, давлат ва фукаролар хавфсизлигини 
таъминлаш ва ундан сунг аста-секин фукаролик жамияти институтларини 
ривожлантириш масалалари билан муштараклик холатини яратди.

Чунки мустакилликнинг дастлабки йилларида ички ва ташки тахдидлар 
биринчи навбатда Президентлик институтини мустахкамлаш, унта хдтто ижро 
хокимияти ваколатларининг бир клсмини утказиш, шу оркали миллий 
давлатчилик асосларини мустахкамлаш, мамлакат мудофаа кудратини 
оширишни талаб килди. Шу боис давлат миллий хавфсизликни таъминлаш 
сохасидаги масъулиятнинг уз зиммасига олди.

Маълумки Узбекистон сиёсий тизими уз эволюцион тараккиётида 
сепаратизм хукм сурган ижтимоий макон хусусиятларини бошдан кечирди, 
марказлашган давлатчилик асослари сиёсий экстремизм таъсирида йук булди, 
Урта Осиё худудида икки хонлик ва бир амирлик давлатлари паадо булди. 
Сепаратизм, сиёсий экстремизм собик хонликларни бирин-кетин кучли давлат- 
Чор Россиясига карамликка етаклади. Чор Россияси уз протекторатларида, 
“Булиб ташла ва хукмронлик кил” деган шиор остида миллий худудий ва 
маданий яхлитликка тажаввуз килди, маккарона турли кугирчок давлатчилик 
асосларини яратди, очик ва хуфёна руслаштириш, уз она тилидан, тарихидан ва 
маънавиятидан ажратиш сиёсатини олиб борди. Бу хусусда мустакиллик 
йилларида нашр этилган илмий, оммабоп ва маърифий адабиётларда жуда 
салмокди материаллар мавжуд.

Шу боис давлат функцияларини бирданига жойларга бериш, минтакавий 
сепаратизм учун кулай шарт-шароит яратиш жамият сиёсий тартиботининг

107



дастлабки йшшари учун эрта ва ижтимоий жихатдан хавфли эди. 
Мамлакатимиз Президента И.А. Каримов ушбу томонларни хисобга олар экан 
“жамият хаётини демократиялаш эса турли шиорлар остида сиёсий 
экстремизмнинг авж олиши учун асос булмаслиги лозим”155 деб таъкидлади.

“Узбекистан XXI аср бусагасида: хавфсизликка тахдид, баркарорлик 
шартлари ва тараадиёт кафолатлари” (1997) асарида хавфсизликка буладиган 
етги тахдид шакли хусусида гапирар экан “махдшшйчилик” ва “уруг- 
аймогчилик”, “буюк миллатчилик шовинизми” ва “агрессив миллатчилик” 
хусусида алохида тухтаб утди Ушбу тахдидлар сиёсий экстремизм ва унинг 
окибати сепаратизм билан бог лик. Миллат, миллийлик тушунчалари ута 
долзарблашиб бораетган, миллий-этник зиддиятлар жахоннинг турли 
минтакаларида авж олаётган бир пайтда давлат томонидан миллий хавфсизлик 
масьулиятини уз буйнига олиши 80-йиллар сиёсий тартиботи учун ута мухим 
эди. Бу хавфнинг кднчалик давлат яхлитлиги учун хатарли эканлигини 
Президент турли йилларда ижро хокимиятининг жойлардаги етакчи 
рахбарларига берган сиёсий бахосида якхол кузга ташланади: улар учун 
у мумий ва типик нуксон уруг-аймокчилик ва махдллийчилик иллатларидир.

Президент ваколатларининг навбатдан ташкари булиб утган сессияларида 
бу хусусда куюнчаклик билан гапиради ва огохликка чакиради. Чунки 
Узбекистон купмиллатли ва куп конфессияли мамлакат. Республикада 136 дан 
ортик миллат ва этник гурух вакиллари 16 диний конфессия фасшият курсатади. 
Бундай шароитда махаллийчилик ва уруг-аймокчилик иллатлари жамият 
сиёсий тизими асосларини емириши мумкин. Шу боис жамият сиёсий 
тартиботи 80-йилларда марказлашган, яъни давлат институтлари, ички ишлар 
идоралари масьулиятини ошириш масаласини устувор вазифа деб билди. Чунки 
факат хавфсизлик ва баркарорликнинг нодавлат институтларини 
ривожланишига йул очиши мумкин эди. Чунки, мутахассисларнинг 
таъкидлашларича “Узбекистонда мустаклпликнинг илк давридан бошлаб 
“Кучли давлатдан-кучли фукаролик жамияти сари” концепцияси асосида 
ижтимоий хуку кий давлат куриш стратегик максад даражасига кутарилди” 156.

Мамлакатимизда туб ислохотларни амалга ошириш даврида “Кучли 
давлатдан-кучли фукаролик жамияти сари” концепциясига биноан давлатнинг 
бош ислохотчилик урнн, асосан, фукаролик жамиятининг хукукий асосларини 
шакллантириш жараёнларида намоён булди. Жамият сиёсий тартиботи хам 
мазкур концепцияга биноан босцичма-боскич демократиялашиб борди. М и л л и й  

мустакнлликка эришиш арафасидаёк мамлакатда куппартиявийлик тизимини

155 Уша асар, 544-бет
154 К^ранг: Узбекистон: сиёсий ислохртлар стратегияси. эришилган натнжалар ва истицболи -Т.: Аеддсмия, 
2010.-114-бет.
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жорий этиш, давлат ва хокимиятдан холи булган жамоат бирлашмалари, 
нодавлат нотижорат ташкилотлари тузулмаларини эркин фаолият курсатиш 
учун хукухий шарт-шароитлар яратиш максадида Олий Кенгаш Узбекистон 
Республикасининг “Жамоат бирлашмалари тугрисида” ги Крнуни (1991 йил 15 
февраль) кабул килинди. Демак, миллий мустакилликка эришиш арафасидаёк, 
бундай ижтимоий тузилмаларга жамиятда эхтиёж тугилган эди.

Жамоат бирлашмалари том маънода ижтимоий кайта ишлаб чикаришни 
таъминлайдиган институтдир. “Учинчи сектор” номи билан юритиладиган бу 
тизимни давлат ишлаб чикариши ва бизнес остида турувчи тизимости мажмуа 
даб аташ тугрирок, булади. Рус тилида “общественное воспроизвидства” 
тушунчаси айнан шуцдай маънода ишлатилади157.

Учинчи секторни ташкил килувчи нодавлат нотижорат ташкилотлари 
фукаролик жамиятининг зарурий институтларидир. Буни жамият сиёсий 
тизимини мустакиллик йилларида такомиллашуви, фукаролик жамиятини 
конунчилик базасининг аста-секин шаклланиши ва такомиллашуви жараёни 
яккол курсатди. Бунинг мисоли 2010 йил 12 ноябрда кабул килинган 
“Мамлакатимизда демократах ислохотларни чукурлаштириш ва фукаролик 
жамиятини ривожлантириш концепцияси” унинг кабул килиниши хисобланади.

Хуш, бундай кондепцияга кдндай хдетий эхтиёж тугилди, ушбу хужжат 
нима максадда кабул килинди, у ни жамият сиёсий тартиботи билан кандай 
алокаси бор, деган саволлар тугилади. Ушбу саволга Президент И.А. Климов 
куйидаги жавобни беради: “Жахон микиёсида глобаллашув ва ракобат тобора 
кучайиб бораётган бугунги замонда биз дунёда юз бераётган туб узгаришлар 
жараёнида эгаллаб турган урнимизни холисона ва танкдций бахолашимиз, 
тобора ошиб бораётган хаёт талабларига жавоб беришимиз, кечаётган давр 
билан хамкадам булишимиз шарт. Шу боис авваломбор руй бериши мумкин 
булган турли фалокатлар, жахон иктисодиётининг юксалиши ва инкирозини 
сшдиндан куриш имконини берадиган, хар томонлама чукур уйланган, аник 
максад ва устувор йуналишларни уз ичига олган таравдиёт дастури ва у ни 
амалга ошириш стратегиясига эга булган мамлакат ва халк пиров ар д натижада 
муваффакиятга эришади”158. Бундай концепцияга, хаётий дастурга эхтиёж 
мамлакатимизда утган 23 йил давомида олиб борилаётган ижтимоий-иктисодий 
ислохотларнинг ички мантиги ва жахонда 2008 йил бошланган ва тулкин каби 
суниб-кучайиб бораётган молиявий-иктнсодий инкирозлар тахдиди миллий 
иктисодиётимизни баркарор усишини бундан буён хам таъминлаш, шу билан

157Исламо» З.М. Гражданское общество и решение социальных проблем. Узбекнстонда фукдролнк жамнягн 
асосларини шакллантириш масалалари: наздрия ва амалиёт. Илмий конференция материаллари .-Т.: ТДЮИ 
нашриёти, 2007. -3-14 бетлар.
15в Каримов И.А. Демократюс нслодотларяа янада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини шакллантириш- 
мамлакатимиз тараедгётииинг асосий мезонидир. 19-жилд. -Т .: “Узбекистон”. 2011. 39-40 бетлар.
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бирга ахолининг турмуш фаровонлигини ошириш максадлари билан 
уйгунлашиб кетганлигида куринади. Концепциянинг У-боби фу каролик 
жамияти институтларини шакллантириш масалаларига багишланган. 
Мустакиллик йилларида фукаролик жамиятининг катор институтлари 
шаклланди, жамият х,аётида хуку кий маком ва уринга эга булди. Шулардан энг 
кучлиси ва оммавийлашгани -  махдлла институт ид ир.

‘Фукаролик институтлари, нодавлат нотижорат ташкилотлари козирги 
кунда демократик кадриятлар, инсон хукук ва эркинликлари хамда конуний 
манфаатларини \имоя килишнинг мух,им омилига айланмокда, фукароларнинг 
уз салокиятларини руёбга чикариши, уларнинг ижтимоий, социал-иктисодий 
фаоллиги ва хукукий маданиятини ошириш учун шароит яратмокда, жамиятда 
манфаатлар мувозанатини таъминлашга кумаклашмовда”159 -  деб таъкидлайди 
Президент И. А. Каримов.

Ушбу концепция жамият сиёсий тартиботини янада демократлашуви, 
жамият аъзоларининг ижодкорлиги ва яратувчанлигини юксалтиришга 
каратилганлиги билан характерланади. Жамият сиёсий тизимини 
демократлашувининг ифодаси “Нодавлат нотижорат ташкилотларининг 
фаолиятининг кафолатлари тугрисида’ги Конуннинг кабул килинишидир. 
Нодавлат нотижорат ташкилотларининг фаолиятини, эмин-эркин иш 
юритишлари бугунги кунда бутун бир хукукий тизим макомига эга булиб 
бораётганлиги акамиятга молик. Сунги йилларда “жамоат фондлари 
тугрисида”ги, “Х,омийлик тугрисида’ги конунлар, Узбекистон Республикаси 
Президентининг “Узбекистонда фукаролик жамияти институтлари 
ривожланишига кумаклашиш чора-тадбирлари тугрисида” карори ва бошка бир 
катор т^ужжатлар кабул килинди ва улар Презвдентимизнинг таъквдлашича 
фукаролик жамияти институтлари ижтимоий фаоллигини кучайтиришда муким 
омил вазифасини бажармокда. Жамият сиёсий тартиботи демократлашувининг 
яна бир салмокли ифодаси мамлакатимизда фукаролик жамиятини 
ривожлантиришда Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси К,онунчилик 
палатаси ва Сенати Кенгашларининг “Нодавлат нотижорат ташкилотларини, 
шунингдек фукаролик жамиятининг бошка институтларини куллаб- 
кувватлашни кучайтириш чора-тадбирлари тугрисида”ги кушма кароридир.

Мамлакатимизда фукаролик жамиятини барпо этиш стратегик максадга 
эга эканлигини тасдшутовчи яна бир мухим ходиса-Олий Мажлис хузурида 
Жамоат фонди хамда таркибида нодавлат нотижорат ташкилотлари ва жамоат 
ташкилотларининг ваколатли вакиллари билан бирга депутатлар, молиявий

159 Мамлакатимизда демократик ислоцатларни янада чук>Т)лаштириш ва фукаролик жамюггани ривожлантириш 
концепцияси - Т.: "Узбекистон" 2010 й. 42 бет.
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тузулмаларининг масъул ходимлари кирган Парламент комиссиясининг ташкил 
килинишига эътибор бериш лозим.

Президентимиз ушбу Концепцияда таъкидлашича “Мазкур комиссиянинг 
фаолияти “учинчи сектор” деб ном олган фукаролик жамияти институтларини 
куллаб-кувватлашига давлат буюджетидан ажратилган молиявий маблагларни 
янада очик, ошкора, аник йуналтирилган ва энг мухами, демократик асосда 
таксимлашни таьминлаш имконини бермовда. Бу эса нодавлат нотижорат 
ташкилотлари фаолиятининг ташкилий-техникавий ва иктисодий негизини 
мустахкамлашга самарали таъсир курсатмокда”160.

Нодавлат нотижорат ташкилотлари хам уз навбатида жамият сиёсий 
тартиботининг тобора демократлашувига жавобан юзлаб ижтимоий 
лойихаларини ишлаб чикдилар. Бундай лойихалар уз навбатида Олий Мажлис 
хузурвдаги жамоат фонди томонидан эътиборсиз колдирилмади. Масалан, 
2007-2010 йиллар узидаёк Олий Мажлис хузуридаги Жамоат фонди нодавлат 
нотижорагг ташкилотлари томонидан ишлаб чикилган ижтимоий лойихдларни 
амалга ошириш максадида 11 млд. сумдан ортик маблаг ажратди.

Дархакикат, мамлакатимиз тараккиётининг хозирги боскичида (2010-2015 
й.й) нодавлат нотижорат ташкилотлари сонини купайтириш, шу оркали 
уларнинг фукаролик жамиятини нафакат моддий-иктисодий, балки маънавий- 
маданий савиясини кутариш мухим мае ала булиб колмокда.

Фукаролик жамияти юкори маданиятли ва маънавиятли кишилар 
жамиятидир Унда конун устуворлиги, конунга караб шп юритиш, конун 
олдида барчанинг тент хукуклилиги, шунингдек узаро масъулиятлилиги, 
давлатнинг халкка, халкнинг давлатга ишончининг ортиб бориши давлат ва 
жамият уйгунлиги унинг мухим беягидаридир. Жамият сиёсий тартибини ушбу 
хусусиятларни хисобга олиб, аникроги, бундай хусусиятларни жамият 
аъзоларида шакллантирмасдан демократлаштириб булмайди.

Бундай ишда Концепцияда курсатилишича, фукаролик жамияти 
институтларининг янада ривожланишига эришиш, амалга оширилаётган 
ислохотларимизнинг очик-ошкоралиги ва самарадорлигини таъминлашда, 
уларнинг ролини кучайтиришда “Ижтимоий шериклик тугрисида”ги 
Конуннинг кабул килиниши мухим ахамият касб этади. Мазкур конунни хаётга 
тадбик, килиш воситасида ижтимоий иктисодий ривожланиш дастурини ам алга 
ошириш, гуманитар муаммоларни хал этиш, мамлакатимиз ахолиси турли 
кдтламларининг хуку К ва эркинликларини, манфаатларини химоя килишда 
нодавлат нотижорат ташкилотларининг давлат тузилмалари билан узаро 
муносабатларидаги аник чегараларни белгилаш ва ташкилий-хукукий 
механизмларини такомиллаштириш каби масалалар б)^йича хуку кий

160 Уша асар, 44-бет.
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нормаларни такомиллаштириб боришда кузда тутилади. Ижтимоий шериклик 
институти давлат, иш берувчи ва ёлланма ишчи субъекта уртасидаги узаро 
х,амкорликка, шерикчиликка асосланади,

Гарб адабиётида буни “трипартизм”дейилади. К,онун учала иштирокчи 
субъектнинг хукуклари ва узаро масъулиятлари аник,-равшан белгиланиши 
лозим булади. Бундай форматда давлат етакчи булиши, узининг назорат 
функциясининг заифлаштирмаслиги лозим булади. Агар лозим булса, у уз 
“шериклари” ни муайян даражада молиялаштириши хам керак булади. Чунки 
давлат молия манбалари куллаб-кувватланишисиз бундай формат самарали 
ишлай олмаслиги мумкин.

Масаланинг яна бир мухим жирата борки, уни миллий хавфсизликни 
давлат конституциявий асосларини мустахкам саклаши учун мухим ахамият 
касб этади.

Бу-нодавлат нотижорат ташкилотларининг очиклиги ва хукукий 
жихатдан эркинлиги билан боглик Бундай очиклик ва эркинлик жамият сиёсий 
тартиботи назаридан четда ко лиши мумкин эмас. Чунки бугунги кунда жахонда 
ва бизнинг мамлакатда хдм демократия ва инсон хукукларининг куллаб- 
кувватловчи талай хайрия ва инсонпарварлик миссиялари фаолият 
курсатмокда. Бундай шароитда сиёсий тартибот локайдлигига йул куйиб 
булмайди. Жахон хамжамиятига интеграциялашувни демократия талабларига 
риоя кил мае дан амалга ошириб булмайди. Бирок демократия айрим кучлар 
учун никоб вазифасини уташ мумкинлиги бугун барчата аён. Масалан Грузия, 
Украини каби мамлакатларда сиёсий тартибот томонидан жамият 
демократиялашувита махаллий хусусиятларини, халк менталитети ва миллий 
хилма-хилликни, худудий хусусиятларини хисобга олмай булган муносабат 
мана деярли йигирма йилдан буён баркарор ривожланишни таъминлай 
олмаяпти. Нодавлат ташкилотлари, уларни хориждан туриб молиялаштириш, 
Гарб мафкурасини тикиштириш жамиятда ижтимоий баркдрорликни 
бузилишига, фукаролараро низоларга сабаб булмокда.

XXI аерда жамият сиёсий тизимига нисбатан жамият сиёсий тартибига 
талаб ва масъулият ортиб боради. Зеро жамият сиёсий тартиботи жорий сиёсат, 
кундалик ижтимоий хаётни тартибга солиб турувчи ижтимоий институтдир. 
Нодавлат нотижорат ташкилотлар ичида энг сиёсийлашгани сиёсий 
партиялардир.

Сиёсий партиялар жамоат бирлашмалари туркумига оид ижтимоий 
институтдир. Сиёсий партиялар фукароларнинг ихтиёрий уюшмаларини 
ифодаси булиб, улар асосий максад к,илиб хокимиятни эгаллаш оркали уз 
максадларига эришишга харакат килади ХаР кандай сиёсий партиянинг асл 
максади-хокимиятга эришишдир. Бирок реал хаётда, айрим сиёсий тартибот
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шароитларида сиёсий партиялар бундай максадни очи к; ифода эта олмайдилар 
Чунки жамият сиёсий тизими бундай шароитларда авторитар ёки диктатур ага 
асосланган булади, мамлакатда битта мафкура хукмронлиги кузатилади. 
Демократиянинг, демократик сиёсий тартиботнинг мухим белгиси эса- 
плюрализмдир. Таншдш сиёсатшунос олим М. К^иргизбоевнинг таъкидлашича, 
сиёсий партия демократик фаолият юритиши ва уз сиёсий мацсадини эркин 
амалга ошириши учун куйидаги омиллар мавжуд булиши керак: плюрализм 
ижтимоий хаёт эркинлиги, шахсий хдёт дахлсизлиги ва конунийлик161.

Ушбу тамойиллар фукаролик жамиятининг асосий белгиларини ифода 
этади. Нодавлат нотижорат ташкилотлари айнан шундай маконда гуллаб 
яшнаши, уз вазифалариии эркин амалга оширишлари мумкин.

Нодавлат ташкилотлари ва давлат институтлари уртасида ижтимоий 
хдмкорлик муносабатлари ривожланиши мазкур тамойиллар асосида 
фуцаролик жамияти фаолиятини таъмиилайди.

Ижтимоий хдмкорлик, айрим мутахассисларнинг айтишича, муроса 
фалсафаси162 хамдир. Нодавлат нотижорат ташкилотлари жамиятни 
демократлашувини таъминловчи, уни том маънода “фукаролик” булишлиги, 
яъни халк хокимиятчилигини сиёсий жихдтдан таъминлаши, инсон хукук ва 
эркинликлари таъминланишининг гаровидир. Нодавлат нотижорат 
ташкилотлари жамиятни демократиялашуввда мухим рол уйнайди. Улар ичида 
сиёсий партиялар давлат ва жамият Уртасида узига хос куприк вазифаеини 
утавди163.

2010 йил 12 ноябрда кабул к,илинган “Мамлакатимизда демократик 
ислохотларни чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини ривожлантириш 
концепцияси” маълум даражада 2007 йилда кабул килинган ва 2008 йил 1 
январдан кучга кирган “Давлат бошкарувини янгилаш ва мамлакатимизни 
модернизация цилишда сиёсий партияларнинг ролини кучайтириш тутрисида” 
ги конституциявий конуннинг мантиги булиб, у биринчидан, жамият сиёсий 
тартиботини янада демократиялашуви учун ва иисинчидан нодавлат нотижорат 
ташкилотларнинг, айникса сиёсий партиялар фаоллигини ошириш учун мухим 
дастурий хужжат булди.

“Ижтимоий шериклик”, “Жамоат назорати тутрисида” ги конунларни 
кабул килиниши жамиятда нодавлат нотижорат ташкилотлар нуфузининг 
ортишига, уларни жамият хаётини демократлаштиришда иштирокини янада 
кучайтиради. Ушбу конституциявий конун талабларига кура нодавлат

161 Мукимжов Киргиз боев. Фукаролик жамюггн: назарня ва хорижий тажриба. -Т .: “Янги аср авлодн", 2006 .-97- 
бет.
1К Шарипов А, Ижгимоий зсвмкорлнк-баркарордик о мили. -Т.: Академия, 2010.-80 бет.
163 Одитофкаева С .М.. Малякова Г.Р. Демократия мехаинзмнда сиёсий партияларнинг роли.-Т.: “мувдррир 
нашриёти" 2012.-6-бет.
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нотижорат институт хисобланувчи сиёсий партия жойларда ижро хокимияти 
фаолияти устидан жамоат назоратини амалга ошириш билан бирга мамлакат 
парламентидаги уз фракцияси оркали давлат бошкарув фаолиятига хам таъсир 
кила олади, турли ташаббуслар, таклифлар, хатто шикоятлар билан чина олади.

Демак бундай конституциявий конун нафакат жамият сиёсий 
тартиботининг демократлашувидан, балки сиёсий партия оркали 
фукароларнинг сиёсий иштирокининг фаоллашувига хукук беради. Натижада, 
фу кар о лик жамияти ва хукукий давлатчилик учун яна бир одим ташлаш, том 
маънода халк хокимиятчилиги аста-секин карор топа бошлайди. Бу албатта, бир 
текис, зиддиятсиз, ва осон кечмайди.

Ушбу конун ва концепциянинг ишлаши учун парламент томонидан ушбу 
хукуклар жойларга, биринчи навбатда, нодавлат нотижорат ташкилотларига 
бериш масаласининг факдт бир томони холос. Масаланинг иккинчи томони ва 
энг мухими фукаролар сиёсий ва хукукий онги, маданиятининг хам ушбу 
демократик конунларга арзигулик даражада тараккий этганлигидадир. Содда 
килиб ифодалаганда когозда, конунда хамма нарса силлик, муаммосиз булиши 
мумкин. Бирок амалда, хаётда, жамиятда кабул килинган ва кабул килинаётган, 
такомиллаштирилаётган конунлар ва бошка хукукий меъёрлар канчалгас 
кишилар онги ва калбидан жой олаётганлигига, уларга хаётий кизикишнинг кай 
даражада эканлигидадир,жамият сиёсий тартиботининг демократлашуви хам 
шунта боглик суз ва иш бирлиги, хаёт ва конун уйгунлигини таъминланиши 
жамият хдётининг демократлашувининг ифодасидир.

4.3. Узбекистонда сяёсий тартибот шаклланишининг тадрижий
боскичлари

Давлат хокимиятининг тизими, жамиятнинг иктисодий-ижтимоий, 
маданий ва хукукий меьёрий асослари мамлакатимизда боскичма-боскич 
амалга оширилаётган кенг куламли ислохотларнинг узига хос ричаги, харакатга 
келтирувчи, таянч кучлари хисобланади.

Мустакилликка эришилгандан сунг хукукий давлатчилик ва замонавий 
фукаролик жамиятини барпо этишга каратилган боскичма-боскич ислохотлар 
жараёни тарихий ахамиятга молик. Зеро, ислохотларнинг хдр бир боскичи узига 
хос хусусиятларга эга булиб, унда кейинги, увдан юкорирок боскич учун 
асослар яратилади. Тарихий тараккиётнинг диалектикаси хам ана шунда 
тарихий ривожланиш спиралсимон шаклдаги “инкорни инкор”, карама- 
каршиликлар кураши микдорий узгаришларнинг туб сифатий узгаришларига 
утиши конунияти асосвда кечади, Бундай конуният объективдир.

Тарихий тараккиётнинг “узбек модели” хам ушбу конуниятни асос 
сифатида уз таркибига олади. Бундай конуниятни мамлакатимизда миллий
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мустакилликка эришилгандан сунг боскичма-боскич амалга ошириб 
келинаётган ислохотлар билан алокадорлигини Узбекистан Республикаси 
президента И.А. Климов Узбекистан Республикаси Олий мажлиси, В аз ир л ар 
Маздсамаси ва Президент Девонининг бундан етти йил мукаддам -  Узбекистан 
мустакиллигининг 16 йиллигига багишланган кушма мажлисида килган 
маърузасида хдм таъкидлайди: “Республикамизнинг босиб утган мустакдл 
тараккдёт йули ва олдимизда турган вазифаларнинг маъно-мохияти ва 
ахамията хдаида суз юритганда, бу йулни алохвда икки даврга ажратиш тугри 
булаци. Хеч шубх,асиз, бу даврларнинг хдр бири мамлакатимиз тарихида узига 
хос ва мос мухим урин эгаллайди.... у™ш даври ва миллий давлатчилик 
асосларини шакллантириш билан боглик, биринчи галдагн ислохот ва 
узгаришларни уз ичига олган дастлабки боскич-1991-2000 йиллар.... 
2001 йилдан 2007 йилгача булган муддатни уз ичига олган иккинчи боскич -  
фаол демократик янгиланишлар ва мамлакатни модернизация к,илиш даври”164.

Ислохотларни даврлаш, уларни боскичларга булиш илмий ахдмиятга эга. 
Чунки ислохотлар эволюцияси жамият сиёсий тизимн ва сиёсий тартиботини 
хам демократлашув жараёнлари, уларни хам боскичма-боскич кечаётганлнги 
билан узаро алокадорлигини илмий жихатдан асослаш имкониятини яратади. 
Зеро Узбекистан мамлакати “узбек модели” асосида тарак,киёт однмларинн 
белгилар экан, уни илмий асосларга боглайди, кур-курона эмас, балки хар 
томонлама уйланган, узок муддатни уз ичига олувчи мустахдам стратегияга 
таяниб сиёсат юргизади.

Х,окимиятлар булиниши принципини тарихан илк бор давлат бошкдрув 
тизимнга асос килиб олинар экан мамлакатимиз жахон давлатчилиги 
тажрибалари асосида уларни бир-биридан нисбий мустак,иллигинигина эмас, 
балки “узаро тийиб туриш” узаро мувозанатини таъминлашга донр стратегияга 
хам таянади. Маълумки, хокимиятлар тнзимида суд хокимияти алохида урин 
тутади. Суд хокимиятинннг ижтимоий мавкеъига, унинг кай даражада нисбий 
мустакдплигига кдраб мамлакат демократлашувига бахо берилади. Шу боис 
жамият сиёсий тартиботининг демократиялашувини тарихий эволюцияси суд- 
хунук тизимннинг боскичма-боскич ислохотлари билан узаро боглиц. Суд- 
хукук ислохотларининг биринчи боскичида (1991-2000 йиллар) суд-хукук 
тизимини тубдан ислох килишнинг Узбекистан халкига, махаллий 
хусусиятларга асосланган миллий стратегияси белгилаб олинди ва унинг 
конституциявий-хукукий асослари яратилди. Узбекистан Республикаси 
Президента юкорида тилга олинган мажлисда таъкидлаб утганидек судларнинг 
жазоловчи ва факат давлат манфаатларини химоя килувчи органдан конун 
устуворлигини, инсон хукук ва эркинликларини химоя цилувчи, уни изчил

|Н Халксучи, 2007 йил 31 август.
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таъминлашини бажарувчи органга айлантиришга каратилган яхлит суд 
хокимияти тизимиии шакллантириш вазифаси куйилди ва боскичма-боскичлтс 
асосида муваффакиятли хдл этилди. Масалан, жахон тажрибасига таянган 
холда, мамлакатда биринчи бор Конституциявий суд жорий этилди, 
фукароларнинг конституциявий хуку клари кафсшатланди. Иктисодий 
ислохотлар, иктисодиётнинг либераллашуви, бозор муносабатларига хам 
боскичма-боскич утиш суд-хукук тизимининг таркибий кисми булган хужалик 
судларини ташкил этишни тарихан такозо этди. Хужалик судлари хам узига хос 
суд-хукук тизимининг махсус тизимига айланиб бормокда. Уз навбатида 
жиноят, жиноят процессуал, суд-хукук ва бошка йуналишларнинг конунчилик 
базаси яратилди. Ушбу бос кич учун характер ли нарса шуки, м аз кур боскичда, 
биринчи галда инсон ва фукаронинг хукук ва эркинликларини, конституциявий 
тузу мни, муассаса, корхона ва ташкилотларнинг хукук ва конуний 
манфаатларини изчил химоя килиш максадида уз ваколатларини амалга 
оширадиган суд хокимияти давлат хокимиятининг эркин, мустакил ва кучли 
тармоги сифатида шаклланиши буйича изчил суд-хукук тизими ислохотлар 
сиёсати олиб борилди.

Масалан, ушбу максадларни кузлаган холда “Прокуратура тугрисида’ги 
(1992 йил), “Судлар тугрисида’ги (1993 йил) Конунлар, “Хужалик-процессуал 
кодекси” (1993 йил), “Маъмурий жавобгарлик тугрисвдаги кодекс”, Жиноят 
процессуал кодекси (1994 йил), “Узбекистон Республикасининг 
Конституциявий суди тугрисида”ги, “Фукароларнинг хукуклари ва 
эркинликларини бузадиган хатти-харакатлар ва карорлар устидан судга шикоят 
килиш тугрисида”ги (1995 йил) конунлар, “Фукаролик кодекси” (1995-1996 
йиллар), Фукаролик процессуал ва Жиноят процессуал кодекслари, хужалик 
процессуал кодекси (Янги тахрирда), айникса жамиятда одил судловни барпо 
этишга мулжалланган “Адвокатура тугрисида’ ги (1997 йил), “Адвокатлик 
фаолиятининг кафолатлари ва адвокатларнинг ижтимоий химояси тугрисида” 
ги (1998 йил) конунлар жамият сиёсий тартиботини демократлашиб 
борганлигини тасдигидир. Жамият сиёсий тартиботининг демократлашуви 
деганда инсон ва фукдро манфаатлари, ХУКУК ва эркинликларини хукукий 
жихатдан кафолатланганлиги даражаси тушунилади

Мамлакатимизда иктисодий ислохотлар натижасида юзага келган 
шароит, турли низоли вазиятларнинг шакллануви, мулкдорларнинг мулкини 
дахлсизлигини, хужалик юритиш субъектларининг ХУК>'К ва эркинликларини 
таъминлаш, коррупция ходисаларини олдини олиш, суистеъмол килишга йул 
куймаслик максадида Узбекистон Республикаси Президентининг махсус 
“Узбекистон Республикаси хужалик судларининг таркибини такомиллаш- 
тириш тугрисида” ги, “Хужалик судларининг карорлар и ни ижросини
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таъминлашга дойр чора-тадбирлар тугрисида” ги фармонлари ва бошка бир 
кдтор конун ости хужжатлар кабул килинди. Жамият сиёсий тартиботининг 
мухим таянчи булмиш Узбекистон Республикаси Конституцияси асосида 2000 
йил июнь ойида Узбекистон Республикаси Президенти НА. Каримов 
томонидан жамиягтнинг иктисодий-ижтимоий, сиёсий ва маънавий 
сохаларидаги ислохотлар жараёнларининг эркинлаштириш ва чукурлаштириш 
дастури тасдикланди. Х,окимият тизимида суд хокимиятининг ижтимоий 
мавкеи, унинг мустакиллиги жамиятда адолат принципини кай даражада 
таъминлаганлигини ифода этувчи курсатгичдир. Жамият сиёсий тартиботининг 
демократлашганпиги даражаси хам кай даражада жамиятда одил судлов карор 
топганлигига боглик.

Шу уривда Узбекистон Республикаси Президент ининг 2000 йил 14 
августдаги “Узбекистон Республик ас ининг суд тизимини такомиллаштириш 
тугрисида”ги Фармони асосида суд тизимининг демократик асосларини ислох, 
килиш ва янада чукурлаштириш, суд ишларининг адолатли ва уз вактида куриб 
чикилишини таъминлаш, фукароларнинг шахсий, сиёсий, иктисодий, ижтимоий 
хукук эркинликларини химоя килиш кафолатларини янада кучайтириш хамда 
умумий юрисдикция судларининг ихтисослашувини ошириш максадида, 2001 
йилнинг 1 январидан бошлаб фукаролик ишлари буйича ва жиноят ишлари 
буйича алохида судларнинг ташкил этилиши жамият сиёсий тартиботининг 
янада демократлашиб бораётганпигининг тасдигидир.

Айникса Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси томонидан 2000 йил 
14 декабрда Узбекистон Реслубликасининг “Судлар тугрисида”ги Б^онунининг 
янги тахрирда кабул килиниши суд-хуку к тизимида 1991 йили бошланган 
ислох,отларнинг муайян них,ояси, биринчи боскичнинг яку ни булди. Ушбу 
Крнуннинг кабул килиниши бених,оя ахамиятли. Чунки ушбу К,онун \аёт 
синовидан 5̂ тди, янада такомиллашувни талаб килди, фукаролар сиёсий онг ва 
маданиятининг утган йиллар давомида юксалиши уни янги тахрирда кабул 
килинишини такозо этди. Шунинг учун ушбу ижтимоий ахамиятга эга булган 
конун суд хокимияти мустакиллиги ва эркинлигини, унинг самарадорлигини 
оширишнинг мух,им хукукий кафолати хдмдир. Жамият сиёсий тартиботининг 
демократлашуви, судларга прокуратуранинг айрим ваколатларини беришнинг 
тарихий мукаддимаси булди, десак хато булмайди.

Босиб утилган мустакил тараккиёт йули, орттирилган тажриба 
хокимиятлар тизимининг мухим тармоги-суд хокимиятининг хам борган сари 
демократлашувини такозо этди.

Жамият сиёсий тартиботининг демократлашувига томон тарихий 
эволюциясида 2001-2007 йилларни уз ичига олган иккинчи бос кич мух?ш 
ахамият касб этади. И. Каримов таъбирича ушбу боскичнинг мухим дастурий
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вазифаси-мустацил суд тизимини мустахкамлаш, инсон хуку к; ва 
эркинликларини янада ишончли химоя килишдир Ушбу боскич хакида гапирар 
экан, Президент И. А. Каримов мустакиллигимизнинг 16 йиллигига 
багишланган юкорида эслатилган маърузасида “Тараккиётимизнинг хозирги 
боскичидаги бош стратегик вазифа-бу 2000 йил июн ойида кабул килинган, 
жамиятимизнинг сиёсий, иктисодий ва маънавий сохаларидаги ислохотлар 
жараёнини эркинлаштириш ва чукурлаштириш Дастурини амалга оширишдан 
иборат”165. Президент И.А. Каримовнинг уринли таъкидлашича, мустакиллик 
йилларида суд-хукук тизимини эркинлаштириш ва демократлаштириш 
борасида мухим кадамлар кддамлар куйилди. Бунинг натижасида жамият 
сиёсий тартиботи хам йилдан-йилга демократлашди, яъни халк манфаатларини 
ифода этди, уларнинг хукук,ий жихатдан химоялашга хизмат килди. Бунинг 
пировард натижасида мамлакатимизда замонавий демократия талабларига 
тулик жав об бераоладиган суд хокимияти тизими шаклланди.

Жамият хаётини либераллаштириш, давлат ва жамият бошкдрувини 
демократлаштириш турли мафкуралар, сиёсий карашлар ва дастурлар хилма- 
хиллиги асосида кечиши, мафкуравий яккахокимликка йул куйиб булмаслиги 
бугунги замоннинг тенденциясидир. Узбекистонда хам ушбу тенденция 
шаклланди-мустакиллик йилларида куппартиявийлик мухити шаклланди, собик 
тузумда булган партиявий яккахокимликка бархам берилди.

Агар Узбекистон Республикаси Конституциясининг 32-35 моддаларида 
фукаролар сиёсий хукух ва эркинликлари кафолатланган булса, 1996 йилда 
“Сиёсий партиялар тугрисида” махсус конун кабул килинди. Айникса 2007 йил 
кабул килиниб, 2008 йил 1 январидан кучга кирган “Давлат бошкарувини 
янгилаш ва янада демократлаштириш хамда мамлакатни модернизация 
килишда сиёсий партияларнинг ролини янада кучайтириш тугрисида’ги 
конституциявий конун жамият сиёсий тизимини боскичма-боскич 
демократлашиб бораётганлигини тасдицлайди. Узбекистон Республикаси 
Конституциясининг 32-35 моддалари томнидан белгилаб куйилган фукаролар 
сиёсий фаолиятига кафолатлар хукукий жихатдан амалга ошиши, хаётимизда 
карор топиши учун хам мазкур конунга эхтиёж тугилди166. Бу эхтиёж сиёсий 
сохани модернизациялашнинг асосий талаби-фукароларнинг сиёсий карор 
кабул килишдаги иштироки фаоллигини ошириш муаммоси билан боглик

Ушбу конуннинг мамлакат сиёсий тартиботининг кадамба-кадам 
демократлашувига алокаси шундаки, у ижро хокимияти фаолияти устидан 
нодавлат нотижорат ташкилот хисобланувчи сиёсий партияларнинг жойларда 
жамоат назоратини амалга оширишлари учун хукуклар беради.

,6;' “Х алк с^зн”, 2007 йил 31 август
166Кодиров А, Буриева М. Кучли ижтимоий химоя-баркарор тараккиёт о мили.-Т.: ТДЮИ, 2007. 41-42-бстлар.
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Энг мухими ушбу конун воситасида давлат ва халк, ижро хокимияти 
билан фукаролар уртасвда алока мустахкамланади, амалда демократия 
принципи карор топади.

Бундай фикрни нафакат б из, балки холис хорижий кузатувчилар хдм 
эътироф этишмокда. Масалан, Канаданинг Монреал шахридаги Макгилл 
университета юридик факультети хукукдгунос профессора Сандра Бересзки 
хоним “Узбекистондаги демократияни ривожлантириш тажрибаси инсон 
хукукдари узбек халки томонидан юксак кадрланиши ва улар миллий 
дунёкарашининг ажралмас кисми эканлигини намоён этди. Бу эса узбек 
халкининг онги етук даражада ривожланганлиги ва у билан дунёдаги бошка 
маданиятлар уртасида табиий алокалар мавжудлигининг далилидир”167 дейди.

Бирок, ушбу хоним таъкидлашича бундай холат айрим хорижий оммавий 
ахборот воситалари томонидан тан олинмаяпти, улар Узбекистонда карор 
топаёттан демократах сиёсий тартиботдан куз юммокдалар, атайлаб инсон 
тараккиёти буйича амалга ошнрилаётган улкан тадбирларни курмаганга 
оладилар. Жумладан Узбекистан БМТ нинг Тараккиёт д ас тур и, ЕХ^Т билан 
хамкорликда “Узбекистонда демокралаштириш, инсон ХУКУ клари ва хукумат 
тизимини такомшшаштириш” лойихдсини изчиллик билан амалга 
оширилаёттанлигини тан олгилари келмайди.

Сиёсий шсгисодий ва хукукий сохдпарни либераллаштириш сиёсати 
айнан жамият сиёсий тартиботини хам то бора либераллашуви ва 
демократлашувиминг ифодасидир.

2010 йил 12 ноябрида жамият сиёсий тартиботини янада 
демократлашувида мухим тарихий боскичга асос солинди- “Мамлакатимизда 
демократах ислохотларни янада чукурлаштириш ва фукаролик жамиятини 
ривожлантириш концепцияси” кабул килинди ва 2010-2015 йиллар кенг 
куламли ислохотларни боскичма-боскич амалга оширишда фукаролик 
жамиятининг янги бир катор институтларини яратиш, уларнинг даставвал 
конунчилик асосларини шакллантириш вазифаси олга сурилди. Ушбу 
концепциядан роппа-роса 3 йил мукаддам Узбекистон Республикаси 
Президентининг “Узбекситонда фукаролик жамияти институтларининг 
ривожланишига кумаклашиши чора-тадбирлари тугрисида”ги карор и кабул 
килинди.

Ушбу карорда “Узбекистонда бозор иктисодиёти ривожлаган демократик 
хуку кий давлат, очик фукаролик жамияти барпо этиш йулидаги энг мухим 
вазифа мустакил, бар карор, ахолининг кенг кдтламлари томонидан куллаб- 
Кувватланадиган ва халк орасида чу кур илдиз отган турли-туман фукаролик

167 Сандра Бересзки 'Узбекнстон-ёркнн истикболли ажойиб камлают. -  “Халк с?зн” 2006 й. 6 декабрь.
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жамияти институтларини яратиш ва ривожлантиришдан иборат”168 деб 
таъкидланади.

Ушбу карор ва Концепция уртасида узаР° боглюушк шундаки, 
тараккиётнинг “узбек модели” такозо этган беш асосий тамойил давлатнинг 
бош ислох,отчилиги, иктисодиётнинг х,ар кдндай мафкура ва сиёсатдан 
холилиги, кучли ижтимоий сиёсат, конун устуворлиги ва бозор 
муносабатларига боскичма-боскич утиш тамойиллари фукаролик жамиятини 
яратиш учун асос к,илиб олинади. Фукаролик жамияти махалла институт ид ан 
ташкари катор ижтимоий институтларни хдм уз ичига олувчи ижтимоий тизим 
эканлиги эътироф этилади.

Фукаролик жамияти-бу факат махдлла института асосига куриладиган 
жамият эмас. Куп холларда махдлла институтига ортикча ургу берилади, 
“отанг-махалла, онанг-махалла” деган ибора мутлаклаштирилади. Албатта, 
Узбекситон шароитида жамоавийлик принципи катта мавкеъга эга, махалла 
дархакикат халкимизнинг тарихий кадриятидир. Махалла институтига бежиз 
катор ваколатлар берилмокда, унинг хукукий асослари мустахкамланмокда, 
фукаролар йигинларни оксоколларининг сиёсий ва хукукий саводхонлигига 
катта эътибор берилмокда. Бирок, ran шундаки, биз кураётган фукаролик 
жамияти нафакат миллий кадриятлари балки умум эътироф этилган 
умуминсоний ижтимоий кадриятлар асосида барпо этилди. Агар хокимиятлар 
булиниши умуминсоний ижтимоий кадрият деб олинса, фукаролик 
жамиятининг бош ка бир катор ижтимоий институтлари хам умуминсоний 
кадрият сифатида фукаролик жамиятида тенг хукукли фаолият юритиши лозим 
булади.

Анъанавий узбек жамиятида хокимиятлар таксимланиши принципи 
тарихан булмаган, жамият монарх, якка шахе томонидан идора этилган, шариат 
конунлари конституциявий вазифаларни бажарган, патернализм жамият сиёсий 
маданиятининг туб хусусияти булган. Миллий мустакиллик мамлакатимизни 
жахон хамжамиятига уйгунлашиш, жахонда тарихан шаклланган ижтимоий 
тизим ва сиёсий тартиботлар шаклига мослашиш, айникса вакиллик 
демократиясини парламент институтининг асосига олиш имкониятини яратди.

Айникса вакиллик демократиясини давлат бошкарувида асосий принцип 
деб олиниши фукаролик жамияти асосларини гоявий жихдтдан 
мустахкамлайди. Узбекистон Республикаси Президента И.А. Каримов 
“Узбекистан XXI аср бусагасида: Х,авфсизликка тахдид, баркарорлик шартлари 
ва тараккиёт кафолатлари” (1997 й.) асарида хам бу жихатга эътибор беради ва

168 Узбекистон Республикаси Президентининг “У"збекистонда фукдролик жамияти инетшугларининг 
ривожланишига кумаклашиш чора-тадбирлари тутрисида' ги Карори // Узбекистон нодавлат нотижорат 
ташкилотлари миллий асосациаси маъл^т^отномаси -Т., 2007, 375-бет.
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“сиёсий партияларсиз ва жамоатчилик харакатларисиз республикада вакшишк 
демократиясини тасаввур килиб булмайди”169 деб таысидлайди. Жамият сиёсий 
тартиботини боскичма-боскич демократлашуви кенг камровли ижтимоий 
ходисалар билан узвий боглик. Айникса маданий-маърифий сохадаги 
ислохотлар, биринчи навбатда халкимизнинг мустамлакачилик даврида 
топтал ган, таъкикданган маънавий-маданий меросимизни кайта тиклаш 
борасида хукуматимиз томонидан амалга оширилган улкан ишлар жамият 
сиёсий тартиботни тобора демократлашуви билан боглик Имом Бухорий, Имом 
Мотурудий, Маргилоний, Баховиддин Накшбанд ва бошка унлаб буюк 
сиймолар номи кайта тикланди, халкимиз ушбу сиймолар меросидан бахраманд 
булиш имкониятига эга булди.

А.Навоий, А.Темур, Имом Бухорий, Баховуддин Накшбанд, Ат Термизий, 
Ал-Фаргоний, Имом Мотуридий таваллудларини мустакиллик йилларида кенг 
нишонланиши миллий маънавий меросимизни кайта тикланишида катта рол 
уйнади.

Жамият сиёсий тартиботининг демократлашуви миллий-маънавий 
меросимизни кайта тикланиши, барпо этилаётган янги миллий давлатчилик ва 
фукаролик жамияти учун асосга айланишига олиб келди.

Президент И. А. Каримов томонидан инсон ва жамият маънавиятига 
бунчалик эътибор берилиши, “Юксак маънавият енгилмас куч” деб бахолаши 
бежиз эмас. Чунки айнан юксак маънавиятгина демократик сиёсий тартибот 
талабларига лойик булади, юксак маьнавиятсиз демократик жамият куриб 
булмайди. Шахе, Фукаро маъсулияти, купчилик манфаатини хисобга олиб иш 
юритиш демократик сиёсий тартибот учун хосдир. Бирок, жамиятни 
демократлашуви хусусида ran бор ганда кугшнча инсон хукук ва 
эркинликларини кай даражада таъминланганлиги хакида гапирилади. Бу- 
бирёкламалик кзфинишдир. Аслида инсон хукук ва эркинликлари, айникса, 
кейингиси хакида гапиришдан аввал шахеда, фукарода канчалик ижтимоий 
масъулият карор топганлиги хакида гапириш лозим.

Жамият сиёсий тартиботини демократлашуви, шу боис, бундай тартибот 
учун даставвал маънавий асосларни шакллантиришни, баркамол инеонни 
таказо этади.

ш  Каримов И.А. Узбекистан XXI аср бусагасида: Хдефсюликка тахщд, баркарорлюс шартлари ва тараххяёт 
кафолатлари.-Т.: "У5бегистон‘\  1997. -174-бет,
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ХУЛОСА
Узбекистонда замонавий хукукий демократах давлат ва адолатли 

фукаролик жамиятини барпо этиш сиёсий сохани хам тубдан ислох этиш, 
эскирган, маъмурий-буйрукбозликка асосланган бошкдрув тазимидан, 
демократик яъни халк бошкарувига, фукароларнинг узини узи бошкариш 
институтларига асосланган сиёсий тизим ва сиёсий тартиботни карор 
топтиришни такозо этиши маълум. Миллий мустакилликка эришилгандан сунг 
босиб утилган йигирма йилдан зиёд таракдиёт йулимизда бу йуналишда катор 
ислохотлар амалга оширилди -  вице-президентлик института бекор килинди, 
Президентнинг айрим ваколатлари Бош ижро хокимияти-Вазирлар Махкамаси 
зиммасига ^тжазилди, нодавлат нотижорат ташкилотларининг энг сиёсийси- 
сиёсий партияларга давлат ва жамият бошкарувидаги фаол иштирокини 
таъминлаш учун махсус конституциявий к,онун (2008 йил 1 январидан кучга 
кирган) кабул килинди. Бош Вазирнинг йиллик хисоботи парламентда 
эшитиладиган ва мухокама килинадиган булди. К^онун чикарувчи хокимият 
ваколатига парламент (депутат) сурови сиёсий институти киритилди.

Буларнинг барчаси-жамиятимизни тубдан янгилаш, демократияни карор 
топтириш, инсон хуку к, ва эркинликларини янада кенгрок таъминлаш оркали 
ижтимоий фаолликни юксалтиришга каратилгавдир. Шунинг билан бирга 
давлат ва жамият кур ил иш и, бошкарув тизими учун шундай мухим масалалар 
борки, уларни хал этмай кузланган стратегик максадга эришиб булмайди. 
Шундай масалалардан бири-демократик сиёсий тартиботни нафакат карор 
топтириш, балки такомиллаштириш ва мустахкамлаш масаласидир.

Демократик типдаги сиёсий тизим ва сиёсий тартиботни яратиш гояси 
мустакилликнинг дастлабки йилларида, хатто унинг арафасида мавжуд эди. Бу 
хусусида Президентимиз И. Каримов 2011 йил нашр этилган “Узбекистон 
мустакилликка эришиш остонасида” деган мухим тарихий-назарий асарида 
руй-рост таъкидлаб утади.

Узбекистон ижтимоий шароити-халк сиёсий менталитета, тарихий 
анъаналари, кадриятлари, хусусан, собик совет тузумидан колган асоратлар, 
барчаси бир булиб сиёсий тартиботнинг икки мухим моделини -  протектив 
(химоя килувчи) ва либертаристик (инсон эркинликлари устувор булган) 
моделларини такозо этади. Ушбу моделлар уз табиати ва функцияларига кура 
“узбек модели” асосида ётувчи беш тамойил талаблари, айникса, кучли 
ижтимоий химоя ва давлатнинг бош ислохотчи эканлиги тамойилларига 
хамохангдир.

Демократик ислохотларни чукурлаштириш ва фукаролик жамияти 
институтларини ривожлантириш сиёсати пировард окибатда ижтимоий 
шериклик (трипартизм), жамоат назорати институтлари билан бир каторда
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зарурий равишда корпоратив бошкарув институтининг яратилишини тацозо 
этади.

Корпоратив бошкарув института хозирги замон демократияси таракдий 
этган, ривожланаётган давлатларда бугун мухим мавкега эга. Корпоратив 
бошкарув миллий ва халкаро иктисодда факат трансмиллий корпорациялар 
(ТМК) устуворлиги сиёсати билан боглик эмас. Бизнингча, корпоратив 
бошкарув алохида жамият доирасида хам самарали булган институтдир. 
Корпоратив бошкарув институтининг афзаллиги шундаки, у ёки бу соха, 
тармок, йуналиш, касб, хунар, бизнеснинг турли сохасида муайян уюшмаларни 
юзага келтиради, хусусий тадбиркорлик, кичик бизнес ва ишбилармонликнинг 
юксалишига, оммавийлашишига туртки берибгина колмай, реал ижтимоий- 
маданий шароит хам яратади.

Фу каролик жамияти бу факат узини узи бошкариш институтларининг 
мажмуаси эмас. Фукаролик жамияти -  фукароларни давлатдан иктисодий 
жихатдан мустакил булиши, хусусий мулкка эгалик килиши демакдир. Шунинг 
билан бирга фукаролик жамияти давлат билан бирга диалектик бирлик 
муносабатида турувчи жамиятдир.

XX асрнинг сунгига келиб жахоннинг тараккий этган мамлакатларида 
фукаролик жамиятининг хусусий мулкчиликка, “урта синф’ нинг купчилигига, 
турмуш даражасининг юкорилигига, жамоат ташкилотларининг ранг- 
баранглигига асосланган узига хос типи асос топди.

Концептуал ва методологик жихатдан кдралганда фукаролик жамияти 
давлат х,окимиятининг марказлаштирилишига бархам бериб, фукаролар узини 
узи бошкаришининг устуворлигига, шунинг билан бирга давлат 
институтларини купчилик ва озчилик уртасидаги муносабатларни 
мувофиклаштирувчи омилга айлантирадиган жамиятдир.

Бу жараённи бошкариш хам давлат бошкарувига, хам корпоратив 
бошкарувга асосланади. Бизнинг назарий хулосамизга кура, корпоратив 
бошкарув жамиятда у ёки бу соха, у ёки бу тармок буйича касаба уюшмалари 
тизимини ривожлантирмасдан, улар томонидан турли мехнатга оид 
зиддиятларни хал этишда фаол иштирокини таъминламасдан мумкин эмас.

Корпоратив бошкарув концепцияси XXI асрга келиб “неокорпоративизм” 
киёфасини ола бошлади. XXI аср неокорпоративизм асри дейишга асослар бор. 
Неокорпоратив бошкарув институти бугунги кунда Австрия, Финландия, 
Норвегия ва Швеция каби давлатларда карор топди. XX асрнинг 70—80- 
йилларига келиб АКД1, Франция, Канада, Испания ва Португалия каби 
мамлакатларда макроиктисодий сиёсатни ишлаб чикишда корпоративистик 
ташкилотлар билан муносабатларга хам катта урин бериладиган булди. Айтиш 
керакки, Россияда хам мустакилликка эришилгач, корпоративизмга эътибор
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кучайди. Бирок улар Узбекистондан фаркли уларок корпоративистик 
институтлар (фирмалар, холдинглар, молиявий саноат гурухлари, тижорат 
банклари) манфаатларига ургу бердилар. Натижада, жамиятда кунгиллилик 
асосида пайдо булган жамоат ташкилотларининг мавкеи пасайди. Россияда 
бунинг окибатцца тадбиркорлик ассоциациялари ва касаба уюшмалари хрзирча 
унчалик ижтимоий обруга ва кучга эга эмас. Натижада неокорпоративизм 
Россияда бекарор булиб, купрок бюрократизмга асосланиши билан 
характерланади. ^збекистонда эса бу максадга анча мустахкам замин яратилди. 
“Жамоат ташкилотлари тугрисида” конун кабул килинди, хусусий 
тадбиркорликни ва кичик бизнесни, касаначилик, бадиий ижод ва бошка 
фаолият турларини куллаб-кувватловчи мунтазам давлат сиёсати олиб 
борилмокда, 2011 йил эса “Кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик йили” деб 
зълон килинди, бу сокани ривожлантириш учун махсус давлат Дастури кабул 
килинди. Бундай курсаткичларга хулоса киладиган булсак, факат демократик 
сиёсий тартибот шароитидагина эришиш мумкин Узбекистовда собиткдцамлик 
билан мунтазам равишда боскичма-боскич ислох,отлар мантиги ва 
ривожланиши табиий равишда фукаролик инстнтутларини тобора 
ривожлантиришни, жамоат назорати, ижтимоий шериклик, шунингдек, 
корпоратив бошкарув институтини карор топтиришни такозо этади
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