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СЎЗБОШИ

Ўтган асрнинг иккинчи ярмига келиб «фуқаролик жамияти» 
т уш унчаси янги ж амият қуриш нинг намунаси сифатида дунё- 
даги барча мамлакатлар халқларида қизиқиш уйгота боиишди. 
Ш унингдек, фуқаролик ж амият и инсониятнинг фаровонликка 
эриишш, ф уқаролар ҳуқуқлари ва эркинликларини таъминлаш- 
нинг асосий имконият лари муж ассамлашган иж тимоий кенглик 
сифатида ҳам эътироф эт ила бошланди.

И лк бор ф уқаролик ж амиятининг курт ак унсурлари қадимги 
ю нон файласуфлари томонидан т алқин этилган бўлса-да, ўша 
даврларда жамият билан давлат ўрт асида аниқ чегаралар ҳали 
кўэга т аш ланмагани боис, уни  ҳаёт ий тарэда ўрганиш устувор 
эди. Ҳоэирги ф уқаролик ж амият ига доир илк наэарий қарашлар 
эса инглиз м ут аф аккирлари Томас Гоббс (1588-1679 й.) ва Жон 
Л окклар (1632-1704 йй .) т омонидан ХУ 1-ХУ П  асрларда шакл- 
лаитирилди. X V III  аср охирига келиб Европа маърифатпарвар- 
лари асарларида ф уқаролик ж амият ининг аксарият унсурлари 
каш ф  эт илди, А йниқса, Георг Гегель ва Томас Пейн каби олимлар 
фуқаролик ж амиятини давлат га яқин, лекин шу билан бирга, ун- 
дан аж ралган соҳа  санаб, бу ж амиятда фуқаролар ўэ хоҳишла• 
ри еа м анф аат ларига боглиқ ҳолда  бирлашадилар, деган гояни 
илгари сурган эдилар.

А лбат т а, бу даврдаги ф уқаролик ж амиятига оид наэарий 
қараш ларга хусуси й  м улкчиликнинг ривож ланиш и, бозор рақоба- 
т и ва бурж уазиянинг пайдо бўлиш и ж иддий таъсир кўрсатган 
эди. Ш унингдек, м аъриф ат парварлар томонидан инсон эркин- 
лигини  баралла даъват  эт иш  ж араёнлари ҳам  фуқаролик жами- 
ят ига Ьўлган т абиий эҳт иёж ларни кучайтирди.

Ф ақат  иккинчи ж аҳон уруш идан кейинги даврларга келиб фу- 
қаролик ж ам ият ини т от алит аризм га қарши курашнинг аеосий
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мҳаси ва инсоннинг мустақил сиёсий фаолиятининг кафолати 
сифатида талқин этиги таомилга кирди. Ш арқий Европа, собиқ 
Совет Нттифоқи, Лотин Америкаси мамлакатларидаги инсон 
ҳуқуқлари ҳимоячиларига фуқаролик ж амиятига доир назарий 
қарашлар кучли таьсир қилди. Айниқса, 1989 йилда Берлин дево- 
риқулаган пайтларда фуқаролик ж амиятига мансублик ифода-  

си ~  фуқаролт жасорати нисбати тушунчаси мазмунан акс 
этди.

Фуқаролик жамиятига эьтибор ва қизиқишларнинг ортиши- 
га, асосан ижтимоий ва сиёсий мақсадларни кўзлаган (экология- 
га доир, инсон ҳуқуқлари ва эркинликлари, аёллар ҳуқуқлари, сай-  

ловларни боришини назорат этиш, коррупцияга қарши кураш  
каби) нодавлат ташкилотларнинг ривож ланшии сабабдир. Фу- 
қаролик жамияти тушунчаси ўзига дататдан ташқарида бўлган 
барча таиисилоттр, т урли бирлашмаларни (сиёсий партиялар- 
ни ҳам) ва бозорни, шунингдек, касаба уюшмалари, савдо пала- 
талари, этник гуруҳлар, диний т ашкилотмр, маданий ва спорт 
жамиятлари кабиларни қамраб олди. Нодавлат ташкилотлар 
сиёсатни ишкллантиришда, фуқароларга таълим бериш ва сиё- 
сатда фуқаровий иштирок этиш ж араёнларида фаол иштирок 
этишга киришдилар.

Ўз навбатида фуқаролик ж амиятида инсоннинг аниқ иқти- 
содий манфаат/шри ҳам  муҳим  аҳамият касб эта богилади. Бу 
жамиятда баъзи нодавлат таиисилотлар маьнавий-руҳий та- 
мойиллар ва қадрият/шр юксалишини ўзларига бош мақсад қилиб 
олган бўлсалар, кўпчилик нодавлат т аш килотмр хусусий мақ- 
садлар ёки бевосита иқтисодий манфаатларни илгари суришни 
рз фао/шятпарининг асоси сифатида қабул қилдилар.

Цемократик қадриятлар мезонида фаолият юритаётган ак- 
сарият мамлакатларда нодавлат ташкилотлар учун аниқ ва 
қулай ишрт-ишрг/итдар яратилган. Хусусан уларнинг нотиж о- 
рат молиявий фаолиятлари қўллаб-қувватланиб солиқ имтиёз- 
лари берилган. Давлат органлари нодавлат ташкилотлар билан 
қарорлар қабул қи/шш ж араёнмрида ҳамкорлик қиладилар. 
Ҳозирги тараққиёт даври шуни яққол кўрсатиб турибдики, фу- 
қаролик жамияти би/шн давтт бир-Оир/шри учун ж уда зарур- 
дирлар, фақатгина ўзаро ҳамкорлик уларнинг биргаликда гуллаб- 
тшшшларини таьминлаши мумкин.



Ф уқаролик жамиятшшнг асосий институти бўлган нодав- 
пат ттикилотларини «учинчи сектор», деб аташ ҳам таомилга 
кирди. «Учинчи сектор» фуқаролик жамиятининг ташкшшй ин- 
фратузилмаси сифатида иқтисодиётнинг муҳим соҳасига ай- 
панди. Фақат Германия Федератив Республикасининг ўзида фу- 
қароларнинг 5%дан ортиқроги мазкур секторда фаолият юрит- 
моқдалар. Бу кўрсаткич Нидерландия, Ирландия, Бельгия каби 
мамлакатларда КУУолик кўрсаткичдан ўтиб кетди. Чунки дав- 
лат билан «учинчи сектор» ўртасидаги турли йўналшилардаги 
фаолиятларнинг ўзаро яқинлашшии рўй бермоқда. Охирги тадқ- 
иқотлар шуни кўрсатадики, Германиянинг 14 ёшдан юқори бўлган 
аҳолисининг ҳар учтасидан биттаси (34%) у  ёки бу шаклда 
жамоатчилик асосидаги нодавлат секторда шилайдилар.

Учинчи сектор мавж уд ҳуқуқий шароитлар доирасида, лекин 
суверен давлат бошқарувидан тагиқари ҳолатда жамиятнинг 
ўзини-ўзи ташкил эта олши қоби/шятшш намойиш этмоқда. Бу 
ҳолат институтционал турли хилликка катта ҳисса қўшмоқда 
ва ҳозирги давр жамиятларининг инновацияларга нисбатан қоби- 
лиятини яхшиламоқда. Бундай мисолларни барча Европа мамла- 
катлари, Япония, Жанубий Корея, Австралия каби мамлакатлар 
мисолида ҳам кузатиш мумкин.

Бугунга келиб Ш арқий Европа ва М Д Ҳ мамлакатларида ҳам  
фуқаролик жамияти қуршига доир ислоҳатлар тобора чуқурла- 
шиб бормоқда. Ш унингдек, ўтиш даврини ўз боишданкечираёт- 
ган янги, мустақил мамлакатлар халқлари учун ҳам фуқаролик 
жамияти фаровонликка эришиш, инсон ҳуқуқлари ва уркинлик- 
ларини таъминлаш, инсонни ҳаётда ўзини-ўзи имкониятлари 
доирасида сафарбар зта олишига барча гиароитлар ва кафолат- 
лар берадиган ижтимаий-сиёсий кенглик сифатида ҳам муҳим 
аҳамият касб этмоқда. Жумладан, Ўзбекистонда ҳам фуқаро- 
лик жамиятини қуриш  асосий стратегик пировард мақсад, деб 
тгълон қилиниши, мамлакатда ислоҳотларни янада чуқуряаиаж- 
ришга қаратилган «Кучли да&латдан кучли фуқаролик жамияти 
сари» тамойшшни шилаб чиқшшши натижасида улкан ижобий 
ўзгаришлар юз бермоқда. М амлакат қонунчшшгида фуқаралик 
жамиятининг ҳуқуқий асослари шаклланмоқда. М амлакатаҳат- 
си фуқаролик ж амияти қуришнинг муҳимлигинианглаб бормоқ- 
да.
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с̂ ту^мғд *скдгейлцр<клк» а ш ^ Ш  ̂ лгхяа туъик, мммоём эта ошь 
ш  Ц \и и \1 каби \4дрият.«а|>>
ш  жтшшшк «гвка 6о1Г'£и̂ 1ир.
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к1\рт№« |шоаг1Ш1Яфшвга Еярола, Шнматшй .\мср*>
ш , Лаеарадаа^ 1 |Ш  каюм стмктш шмиакатяаф аяимяарирк 
ш  ш а ^ т а т у ^  У т у и т и г^ т ^ а р й ш  к и ш п ш в  жаада та* 

1 ^ 1 э д ^ о т 1 ^  ва йхмя!  1а.ув.ш рв фу* 
^ е ж  я ш т гм  з^грш есяо^отяаршд а к«яг ^ и а ш ш ю ^ и . 
Даов 1 £ еэц  Зкц ж> Лраиго . Г и ж р и о  О Д о к ва , Фжшоп 
Ш м к к р . Юргсх Х а о с р а г , Мхшсяк ФукоА, Таяхотт ГЦр- 
штг , Гяп|>и1и “ктагяп^Г иа> кжХ■ ■ !■ »  птГ Г1Й11ЧП Хрш5,

^  Я 1 , Ау—" Э. гр г у — *» рш ■П РЧВ 1ЧИ 1П Ш ТМЦМ
Зфгяя.—ВС. йсокмцрк,2МЗ.

1 О Зси дл  С я ш ст о , 5сЬаШ ст ҒкШрре Т т а С ю ш  £гов 
А и Ь к Я ш а  &я!г -Л»к~— -гс. Хокш Воркшк, 19*6; 0 ’Д о и и  
Г Д с я п я и м  ¥ авжраггяя Л р т ™ яякгх, 1994, |#1; Шшгтр 
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1е яи я р ■ ■— -Д—г Л5, 1994.
ГЦяим» Х»у.ТЬг Юйя г̂я! Тжштвкжтяшж с£ |Ье ГмЬЬс 5рЬдс.- 
СшМрсМГТ Ғкв, 1999.
Ғ яо як  МяМ О ш ркк **4 Ғ*яА.-Няг УсЛ РшЖж, 1977; 
Гик1 |Т■шйЦр1 Гт'| ■ Уогк: Га—ггм, 1972.

5 Р м м  Таков. Ткг $9яЮв а€ Мобаш У тай й  Е цкяоо^ СЯЬ, 
ХГЛжяовкЙаЛ.: 571: Ғз2 ОйвеявЦғ бог 1ке Р4е$го А ш ш вш . Ро&кз 
ая^5ош13йгвсак-^1ея Уогк: ҒгееГгсж, 1969, ПхреовсТ. П ои п г  
збевггяа: н м я и п  ■ ясх язаямоопгнсжьеиия 99 Т к я я ,  1993. Т \. 
9 ш 7

4 АНтетё С.УеИя 3. ТЬс СтсСМ шш. ВоИс Цпк Вгоягя,1965, 
Амття Г.т ГЦгш Дя., Стром 1С, Дшм Г. Срсиотлш! 
■ятяогаа осгоии. —М 2992.
Н ь в гл р с т  $- ГоКскя! ОяФег т  С капрц ЗосасЪея Р4иг Нятса — 
Ь и к ж , 1999, ТЬяТЪагМ У т .  О тоаайгаЬоа ■§ Ке I т1т Т ясвмк  
С И и у  Д /й е г Ц  оР О ккки» Ггси. 1993 
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Пмтар1Ш Сороюю*, Фрцдрш фом Ха&ок9 10, Роосрт Патяам11 * *, 
ФрсдеасФу^кш^КюсфгтДаль1* кабя алимларнинг ндиня та> 
ддъцотаари яатяжаларн фуедюлик жамижпшэ қурнш яшкцот* 
.«аршш амаяга опшраётган мамяакатвар учун муҳнм адамвят
сасо )тдя Удар XX асухдагн фуҳаралнк камшгга ва \уҳуции да»> 
датшшг ўааро муяосаватларя, фударолнк хамшпгаганнг ннсти» 
тутларн, смёснй маданнягня кжсалтнрнш, снёснб партниарно- 
лажяат ва хамоат ташкнлотларнга оқд ватарниарня рнвохлан-
тнршззга улкан дноса ку шдндар.

N 1аж>р монографнжаа адожпш ва фсанд хамижт қурншга доир 
нзк наэарнй караштр, ўрта асрзар ва шгн давраа фуфрсшик ха-

ук гуигги уряяр^я Ғарбна Еврмш, Шнмошш Амгука. Япони
швсатшуавсваз (амажаашн-
ризи -ам юммттиинягтазартнгка »шии1 ҳ|цат1^» Д1М'
раб <̂тят̂ ил\лтатал̂ и̂ отхдргаттгжакарм шудягддцжвох- 
ханган ъамяажжпвр тажрабася чудур тгцлнл зггшсга.

Ш унвиз— ;мж ж урмонодафмиафукарсш дж амии1нн« 1  вр-

жШ фу^яргмпж жямиэт н ИХТ1ГГутМ|Я^— ‘М — .
ммаартаожжи—■  тамойтгрир^нн >р1ааншзатадкнк дш д,буа> 
^адаги>эсчидннжугас,1ганмагаижарюмуаммомргпагнмн1д -  
м ^тахдндарвадувосавар.уадатаднф др.тавяггарваф ш р-
му1п^ятаттриитмпиитц|—111 I к а д ^ эътаворкзрашадн

Умчмаа, монографикта к>~йилагн нўвалншлар бўннча талккк 
шаюр» ом б  борш н .

— фукаролнк жамттУ! ннннг гя г д д  асосжн хуж утаварн,
рвш дпешшп» ва иагчарж* | т м и н  тя ^ л и  ттидги

— ^атжипги ТТТару ва Ғарб мутафажкнряарн томоннзая адо-
т п я  тганнтт. шуннн! цгт т^мтпгг" у*гурт| ■■■ти па-
аариймеросн;

9 Сорскии П Ч си яг Ц иш ш ав и . Обцсспо. — М.: 1992.
* Х ай а  Ф. Дорога к рабстху.-Ноамй мжр, 1994, Я  7.
11 Патнэм Р. Чтобм м хаир ти  сработала: Грахздйож трядячи « 

соарсменной Итжхкх — М„' 1996.
°  Фукуяма Ф. Кояеп истории? —Вопросн фклософхх 1999,19 4; 

Калиталшм ■ лемократи г ясаосгахявее жк>. -ДешжркгткаЛ 
яурмч, 79 З.Т 3 •ВахпснгтоиЛ992,

0 Даль Роберт О демократии. — М.: АСПЕКТ ПРЕСС, 2900.
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— фуқаролшс жамияти ннстшутларюшнг фаолият кўрсати- 
шига доир хорижий тажриба ва назарий қарашлирни ўрганиш 
уларнинг ривожпаниш тамойилларини таҳлнлий нуқтаи назар. 
дан тадкик қилшп;

— фуқаролик жамияти институтларининг хорижий тажриба 
ва назарих асосидаги функционал вазифаларини гадқиқ этиш.

XXI аср бўсағасига келиб Ўзбекистонда ижтимоий-сиёсий ио- 
лоҳ отларнинг янги босқичи бошланди. Ислоҳотларнинг мазкур 
босқичида асосий устуворлик фуқаролик жамиятини қуришга 
ҳаратилди. Ислоҳотларни янада чуқурлаштириш мақсадида 
«Кучли давлатдан кучли фуқаролик жамияти сари» тамойилн 
ишлаб чиҳилди. Жамиятни эркинлаштириш борасида давлат 
ҳокимиятини номарказлаштиришга алоҳида эътибор берилди.

Ўзбекистонда ислоҳотларнинг тобора изчил амалиётга тад- 
биц этилиши, фуқаролик жамиятининг ўзига хос тамойиллари- 
нинг юксалиши, мамлакатда пировард стратегик йўналиш сифа- 
тида фуқаролик жамиятини қуриш эълон қилиниши мазқур мо- 
нографияни нашр этшпга эқтиёж яратди.

Шунингдек, Ўзбекистон Республикаси Президенти И.А.Ка- 
римовнинг Ўзбекистонда фуқаролик жамияти қуришни фақат 
мнллий мерос ва анъаналар асосидагина эмас, балки, ривожлан- 
ган мамлакатлар тажрибасини чуқур ва атрофлича ўрганиш ба- 
робарида амалга ошириш лозимлиги тўғрисидаги қуйидаги фик- 
рлари биз таилаган мавзу давр кун тартибига қўйган муқим ва 
долзарб йўналишлардан бири эканлигини англатади: «Умумин- 
соний тамойилпар ва меъёрларни, бутун дунёда чуқур илдиз от- 
ган демократик қадриятларни ўрганмай ва  улардан фойдалан- 
май туриб, демократик институтларни шакллантириш, фуқаро- 
лик жамиятининг асосларини яратиш мумкин эмас»14.

Мазкур китоб ҳозирги даврда фуқаролик жамияти қуришна- 
зарияси ва амалиётига қизиққан барча китобхонлар тоифасига 
мўлжалланган бўлиб, унда кўтарилган ва  таҳлил этилган маса- 
лалар юзасидан ўз фикр-мул оҳазаларини билдирган ўқувчилар- 
га муаллиф олдиндан ўз миннатд орчилигини изҳор этади.

14 Каримов И.А. Ўзбекистон XXI аср бўсағасида: хавфсизликка 
таҳдид, барқарорлик шартлари ва тарақҳиёт кафолатлари. Н 
Хавфсизлик ва барҳарор тараққиёт йўлида.Т.6.— Т.: «Ўзбекистон», 
1998, |56-б. %
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ФУҚАРОЛИК ЖАМИЯТИ: ГЕНЕЗИСИ ВА 
НАЗАРИЯСИ

1.1. Ф уқаролик ж амият и унсурлари: илк  
изланиш лар ва қараш лар

Фуқаролик жамияти инсоният томонидан яратилган 
сиёсий қарашлар тарихи — жамият ва инсон, сиёсат ва 
давлат туғрисидаги назарий қарашларга, шунингдск, илк 
жамоалардан то ҳозирги давргача бўлган жамиятлар ри- 
вожланиши тарихи асосида такомиллашиб борди. Шу 
билан бирга, фуқаролик жамияти унсурларининг бундан 
бир неча минглаб йиллар олдин кашф этилганлигига эъти- 
бор берилса, фуқаролик жамияти инсоният яратган ци- 
вилизацияларнинг энг сўнгги ҳосиласи эканлигини яна- 
да теранроқ англашга имконият туғилади.

Қадимги даврлардаёқ Шарҳ мамлакатлари ўртаси- 
да маданий, иҳтисодий, сиёсий ва бошҳа соҳаларда ўза- 
ро муносабатлар гуркираб яшнади. Буюк Ипак йўли ва 
бошҳа иқтисодий-маданий алоқалар шаклларининг пай- 
до бўлиши натижасида қадимги Хитойда адолатли жа- 
мият барпо этиш, фуҳаролар учун инсоний шарт-шаро- 
итларни яратиш тажрибаси нафаҳат Марказий Осиё, 
балки, Европадаги сиёсий қарашларга сезиларли таъ- 
сир кўрсатди. Хитойда адолатли жамият ҳаҳидаги даст- 
лабки изланишлар мутафаккир Конфуций (Кун-цзи, эр.
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Конфуций асарларининг руҳияти қукмдорларни халҳ 
ва жамият ривожи учун фидойи бўлишга даъват этиш 
билан суғорилган. Унинг учун «дао» (ҳаҳ йул) инсонлар 
ва уларнинг фаровонлиги учун гамхўрлик қилиш, улар 
меқнатидан фойдаланишда адолатга амал қилишдир. 
Мутафаккир фикрича, мансабдор учун санъат, бу —- 
«одамлар олдида юриш, улар учун мсҳнат ҳилиш». До> 
нишмаед мансабдор «кишиларни нимани яхши кўриши- 
ни (бойлик ва обрў), нимани ёмон кўришини (кашшо^* 
лик ва назар-писанд қилмаслик) билиши лозим; у доимо 
яхшияик ва эзгу ишлар учун интилиши лозим — ана шун* 
да одамлар унинг орқасидан эргашади: шамол қайсн то- 
монга эсса, майсалар ўша томонга эгнлади».

Конфуций фихрича, «бошқариш — тўгри йўл тутмоқ- 
лик демақдир». Хусусан у Чу подшолиги мансабдорига 
шундай деган эдн: «Қачонки, яқинларингни сендан 
кўнгли тўлса, шунда узоқдагияар хам сснга яқинлашиш* 
га интилади. сенга яқинлашишни иставди». Унинг энг 
эътнборли пандларсшан бирн оюгирди Цзи-гунга айтЕш* 
ган сўзлжридир: «Эиг муқими, одамларни озиқ-овқат, 
қурол-яроғ билан таъминлаш ва улар ишончини қоэо- 
нишдир Қуролдаи ю з  кечиш, қаттоки, озиқ-овқатдан 
қам юз ўгиряш мумкии (охир-оқибатда эрта ёки ксч қам- 
ма қаётдан кўз юмади), лскин, ишончта эга бўлмаган 
д аш в то п г  асоси йуқдир» Мутафаккир яхши манеаб* 
д о р а в г  бурчи ўз қукмдорнга, қаттоки, ушкнг таъбига 
тўгри келмаса қам доно масяжқатлар бсришдир, деб 
кўрсатгаа здв. Уяарга мурожаат қилиб, шундай дсйди 
«Уяи (қукмдорвк, дгмоқчи) аддаманглар* Унгж эътнроз 
қам бюцифнкгиарЬ»

К осф уш й хамилткн барқжрор ишлашинн ташких 
и ш н ,  джяаат бошқжрушш маънажикт жа жхлоқюшг 
ўриняя кя п ш ш ю  кўтаржяж У шунджй двб ёзган здк: 
« А п р  қояуяяар срлймнда бпя қ в ц ш  жа тжртибот ж*~ 
ю каяпяр  жооктжоцда тжмяшяаясж, одамлар жазолаш*
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лардан ўзларини олиб ҳочишга интилади, лекин улар ор- 
номусни ўзларида \ис ҳилмайдилар; агар дэ (маънавий- 
ахлоқий воситалар) ёрдамида бошҳарилса, тартибот ҳад- 
риятлар ёрдамида таъминланса, одамлар ор-номусни ҳис 
ҳиладилар, ҳалол ва софдил бўладилар»17. Албатта, 
ҳадимги Хитой жамияти билан давлат ўртасида чегара 
ўтказиш ҳийин бўлса ҳам, Конфуций таълимоти асосан, 
инсоният учуи идеал жамиятни шакллантириш руҳияти 
билан сугорилган эди. Шунинг учун ҳам ҳозирга ҳадар 
фуҳаролик жамиятиии шакллантириш билан боглиҳ та- 
дҳиҳотларда олимлар ҳайта-ҳайта Конфуций ижодий ме- 
рсюига мурожаат ҳилишлари бежиз эмас.

Коифуцийнииг жамиятни такомиллаиггириш, инсоний 
ахлоҳ меъсрларини маънавий ҳадрижтлар билан бойи- 
тиш каби таълимотлари жаҳоидаги барча жамиятшунос 
ва сиёсий фанлар олимлари учун биринчи манбалар си- 
фатида хшмат ҳилмоҳда. Ҳрзирги Хитойда конфуций- 
чилик бутун бнр халкнинг диний ҳадрияти даражасига 
кутарилган. Бунинг асосий сабаби шундаки, мутафак- 
кирнинг ўгитлари, у ҳолдирган маънавнй ва илмий ме- 
росга бўлган эҳтиёж абадий аҳамият касб этганлигидир. 
Шунингдек, конфуцийчилик ҳайси мамлакат жамияти- 
да бўлмасин, жамиятда умуминсоний ҳадриятлариинг 
амал ҳилишини асраш ва янада ривожлантиршп омшш 
ва манбан сифатида ўз аҳамиятини йўҳотмай келмоҳда. 
Ҳозирги фукаролик жамкятида фуҳаро-жамият-давлат 
ўзаро муносабатларини мувоз&натлаштириш ва инсо- 
ннйлаштириш нсяоҳотларида Конфуций ҳолдирган ме- 
росни ўрганнш фойдадан холи эмас.

Фуҳаролих жамняти уисурдарнни ривожлантиришп 
катта ҳясса кўшган энг машҳур юнон мутафаккиря Сок- 
ратдир (эр.ав.469-399 й ). Ахлоҳий фалсафага асос со-

Исторп яашгмсш к ярмома учеяяй Дрьвнвй вшр, — М. 
Н«ука.!9<$,с.!70.
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'шнғшж уни нг номи билан боглиқдир. Манбаларда ёзи- 
лшштча, Сократнн фалоафага қизшршшга Дпполлон- 
нднг Деявфғгядаги ибодатконаси деворига битилган 
«Ўзннгки ўзинг англа» жумласи сабаб бўлган, деган 
фикрлар мавжуд. Бу жумла етти юнон донишмандидан 
бнрн — спарталнк Хилонга тегшшш эди.

Сократнинг фикрнча. конунларснз полис ҳаётини ах- 
лоқии ташкшт этиш мумкин эмас, шунннгдек, полисдан 
ташқарнда қонунлар бўлмандн; қонунларнинг ўзи полис- 
нннг пондеворн. Сократ ўз табиатига биноан адолатли 
бўлган қонунлар хукмрон бўлган давлат-полиснинг 
ашаддин гарафдори спфатида танилди-

Сократ ахлокнй фалсафанинг асосий тамойилига би- 
ноан шшли одамларгина қонун чиқариш ва бошқарув 
бклан шугулланишлари лозим. Унинг фикрича, «халқ 
нродасн ва давлат қонунларнга асосланувчи қокимият 
подшолиқдир, халқ иродасига қарши, қонунларга эмас, 
баяки, ҳукмдорнинг ўзбошимчалигига асосланган ҳоки- 
митт мусгабиддир. А гар идора этвш  қонунлари унинг 
ижросинн таъминловчилар томонидан амалга оширил- 
са, бу аристократиядир; агар идора этиш  бойликдан ке- 
либ чиқса, уцда плутократик, халқ оммаси иродасидан 
келиб чиқса да£ократия дейилади».

Платоннинг «Кригои» асаридан кслиб чиқилса, Сократ 
Европа сяёсий-қуқуқий фикрлари тарихида биринчи мар- 
та давлат билаи унинг аъзолари (фуқаролари) ўртасида 
шартномавий муносабатлар булиши лозимлиги масалаш- 
ни кутарган мутафаххирдир. Сократнинг ўзига хос ривож- 
ланиб борғаи патериалистик қарашларига мувофиқ фуқа- 
ро ва давлатнинг шаргномавяй алоқалари, Ватан ва Қо- 
нунлар ота ва онадан юксакликка қўйилган; худди ана 
шулар фуқаролар учун олий мақомли ага-она, тарбиячи 
ва қокиидир11. Унинг фикрича, қар қандай афиналик дав-

* Ц*Р**г ТЬитоп. Собрхоч в 4-х т. ТЛ. — М.: Ммсль, 1990, с.107.

16



Г 
<?

ш яшш ш ш яияШ Ш Ш ИШ Ш к
шШШШШШШШШШЯШШ

\
ч

латни тартиб қоидалари унга ёҳмаса, балоғат ёшига етга- 
нидан кейин қонунларга мувофиқ ҳеч қандай тўсиқларсиэ 
ўэининг барча мол-мулки билан уни ташлаб чиқиб кетиши 
мумкин, хоҳлаган жойига — шу давлатнинг мустамлака- 
сига, ёки боигқа бирон-бир давлатга бориб яшаши мум- 
кин. Фуқароликка қабул қилиш ҳам ихтиёриидир. Шунинг 
учун ҳам полисда унинг аъзоси сифатида яшаётган фуҳа- 
ролар давлат ва унинг органлари амр-фармонларини ба- 
жаришга розилик билдирадилар. Давлат фуқаросига қуй- 
идагилардан бирини танлаш ҳуқуқи берилади: қонуний 
полис органлари ва мансабдор шахсларнинг адолатсиз 
карорлари ва тадбирларини ишонтириш ва бошқа қуқугрш 
куч ишлатилмайдиган воситалар билан бажармаслиги, ёки 
уларни бажариши мумкин. Сократ оқилона ва адолатли 
қонунлар ҳукмронлиги билан сиёсий эркинлик имконияти- 
ни бир-бирига боғлайди. У полис олдидаги индивиднинг 
бурчлари ҳақида сўзлар экан, бунда оқилона ва адолатли 
тарзда тартибга солинган полисдаги эркин ва ўзаро тенг 
фукарол арнинг қонунл аштирилган бурчл арини назарда ту- 
тади. Унинг фикрича, мана шу йўлдаги эркинлик —  «ин- 
сон учун қам, давлат учун хам ажойиб ва улуғвор бойлик- 
дир»19. Албатта, Сократ томонидан илгари сурилган ғоя- 
лар ва унинг таълкмоти фуқаролик жамияти унсурларяши 
шаклланиншда муҳим ўрин тутади.

Фуқаролик жамияти унсурларини шаклланипшга кат- 
та қисса қўшган мутафаккирлардан яна бири, Сократ- 
нинг энг яқин шогирди — Платондир (эр.ав.427-347 й.). 
Платоннинг давлат қурилипш, сиёсий муносабатларга 
доир изланишлари ва таълимоти унинг «Давлат», «Кри- 
тий» ва «Қонунлар» номли асарларида мукаммал ра- 
вишда ифодаланган. Лекин, антик даврда жамият би- 

.лан дшзлат ўртасидаги фар^ршшшяар қали унчалик кес-

о19 Қараиг. ИсТсфия П£>лнтичес|сих *  ДМевва^иир.
М Малгкй 1^1^ / А 4\ ОIV О N О А у и А Т

0 М ! У Е Й 5 | Т Е Т |
п к и т и в х о н л з !



кинлашмагаАШГИ учун оу асарларда кисман жамнжт ц 
фукароларга донр алм ий изланншларни ҳам учратиц 
мумкин Масалан, у «Давдат» асарида полнсни умуми| 
зутнёжларга мослашган ш^ргаяикдага «шаш бирчигн шь 
фатида белгилаб, бу эҳтиёжларни коқдиришнинг энт 
яхши нўли сифат>иа давлат ва фукаролари ўртасидагц 
меумат таксимотини амалга оширншни ичгари сурадн 
-  Платоннинг фукаро.лик жамняти унсурпарига доир 
карашлар>! кўпрюк унинг «,Қон\ нлар» асарида кўзга таиь 
ланадн У нннг <чд&влатн» тепаснда кўп поғонали сайдов 
лар нўли оилан сай.ланган 37 та ндора этувчи турада 
Уларнн сайлагцда барча фукаролар иштнрок этмаДди» 
лар Фл.каг клролга эга ёкн уруш-ларда қатнашган фу* 
қароларгана санлов ууқч кларнга эга бўладндар. Идори 
эт у вч тар н н н г  ёш.лари $0 6н.пан 70 ёш ўртасцда бўли* 
шнга эьтн.оор бсрнлддн. Қокнмшгт теласнда фақат 2С 
йнл г\рнш  мумкхн 11дора этувчиларнннг ваколатри 
кенг бўлиб, авва.ло. улар «қонун» қуриқчнларид^ф Ҳожи* 
мнвтнннг цдм ш гтдн  бир қнсмн сай-панаднтан 360 аъзо* 
дан н6с»ра г (қдр бмр нжтнмонй сннфдан 90 т&дан) Кен* 
пшхш тегашлхсзнр. Бирннчм ва иккннчи сннфга мансуб 
ф уқаролдр \д л қ  мажлнснда нштнрок этншн мажбурхй 
қнлиб белгмданадм У ч ш ш  шя пртннчн снкфга мансуб 
фуқаролармннг бу мажлнсда нштнрок эпгншн шарт эмк 
Юқорнда келтирмлган даалагнинг олий органпаридан 
таш қарм Пдатом яна бмр тюмм тузншнм таклиф этадй 
У ўд моқмктмга кўра даивдат устида турувчн махсус оргяй 
бўлиб, «Тунггм йиган» деб номламадм ва у 10 та обрўя 
донншманд ва кехса арбоблардан иборат бўладн, уяр1 
га давлат тақднрм топшмриладн **.

Платон ў% аҚосхуклара асарнда нкки ш  давлат 
ауминн бмр-бмрнга қмёслайдм: «Мен Қонун кучга **

* Афчоту* Қоиуаллр Гу« тилялам \>фом Отамоа
— Т.: «Дмгм *ср &шкО)Даок, ДЮ2,427,4Г7 м  4ММ!

бўлмаган, кнмнингдир қокнмнжти остида бўлган давлат- 
нинг қалокатшш кўраман. Қаердахим, қонун қукмдор* 
лар устндан қукмрон, қукмдорлар қонуннинг қуллари 
бўлншса, бундай давлатнннг нстнқболини порлоқ, хал- 
қинн фаровон кўраман. Алқол, бувдан давлат фақатги- 
на худолар томонвдан инъом этнлнши мумиш».

Баъзи адабнётларда Платон демократияга мутлақо 
қарши олнм сифатцда талқин этнладн. Лекин, унинг асар- 
ларн сннчнклаб ўрганшюа, у ўз даврвдаги объектив ре- 
аллиқдан келнб чнқнб нжод этганлигннннг гувоқн бўла- 
мнз. Шу бнлан бирга, у демократняни қам ўзнга муно- 
снб равншда тақлнл этганлигини тан олишнмю жоиз. 
Жумладан, Платон «Қонунлар» асарвда шундай деб 
ёзган эдн: «Да&лат қурнлншннннг қам бамнспи онэдек 
нкки фарзацдн бор, қолганларн қуқуқий нуқтаи назар- 
д&н айтганда, улард&н тугилганлардир. Биринчисини 
мутлақ қукмдорднк, иккннчнсини демокр&тия деб 
кўрсатс&к хато қилм&ймнз. Мутл&қ қукмдорлик (монар- 
хня) форсларда олий мақомга етнб борди, демократня 
эса бнэда. Давлат қурнлишининг барча қолган турларн, 
айпгнб ўтганнмдек, шу нккнсннинг ранпш, омухта бнр- 
лашншндан иборатдир. Оэодлик ва дўстлик онглилнк 
бнлан қўшилган қолда (биргалнқда) мавжуд бўлмоги 
(яшаши) учун албатга у қ&м бу турга та&ллуқли бўлиши 
зарур. Уларга тааллуқли бўлмаган давлат яхши гарти- 
бот (қ>рилиш)га эга бўлмайди, деб тасдиқ этувчи муло- 
қаз&л&римиз шуни талаб этади»-21.

Албатта, Платоннинг асл мақсади давлат ва қукм- 
дорларнн қонунларга бўйсундириш ва шу йўл бнлан дав- 
латнн жамнятга қамда фуқароларга хизмат қидднрнш 
бўлганлнгинн тушуниш унча қнйин эмас. Шунингдек, 
Платон фикрича, фақат қонунларга ам&л қилган дав-

** Афлотун. Қонунлар. Рус т ш д и  Урфои Отажои тзржншсн. 
— Т.: <Лют( аср авлодю», 2002,95-6,
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мжр®в шмданкзям ^сгг^ ҳакмшхгг юрягтапи деб 
ш кж  %' зўагах ф&ҳл т гЦшагчр ш  илсзшёт б о в * * 

шлшё ш ж ш  £%л*ш~ Аглр шолллчаяи аэоов 
ҳшшшгт жтрштша дэб тали»6 килса. б у яп  у ўз галабя 
Вкаш тр&ЕШШвк утя$шт ш б  каришга хрннган бўзшж.

хшс̂ тъЯвузшрвгл бетжлшп ҳАЙ»овянз1нкзан бошҳа 
шжрсв зш с, шуюгагзек. ҳухмзорлжрин (лгар улжр звг 
яшш адвжпярдш Вужш хжм) ғлзаб тўгри йулзая оздн> 
шш. ш ж қ  ҳоаун — вламин жцраждшэ^ Мутафак»
КИЦНИН1 фжктшчж ИЭСОБ ҲуЮЛрОНЛМГЯ (НДрОЕ 9А ҲОНГуН 
ўрнига) ҲОЕИМНГГЗИ сухжтгьмол КНЛИШГЕ, мустабиалнЕ'
£1 ош в телаш.

Хужосл ҳжзшб ш ш ц ,  -«фу^ршшк жамнгга» ту* 
шуггеасянинг илаизвжри асосан, Арвстотея шлашшпа- 
рига оорвб г ц ш д е  5у жамижшм Аристотся ароНпке 
Ьояинвё. яъши « и к я б  бврлнк/ҳамжамижт», дсб ата- 
гии эдя Бу тушунлжнннг логяя тяхндагн ифодаси 
сакаяиг сШи» (фуҳиролиж жамидти) ҳабилнда ҳабул 
уилннли Бу гушунла шммгни аниҳлаш учун хизат ҳилиб. 
уникг н м ц я н  юот роШ йит  —  «савсли м азш удот» т ~  
фатизлги нвсон маҳсади тушунилган. «РоШ\кс кошопш» 
Арнстотсл даЕрида «фуҳаролиж ж н ш х ш  тунгуичаси 
«снвснй жаайихтяюшг муҳобили (сиионими) сифатида ҳам 
шшатилган Зсро. жадим ювон ўлжасшш оилж, тьтиҳод, 
маъряфат. маданшгг. саагмт, умуман ҳаетшшг барча- 
барча ҳирралари снвсатлаштирилган эди. Буиииг усги- 
п ,  адоҳида олшгаи шахс ўзнни жамидтдаи айрим ҳол- 
да ҳнс ҳила олмас здиж

Қадимги Ркмиинг машҳур мутафаккири Цндсрон (эр. 
аа. 106*43 й.) ҳадимгн юнои сиесий фихрлари таъсирида 
ўзинимг даддат аа жамижт риаожлаиишига доир таьли

9  Арктлечь Паигшкл. Соч.» 4-х томах Т4. — М Ммьи». 19Ж4, с 4$ I
*  Қлраяг. К<»н Й Ж , Ар»тоЭ Гражаааскоеобшесгаои политочес■■■ 

уаора*— М : Вссь Мяр. 2003. с 134



МОТШШ Хр1 ТЛЯ- Ц и к р он ф®ЖрВЧй_ ~»аж.~И1гт I |
ТА.Я̂НМД- (ГК рО̂ яК̂ ) ОСЯЛ1 Н1Д̂ > ПЬд ^ н «я» у <т»жгг 
тушунчлсж т ў т р а зш  ТГП Ш Л £ТИ  ЦШЖШШлШ Е  П||| II 1Н̂ 1 | |р 

^аврайдир п р ш  б^згалкха »ўши»гд  п а -
лая озиш рниаг бирталпдад тмаг. б и х а , ҳужух п  жад 
фаатлар умумншигн масаталарюж ўзаро оир-бирлжри 
бятая гслишишга боғлик бўягая тў и ж л в  озамлирниаг 
хўппима^  ин]» 38 Мутафахкжр баржжрор та адотаоии 
хсашш қуришнн орзу кшхгф зкақ уястаг шдиааиа нзе* 
ал фувдролар ташхил зтяпшни чукур авгтаб с ш а

Идеал фукаро бурчлари сафаткза Цнаерж ҳадиқат- 
ни, адолатаи аштаган, рухижти улугаор та одсви лоқ 
доярасида бужан, ўз интялишларшш фахат зоагуюклар- 
га царатган инсонни тушунади- Фуқаро нафақат 6с»тиг- 
аларга зарар келтирмаслш қ бопп^алар мулоовга ф  
ол айтирмаслиги. балки, ундаи ташқари,. адотатсеояик- 
ка учрагаи инсонларга кўмаклатпиши, умуш й фароняғ- 
лик йўлида мешат килиши зарур. Фу^аролар фа мвш- 
гнин доимо жўзтб-з^увватлаб келгав Шшеров фикрига 
кўра афуцаролар эркинлигини химок кю ош ш  хусусии 
шахеяар бўимаидн»32. Мутафаккир ф у у р о д у н и ч  жнж 
бир му^им бурчи -— уларнинг дажлат олдидаги, жумла- 
дан, аскар сифатида Ватаянн химол қилиш мажбурикт- 
ларини бажариш муҳимлигини алохида қайз эпгади.

Қадимш Хитой, юнон аа Рим мутафаккирлари Кои- 
фуцгш, Сократ, Платон, Аристотел, Цицерон кабилар* 
юшг давлат ва жамият, сиёсии муносабатларта доир таъ- 
лимотлари фуцаролик жамиятига доир илх тасамуряар- 
ки тартибга кслтирди, улар астойднл фуҳаролик жжмиа- 
тининг асосий унсурларини чуҳур тадзрц зтдипр.

Шу билаи бирга, маэжур мутафаккирларнннг илмий 
мероси ўрта асрлардаги ислом фалсафасинн шжкллжяи-

м Цнцсрои, Днжяогн о госуджрст. о а и м и  — М- 1*66» 
4 ўцж жоАдж. 4 4 4 .
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ши ва ривожланишида муҳим ўрин тутди ва ўз навбати- 
да Европа фалсафий ва сиёсий қарапшарига кучли тур- 
тки берди. Хулоса цилиб айтганда, «Европа илк бор ай- 
нан араб-мусулмонлар орқали қадимги ва эллин фалса- 
фий таълимотлари билан танишдилар. Бу ҳодиса Евро- 
пани маданий ривожланишига улкан имкон берди, Ев- 
ропа Уйғониши даврини пишиб етилишида муҳим рол 
ўйнади»33. Европада фуқаролик жамиятига доир илк из- 
ланишлар араб тилида ижод этган Шарқ мутафаккир- 
лари яшаган Уйғониши даври И  Х-ХУ асрлардан кей- 
ингина бошланганлиги фикримизнинг далилидир.

1.2. Ш арц мут аф аккирларининг ф озил 
жамият қуриш га доир қараш лари

Ҳозирги даврда Ўзбекистонда кучли фуқаролик жа- 
миятини қуришга қаратилган ^аракатлар миллий меро- 
симизни ўрганишга бўлган эҳтиёжларни янада кучай- 
тирди. Бунинг сабаби шундаки, биз қурмоқчи бўлган фу- 
^аролик жамияти ғарбдан ёки шарқдан кўр-кўрона кўчи- 
риб олинмайди, балки, бир неча минг йиллик миллий ме- 
росимиз ва тарихий тажрибаларимизга асосланади. 
Ўтмишни чуқур англаш асносида янги жамият барпо 
этишгина бу соҳадаги ислоҳотларнинг муваффақияти- 
ни таъминлаши мумкин.

Мамлакатимизда Президент ИА.Каримов томонидан 
ишлаб чиқилган «Кучли давлатдан кучли фуҳаролик жа- 
мияти сари» деб номланган концептуал-сиёсий дастур- 
нинг ^аётга татбиқ этилиши буюк аждодларимиз ярат- 
ган адолатли ва фозил жамият барпо этишга доир мил- 
лий-фалсафий меросимизнинг ўлмас қадриятларини за- 
монавий тажрибалар билан уйғунлаштиришни ислоҳот-

® Фильштинский И.М., Шидфар Б.Я. Очерк арабо-мусульманской 
культурн. — М.: 1971,с.201.
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ларнинг халқ фаровонлигига таянган «Ўзбек модели» 
моҳиятидан келиб чиҳади. Абу Наср Форобий, Абу Али 
ибн Сино, Абу Райҳон Беруний, Алишер Навоий, Ҳусайн 
Воиз Кошифий каби мутафаккирларнинг адолатли жа- 
мият қуришга бағишланган илмий тадқиҳотларини ба- 
тафсил ўрганиш, уларнинг натижаларини ва хулосала- 
рини ҳозирги кучли жамият ҳуриш ислоҳотларига нис- 
батан татбиқ этилишига муҳим аҳамият бериш биз 
ҳурмоҳчи бўлган фуқаролик жамиятида миллий руҳия- 
тимизни кенг ифодаланишини ва унинг ўзига хос мил- 
лийлик асосида ривожланишини белгилаб беради.

Адолатли жамият барпо этиш, фуҳаролик жамияти 
унсурларини шаклланишига доир улкан илмий мерос 
ҳолдирган мутафаккир Абу Наср Форобийдир (873-950 
й.). У ўрта аср даври табиий-илмий ва ижтимоий-сиёсий 
билимларининг қарийб барча соҳаларини ҳамраб олув- 
чи 160 дан ортиҳ асар яратган. Форобийнинг ижтимоий- 
сиёсий ҳаёт, фозил жамият ҳуриш, давлатни бошҳариш, 
ахлоҳ ва маънавият масалалари «Бахт-саодатга эришиш 
йўллари ҳаҳида рисола», «Уруш ва тинч турмуш 
ҳаҳида», «Шаҳарни бошҳариш», «Фозил шаҳар одам- 
лари ҳарашлари», «Фазилатли хулҳлар» каби асарла- 
рида тадҳиҳ этилган.

Академик М.М.Хайруллаев миллий меросимизни 
аҳамиятини Форобий мисолида ҳуйидагича таърифлай- 
ди: «Форобийнинг Шарҳ маданиятидаги знг олий хизмат- 
ларидан бири яна шундаки, у ўрга аср Шарҳида биринчи 
бўлиб фазилатли, идеал жамоа, давлат, адолатли раҳбар 
ва давлатни аҳл асосида бошҳариш ҳаҳидаги утопик таъ- 
лимотни олға сурди. Форобий ўзининг эркин фикрлари 
учун реакцион руҳонийлар томонидан динсшликда, ху- 
досизликда айбланди, сўнгроҳ унинг асарлари етдирил- 
ди. Лекин унинг илгор рационалистик ва гуманистик фик- 
рлари Ибн Сино, Ибн Рушд, Низомий, У м арХ айем , Май- 
монцд, Роджер Бекон, Спиноза кабилар дунёҳарашининг
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шаклдаюшшга катта таъсир кўрсатди. Дунё мзданнаш- 
НИНГ ринпугтянуги т л а катта ижобий рол ўйнади»-4 .

Абу Наср Форобий шарқда фозил жамоани вужудга 
кеятиришга оид илмий изланииллар олиб борган илк му« 
тафаккир эди. Унинг фикрича, мукаммал жамнятда ҳар 
бир табақа, яхлитижтимоий организмнинг ажралмас 
ми сифатнда, ўзининг муайян функциядарига зга бўлиб, 
гўёки шу вазифаларни бажариш учун ихтисослашгаН' 
лар. Фозшшар жамиятининг здолатди бўлишида ва та- 
бакалар ўртасидаги тафовутдаршшг сақданншида 
мт ҳукуқий категорня вазифасини бажарзди. Ана шу 
жғцатлардан ёндашганда, Форобийнинг адалат ғояен- 
га нисбатан ишлатган таърифлари Платон тал^инлари- 
га шрведир.

Лекин, Форобий карашларидаги адодат гоясн кншн- 
лар ўртасидаги ахло^ий, ижтимоий ва ш^тисоднй, мод- 
дий бойтшкдарни тақсимлаш ва ўзаро адмашу в муиоса« 
батларини ҳам ўзнда камраб оладн. Фознд жамоанннг 
номукаммал ва ш ш м  жамоалардан фар^н шундаки, 
унда одамлар знг гўзад ва яхшн ма^саддарга зрншиш 
йўлнда бир-бнрдарига яқнндан ёрдам берадндар55. Кўрн- 
ниб турибдики, Форобнй фознл жамоа цурни учун нн- 
сонпарни маънавий юксалишн, фу^аровий фазилатдар- 
га зга бўлнши талабларинн ндгарн суради.

Форобнй кфознд инцар одамлари қарашларн» аса- 
рида жамнят (кннсон жамоасн»)нннг келнб чнқншн 
хакида шундай деб ёзадн: кҲар бир ннсон ўз табиатнга 
кўра шундай туждганкм, у хшаш ва олий даражадаги 
стукликка эрншмок учун кўп нарсаларга муҳтожлик се- 
зади, унинг бнр ўзи эса бундай нарсаларни қўлга кирнта

И М. Зуямзхнк емгашш а̂ л. Фак м  турмуш. №2.1975.7-6.
55 Алъ-Фар»бк. Соадили1о-уп*че«1ге гр и п тя . Алмв-Атя: Наука. 

1975* е.197.
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о л м н н д н , шу боие улнрга эга бўлшцда кншнл>1к жлмоа- 
сигл эхтнёж тугиллдн .. Шу слбаблн «шяш учун злрур 
оўлган нлрсаллрнн бнр-бнрига сткалнб берувчи ва ўаа- 
ро кўмаклашувчи ннсонлнрнннг бирлашувигпна одам- 
нннг гнбнагнгн кўр<1 ингнлган егуклпккн эршиншгн нм- 
кон бсрадн. Бундай жамоа аъэоларннннг фасшнягн бнр 
б \тун  ҳодда уларнинг ҳар бирнга яшаш ва сгуклнкка 
эрншмоқ учун эарур бўлган нареаларнн еткл шо бсради, 
Шундан инсон кўпаДди ва ернннг аҳолн яшшЧднган ^ис- 
мига ўрнашди, натижада ннсонлар жамоаон вужудга 
к е д д и » ^ ,

Форобнд ж ш оанн каттн-кнчнклнгнга кўра уч турга 
бўдади;

Буюк жамоа •— дунсдаги барча халкршрнннг бирла- 
шуви.

Ўрта жамоа —* бир хал^ ёки мнллагнн бнрлаштирув- 
чи жамоа.

Кнчик жамоа — алоҳнда бир ша^ар-дажпатнн (полне- 
нн) бнрлаштирувчн жамоа.

Адалхусус» бундагн нккинчн жамоа, якни ўрта жп- 
моа бутун бир мамлакат ми^ссндагн илк дсмокра шк жа- 

^нятнинг маамунн ва кўламннн англатадига»| гушунча- 
днр. Форобнйнинг фикрнча, ннеоиият фа^атгина илм ва 
юксак ахлоқнй юксакликлар асоснди яхлит фоэил жа- 
моага бирдаша одншн мумкнн57. Мутафаккнр жаҳон еи- 
ёснй фнкрдар тарихида нлк марта фуқаролик жамиятн- 
нннг аоосий унсурларннн кашф этдн.

Мутафаккир яшаган даврда жамшгг ҳасгнда адола!'- 
нн таъминлашда энг асосий омил бўлган инсоннннг ў,ш- 
ни «снёснй мавжудот» снфатида ўрганнш эҳгисжн пай- 
до бўлган эди. Форобий, —  инсонийлнкни ^уйидагнча

» ФоробнЙ Абу Нкор. Ф (кмя одамлор шн^рм. — Т.; «Абдуллм 
Қоднрий номндагм Халқ мороопн н»шрн*тм, 1993, 1§б-€.
Ўша жойдо, 186-6,
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тяърифтйди: «Одшлнрт иисбатан упнрни бирлашти- 
рувчи бошлшггич асас «инсонийдикдир». Ш унинг учун 
к т  адшлар тсоният туркумига киргинликлпри гуфай- 
ли ўшро тинчликдя яшшоқляри лошм»и .

Ж шият цастини барча со^аларида исло^отларни 
амалга ошираётгаи ватаггдоншаримиз учун буюк мута- 
фяккирнинг мидлий ғоя ва мафкурага бевосита оид қуй- 
идаги ўштлари ўта қадрлидир: «Инсоний вужуддан мақ* 
сад —-т энг ояий бахт-саодатга эриглувдир; аввало у бахт 
— саодатнинг нима ва нималардан иборат экаштигини 
билиш и, унга эришувии ўзига ғоя ва энг олий мақсад 
қилиб олиши, бутун вужуди билан мафтун бўлиши ке- 
рак». Буюк мутафаккир талҳинини чуқур англаган ҳар 
бир кишига маълумки, инсон ўзининг мақсад ва вазифа- 
ларини фақат маърифатчилик фаолияти билангина та- 
саввур ^ила олади.

Абу Наср Форобий маърифат тан олинмаган, ҳукм- 
дори хал^парвар, бошқаруви адолатли бўлмаган, маъ- 
навият эътироф этилмаган юртни қуйидагича тасвирлай- 
ди: «Аммо баъзи шаҳар (ёки мамлакатлар)лар бўлади- 
ки, уларда бутун халқнинг фикр-зикри, агрг-идроки бой- 
лик тўплаш, мол-дунё орттиришга ^аратилган бўлади. 
Улардан чиццан раҳбарлар ҳ ш  раҳбарликни мол-дунё- 
ни кўпайтиришда деб биладилар. Шунинг учун ҳам улар 
эрта-кеч мол-дунё тўплаш ҳаракатида бўладилар. Бун- 
дай раҳбарларнинг цўл остида ишлаган шақар халцла* 
рида турли бузуц одатлар, ша^воний нафс, бир-бирла- 
рини кўролмаслик, бир-бирини талаш, душманлик, низо- 
жанжаллар пайдо бўлади. Ана шундай шаҳар халқла- 
ридан хислатлари, майллари турлича бўлган авлод ту- 
ғилади»38 39.

38 Ф оробий Абу Наср. Фозил одамлар шаҳри, — Т.: «Абдулла 
Қодирий номидаги Халқ мероси» нашриёти. 1993, 186-6.

39 Ўша жойда, 190-191-6.

30



Форобий X аориииг бошлдридлеқ адолатяи фуҳаро- 
лик ЖАмия'1ииинг содда ва оддий модсли лойиҳаоиии қуй- 
идагича таърифлайди; «Мадаиий жамият аа мадаиий 
1шцар (ёки мамлакат) шуидай бўладики, шу мамлакат- 
нинг аҳолисидан бўлган ҳар бир одам касб-ҳунарда оаод, 
ҳамма баб-баробар бўлади, ҳар ким Ўти истагаи ёки таи- 
лаган касб-ҳунар билан шугулланади. Одамлар чин маъ- 
носи билан озод бўладилар. Бири иккинчисига хўжайин 
бўлмайди. Одамларнинг тинчлик ва эркинликларига 
халаҳит берувчи султон (яъни подшоҳ) бўлмайди, Улар 
орасида турли яхши одатлар, завқ-лаззатлар пайдо бўла- 
ди»40. Кўриниб турибдюш, мутафаккир илгари сурган 
«маданий жамият»нинг асосий белгиси фуҳаролик жа- 
миятининг энг асосий унсурларидан бири — инсон эр- 
кинлиги бўлганлиги билан ҳам аҳамиятлидир. Шу би- 
лан бирга, «маданий жамият» ва «маданий шаҳар» хал- 
қининг эркин равишда ўзлари хоҳлаган касб-ҳунар 6и- 
лан шуғулланишлари ғояси ҳам фуҳаролик жамиятининг 
энг муҳим белгиларидан биридир.

Маълумки, фуқаролик жамиятида демократиянинг 
энг муҳим тамойили сифатида фуқаролар эркин сайлов 
ҳуқуқи билан таъминланади. Улар ўз хоҳиш-иродасини 
эркин ифодалаш, ўз манфаатларини рўёбга чиҳариш ва 
муҳофаза қилишда ҳақиқий шарт-шароит, ҳуҳуқий за- 
минга эга бўладилар. Бу каби жамиятда инсон қуқуқла* 
ри ва эркинлари ҳар томонлама ҳимоя ҳилинади. Ҳозир- 
ги давр вакиллик демократиясининг ана шу муҳим ун- 
сури ҳам Форобий эътиборидан четда ҳолмаган: «Улар- 
нинг ўзларидан («фуҳаролардан», демоҳчи) сайланган 
раҳбар ёки бошлиҳлар ҳокими мутлаҳ бўлмайди. Улар 
одамлар ичидан кўтарилган, синалган, энг олижаноб, 
раҳбарликка лойиҳ кишилар бўладилар. Шунинг учун 
бундай раҳбарлар ўз сайловчиларини тўла озодликка чи-
40 Форобий Абу Наср. Фозил одамлар шаҳри. — Т.: «Абдулла

Қодирий номидаги Халҳ мероси» нашриёги. 1593,190-6-
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\> к\ кйа 41 Акд 1 рш\ ечиичарини ичтшин, ньвало,
6\ СЧХҲДД4 Кгйеи-а Н ачкшн 1<&ЛккЦОГ НарНИНГ умуМИЙ >*> 
->она гамошгшрннкк тш а о  чиҳнш бггдан унгун равнш- 

да амхм а лшнрнлгдн
М> гафаккнр фозлш камнчг ва шауар (давдат) уюш- 

млсн шаклланишн \амда карор топншннинг п а ш м о и й - 

сггесни. \>к\кнн, маънавнй-ахлокнп ва маълум даража- 
ла нктнсоднн маеаддлари ҳакнда фпкр юритар зкан, 6у 
борада ооъектнв \>лосага келнш учун ўз аамонасидагн 
маьжуд жамнят ва шаҳарларнннг ташкнлнй жиҳатла- 
ршш ҳамда амал кнлнш муаммоларини атрофлича та- 
дқнк қнчади. Ушбу шаҳарлар ҳаётий фаолиятига, улар- 
ни оошкарув усулаарига баҳо берар экан, Форобий ўэ 
тасаввуридаги мукаммал жамият ва давлатнинг олий 
мақсали — ннсонларни том маънода бахт-саодатга эри- 
шуви йўлидаги вазифаларидан келиб чиқади. Албатта, 
ҳозирги даврда давлат ва жамиятнинг бош мақсади халқ 
фаровонлигн эканлигига эътибор берсак, бу масалани 
ҳал қнлиш йўли бундан салкам минг йил илгари мута- 
факкир томонидан кашф этилганлигига гувоҳ бўламиз.

Юқоридаги таҳлиллар умумлаштирилганида, Абу 
Наср Форобийнинг фозил жамоага доир таълимотининг 
асосий йўналиши комил инсонни шакллантиришга, ин- 
сонни маънавиятли ва ахлоқли бўлишига йўғрилганли- 
ги аниқ сезилиб туради.

Фуҳаролик жамияти унсурларини шаклланишига му- 
ҳим хисса қушган Ватандошларимиздан яна бири, маш- 
ҳур Шарқ мутафаккири Абу Райҳон Берунийдир (970- 
1048 й.). Унинг асосий идеали —  комил инсон ўз ор-но- 
мусини билган ва қадр-қимматини сақлаган, олижаноб, 
мурувват эгаси: «Олижаноб одам ўзининг жони ва ўзи- 
нинг' мулкидан бошқа ҳеч нарсага эгаликқилмайди, ҳону- 
нан ўзига тегишли мулкни бошқаради. Агар бундайодам 
бошҳаларииш оғир ишнни ўз елкасига олиб, улар учун 
ўзи машаҳҳат тортиб, Аллоҳ унга инъом этган нарсала-
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иўкўотиф 6ўнн< \йдй , ул\<\\>ни б а р л а и а ф  и ш н и и ш  
бмрдан~6мр тўтри, йўдм  мдму м ам р и ф ш д и р . Мулаф*Айки\» 
т у р л и  1г1ш \атд ар д ан  қ а д р о  б ўд и ш  учун  у д ар н и  кслпириб 
ч и к а р г а н  с а б а б л а р н н  б и л и ш  в а  б а р т а р а ф  п ш к  й ў н д а  
р и н и  и ш л а б  чн ц ади . Б е р у н н й  м а ъ р н ф и й  ж а м и я г  цуриш - 
и и  и л м д а , д еб  т у ш у н а д и . И д м у  м а 'ь р н ф а т \\н н 1 ж ам и ччн и  
я л ш и л а ш д а ги  ў р н и н и  у ц у й и д а ги ч а  и ф о д а л а й д и  д И д м - 
н и н г  н о к л и г и  (к у ч и ) бошкуа қ а р  ^ а н д а й  н а р с а д а \» н и н г  
п о к л и г и д а н  ()у и м м а г и д а н ) у о т у н  т у р а д и -  Ч у н к и  б и л и м  
о р қ а л и  н о д о н л и к  й ў ҳ о т и л а д и  в а  к и ш и л а р  ў р т а о и д а  ш у- 
6 \ а ,  и ш о н ч с и а л и к  ў р н и г а  т ў г р и л и к ,  а д о л а т  в а  и ш о и 1 
туғнлади»43.

Беруний адолатли жамиятни барпо ттиш учун тўси 
бўлиб турган иллатларни Йўқотиш учун уяарнинг илд 
зини қуритиш кераклигини уҳдиради: «Ьеузяикдан куп 
лиш учун инсон икки табиий куч — очкўзликка хирс 
ғазаб устидан ҳукмронлик қилиши керак. Булар ии< 
учун энг кучли ва хавфли душманлардир... Маиа шу

42 Абу Райхан Берун*. Минералогия. — Т/. «Ф&и». 1% 6, с. \4.
43 А бу Райҳоя Беруний. Ҳиидистои. — Т/, «Ф ак», 1965, ИУ>-б
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Ф ия р м я н о *»МИ*1Н УННУ(1Ц4|<НМН (МДЦМЬ, «14М му 
>лфа»»»|,«Л|>Л4Н КН4 ПИ,«, АПу А„И МПН С'нн»ИИ|< !'/(«,- 
1017 й | М тмфаУкир ЛДШНПДИ *4МН«1НН 8Ш,<Ш Ш4|ни
‘ Иф41ШШ Оиринчи У|«ш,л ............. . ур и , ........
муи»»«г<41>14|>ии АУ<МШ Ю «, ,,к ,ал<|ц с.,цнг«, бў/ншн 
* “ маьрифш  ёрднмцдй >|,«и,И/,а/,н Олимнннг фнь|>м- 
44, ЛЛЛОЦИЙ МуНОБабатПМриИН! ЮКСШШ1Ш1 44МИКНИИГ 
М<|,ЬН<>кИЙ*)Ш1Л1̂ ИЙ СО| 1|<>М/1И1 И М рО!;ж I /1ИПШИ ТёЪМИИ*
ЛЗ-ЙДИ Шуммнгдск, ИНШНЛмрни М,1миниН м.и>(Жф|Ж 1Ш~ 
МИЛЛИШЛ ФрИШуДИ АйМИИНИНГ ЯИИДМ IИ1ШМИЛ/1ИШУ м«- 
ии, ундл АДОШ ^оидш рииииг 6ар%лрорлИГИНИ ТИЪМИМ’ 
ЛЛЙДН Фуцлролдр«и Умро ^«мжи^илиги м  %амкорли- 
ГМ НЛ ГИЖЛСИДЛ АлМИТГТ МйЪИ»»ИЙ*ШЦШ1р<Й ШИ\Ш1ДЯН СОТ- 
ломллшлди, инсонллр УрТЛСИДА ўш р о  моцнмуцбблг |ё  
ишомн туйгуллри шлклллмлди, одлмллр ўзлро жиас- 
пмшлди, 6у бнялм ёшуэдмл м  1ДОЛ»таолик йўлига гоя 
қўйилмдм Иби Симомииг фикри*и, ўъ лкршй флолигти*
ДЛИ ^ОШЦМАЙ %ОСМЛ ҚМЯМШ — ИИСОИГЛ ЗИГ ОЛИЙ ДЛрлЖЛ'
ли л л ш т  бллшшйди Рлзмл табилтли одлмнииг длттн- 
^вряшлмримм 6ояц»риш  умммт %лйяоний нлфси ихтиё- 
рида бўлади Бундай иисои бутуилай маърифатси'1 ии- 
соидир. Хуаоса цилиб айттанда, Абу Алн ибн Сииоиииг 
комил ммсомим »аклла»тармшга домр царашларцдл млк 
Уйгониш мутафакжирллри каби м»»Я1 »мй цкцршпллр» 
нииг моддий ргт дддриктларидан устум қўйншга мой* 
иллик кучлилиги сеаклиб туради4* Алблгта, ^отрги дла* 
рга келиб» умуштсоиий аа м ам м и й  ц д р и г м р  фуца- 
родик жамндтиии такоммлаангтмриш омилларцдам бирм 
смфатнда ўкими иамоеи и̂ягамлмги мутафаккмр нлгари

« Қардкг Жлкблрол М. Комаа а и м  гм м  тлрш лМллгафаЙ 
тлҳлкл — Т Аф Ааа И » С а »  « лвцжгт и Ш . I»  К >4
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ЪУрГЛИ * И&Ш0НМ*,  4^4440-ёНФ Ш4/Шё 04ШШ’ 
П4Ш4 £шШШр<4[Ш

1цш, шмонм/шё 4НШ449! Кл АИМЛГИК ИЛШ*Ш(№ ёё 
4ЛННЬ,ИИ М4/Ц/ИМ* 4МЯ44НЯ бцЛШ 0Ч4Ш 44ШЯ4ё*ГШ4М9~ 
114 ЛМЛЛГЛ оширмнЛЛНЛН И&Ш////* ЯЦНШШ '4Ш МУЦШ Ф4 
уйудор 14Моииннмри/нш биридир

фуқмропик 4Ш44ИЯТИ уШИуўМёрШШ ШМёНЯШИШШ Л КЛГ’ 
1Л \иш .л гсўшгли Шмрц иут лф<шянрняришш бири А&у 
Ани Хлсли нбм Ади Гусий Ниидл/лиуллдир ШИё- 
1092 Й ). У ушииит мГ.иесл1иоил>» лФлридл дллалт фиш
МНШ1ИИИ ШДМШ1ЯН ЖШ44Ш1 ЖурИШДЛГЙ ўрИИИИ «ТрЦММ* 
ча очиб блр/ш Ааблгтл, Нишмушуяя яишши дларм 
ДЛКДЛТ бйДЛМ ЖШИЯ1 Уў1Ш4ДЯ чсглрл Ў1ШАЖ4Ш ШуШЖуЯ 
иш бў/ьеа %ам домн1ИМлмд мутлфлллир жлшштш «ит»* 
нлтдли айри %олд» тлгялауралй бидди- Лпгии, у аиуига 
%арамай, жлмнатни лдоалгам бўаишммм силсий аямтагк 
— %укмдорг*, сарой лажлбдормрига, р ш и ш р п  бог* 
лицднр, длб билди. Албаттл, ўргл лсрллрдагм флпдл» му- 
носабатларга асосяаитам лаоиаркиш гу тумидл жлмикт фл> 
олилтини ташкил этша ■лшфлгм лоосаи, даааат %окм- 
миктииииг цўямдм эди

Н т ом уш унл  адоаатли камотт %уриаии ўз дларидлм 
келиб чи%иб длаяат %окнш«ктмимиг и и ф » я  длб амгал- 
ди Шу боис %ам у ўтииинг мГийгапишал лскрид» %ук- 
мдор аа уиииг мамсабдоряарм қуФидаги умумшюоиий 
фааилатаар со\и6и бўяиши дояааяипмк уушради под* 
шох адокат ўриатишда и б н ц ш и  бўюяаам клрак ш *  
багал аа бааа-бсчораллрга ёркам Ц н н , муқтошклрга 
давдат хаисмасидам иафацкдар кжрапш* иДрцсом 
%аракатю«м қўллаб-цуааатяаши аоким Шуииигдек. ияа 
сабдордар фуцарокариимг қуцуцяарют с ц м я м р  а> 
уларми %урмат тсхяларм жою Шуяимгдкк, Нжммул* 
мулх юоҳ аа уюшг иаисабдоряари амакий %акг талрм- 
басюм» орттирг ан, жа%о*гшгтж аа мўътабар орор к м р. 
олиму фоии юксжлар бмлам ксигашгаи ал улардаи мас-



лаҳат олган ҳолда халкни бошқариш талабларини ил- 
гари суради.

Мутафаккирнинг фикрича, мансабдорлардан зулм ва 
адолатсизлик кўрган ҳар бир фуқаро ҳокимдан то вазир 
ва шахсан шоҳга шикоят билан тўғридан-тўғри арз 
ҳилиш имкониятига эга бўлиши лозим: «Подшоҳ ҳафта- 
да икки кун зулм к>фганларни ҳабул ҳилиб, золимлар- 
нинг додини бериб, жазолаб ва раият сўзларини бевоси- 
та эшитиб бориши зарур. Агарда худованд подшоҳ дод- 
хоҳларни олдига чаҳириб, ҳафтада икки маротаба улар- 
нинг сўзларини эшитади ва золимларнинг жазосини бе- 
ради, деган хабар мамлакатга тарҳалса, унда ситам 
ҳилувчилар оҳибатини ўйлаб, ҳўрҳиб бедодлик ҳилмай- 
дилар»47.

Низомулмулк «Сиёсатнома» асарида  давлатнинг ке- 
либ чиҳиши, давлат қуришдан кўзда тутилган маҳсад- 
лар масаласига кенг тўхталади. Аввало, у давлатнинг 
келиб чиҳишини илоҳий томонларини очиб бериш билан 
бир ҳаторда унинг асосий вазифаларидан бири адолат- 
ли жамиятни ташкил этиш эканлигини турли аҳидалар 
билан иоботлашга уринади: «Аллоҳ одамлардан бир ки- 
шига ҳудратини кўрсатиб, давлат ва иҳбол беради. Ҳаҳ 
таолодан билим ва аҳл топиб, шу билим билан ҳўл ости- 
дагилардан ҳар бирини ўзига тенг билади, ҳар бирига 
мартабасига мос ҳадр ҳйлиб, мансаб беради, хизматкор- 
ларини халҳ ўртасидан ажратиб олади, ҳар бирига бир 
мартаба ва манзала беради, дин ва дунё заруратию му- 
ҳимоти билан уларни таъминлайди, раиятни муҳофазат 
ҳилади, токи унинг адли соясида халойиҳ роҳат ила яшаб 
кун кўрсин. Агарда хизматкор ва ё маҳрамлардан би- 
рортаси нолойиҳ иш тутсаю, яхшилиқдан тушуниб олса, 
ишга ҳайта ҳўйиш керак, агарда хушёр бўлмаса-ю (йўли-

47 Ниэомулмулк. Сиёсатнома ёки Сияр ул-мулук. —Т.: Адолат, 1997, 
16- 6.
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дин қийтмисн), н>1фо қилмнсн, уии бошқм бир лоЙиқ ки- 
шигм алмаштириш лозим. Рниятдан бирортлси мсшлт 
ҳақини, омонлик ва гимч.;гик ^адрими билмнса, хиёмаг 
этишни андиша қилса, номар/(лик кўрсатса, ҳадди/рш 
ошиб кетса, гуноҳга тенг ҳисоблаб, гуноҳига яраша жаэо 
бсриб, азл этиб, улардан воэ кечиш керик»4*.

Ниэомулмулк адолатли жамият барпо этиш масала- 
сида ўз давридан бир неча асрлар илгарилаб кетган эди- 
У инсонлар фаровон бўлиб яшаши ва ўэ манфаатларини 
қондиришлари учун жамият қуришга эҳтиёж ссзишла- 
рини чуқур ва теран англаган эди48 49. Мутафаккир «Сиё- 
сатнома» асарининг иккинчи фаслида подшоҳни раият- 
парвар бўлиш сари ундайди. Ўша даврда бу каби маса- 
лаларни очиқ-ойдин айтиш ўта хавфли эди. Низомулмулк 
дадиллик билан ҳукмдорнинг қуйидаги асосий вазифа- 
ларини кўрсатиб беради: «Ээид таоло неъматлари ]қад- 
рини подшоҳларнинг билишлари уларнинг халҳқа ҳила- 
диган хайру эҳсон ва адолатларидаи маълум бўлади. 
Агарда халҳ дуолари неклик билан қўшилса, мулк мус- 
таҳкам бўлиб, кун сайин кучга тўлади, шу мулк ўз дав- 
лат ва тинчлигидан баҳраманд бўлади, бу оламда яхши 
ном ва у дунёда раҳм-шафқат насиб қилади. Дин улуғ- 
лари айтганларки, «Ал мулку ябқа маъал-куфру ва ло 
ябҳа маъаз-зулми». Маъноси шуки, «Мулк куфр ила 
мавжуд бўлипш мумкин, зулм билан эса барбодликка 
маҳкумдир»50.

Низомулмулк «Сиёсатнома» асарининг учинчи фас- 
лида фуҳароларни юҳори давлат органлари томонидан 
қабул қилиш, халқ арз-додини эшитиш ва шу асосда жа- 
миятда адолатсизлик, инсофсизлик, жабр-ситам ва эул- 
мга барҳам беришга доир фикрлари ҳозирги даврда ҳам 
ўз аҳамиятини йўқотгани йуҳ. Низомулмулкнинг деярли

48 Низомулмулк. Сиёсатнома, 16-17-6.
49 Ўша жойда, 17-18-6.
50 Ўша жойда, 19-20-6.

39



салкам тўкқиз аср купроқ давр  муқадцам иж тимоий адо* 
лат  ҳадриятларини кўтариб чиқиш и кўрсатиб турибди- 
ки, фуқаролик ж амияти унсурларининг аксарияти даст- 
лаб Ш арқ м ам яакатларида ш акллангандир.

Н изом улм улк ж ам и ятд а  адолатни таъм и н лаш н и н г 
муҳим ш артларидан  бири сифатида одций ф уқаролар- 
нинг ҳукм дор б и лан  ў за р о  м у н о саб атл ар д а  бўлиш и, 
унинг натиж асида ҳукмдор жамият ичидаги адолатсиз- 
ликдан доимо огоҳ бўлиб туриш ини алоҳида таъкидлай- 
ди: «Олдин ўтган киш иларнинг китобларидан ш уни ўҳиб 
биддимки, аж ам  ш оҳлари бир дўкон ясаб, уни отга юк- 
лаб саҳрога олиб борарканлар, токи  ўш а жойда йиғил- 
ган м азлум ларни кўриб, ҳар бирининг арзини эш итиб 
олиш мумкин бўлсин. Бунинг сабабн шу эдики, агарда 
подшоҳ бирор ж ойда ўтириб ҳолса, у ерда даҳлиз, эшик 
ва парда пайдо бўлади. Ғараэли кишилар ва ситамгар- 
лар  ш ундан ф ойдаланиб, зулм  чекаётганяарни подшоҳ 
олднга қўй м айди лар»51. Низомулмулк бу билан ҳукм- 
дорга халкнинг арз-додини етказмасдаи, шу билан бир- 
га ўз шахсмй м анфаатларн йулида маҳаш ш й ҳокимият 
бплан онрлашиб ва чатнш нб кетган саройдаги порахўр 
аа тпъмагир м ансабдорларнн фош  килади. Чунки, агар 
ҳукмдорш халкнннг арзи ва ш икояти етнб келса, авва- 
ло бу амаядорларнннг ҳш ш иш ларн фош  бўлади. кола- 
крса, бу бнлан уларга  келнб турган текин даром аднннг 
йўлн тўсилади.

Ннзомулмулк жамшгт баркарорлнги учун адолатли 
снёскй бошкар> в з&рурнятнни. бунннг учун подшоҳлар- 
шшг маслаҳат ва кенгашлар аоосида снёсат олиб бори- 
ши масадаосга муҳим аҳамнжг бершп кБарча ишларни 
масааҳат бнлан амадга ошнрнш кншннннг мустаҳкам 
м рш оддж  окиллигн ва дунёкарашндан далолат бера- 
д н. Хзр бир кмшн маълум бнр варса ҳакнда кўпроҳ ё

« Қжрмкг Ншомуэмуак. СагУ ■пних! 97-4
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камроқ билади. Бир кишининг назарий билими бўлади- 
ю, аммо тажрибада уни қўлламаган, бошқа кишининг 
эса тажрибаси илми ва билимига ўтган бўлади. Маса- 
лан, бир киши бирор дард ёки иллат давосини китобда 
ўқигану, фақат дори-дармонлар номини билади, холос. 
Бошқа бир киши эса ҳам шу дориларни билади, ҳам улар- 
ни табобатда қўллайди. Бу кишининг билимини бирин- 
чи киши билан ҳиёслаб бўлмас. Ё шундай бўладики, бир 
киши кўп сафарларда юриб, дунё кезади, мусофирлик- 
нинг ширин- аччиғини тотиб кўриб, турли хил оғир ша- 
роитлар чорасини билади. Бундай одамни сафар ҳилма- 
ган, олам кўрмаган, ишнинг йўл-йўриғини билмайдиган 
киши билан тенглаштириб бўлмайди. Шундан келиб чи- 
ҳиб: «Ҳар бир ишнинг тадбирини донолару ҳариялар ва 
дунё кўрган кишилар билан ҳал ҳилиш кераю>, деб айт- 
ганлар. Ва яна бир кипги фаҳм-фаросати жиҳатидан 
ўткир, тадбиркор, бопгҳа бири эса калтафаҳм бўлипш 
мумкин. Донолар айтганларки, «Бир кишининг тадбири 
бир кишичалик кучга эга, ўн кишининг ҳилган тадбири 
ўнта мард кучига тенгдир ва ҳанча кўп бўлса, шунча 
яхшидир». Бир кипшнинг кучи икки кишининг кучидан 
кам, ўн киши иложини топган нш ҳам уч киши тадбири- 
дан кучли бўлар»52.

Низомулмулкнинг жамитт фаолипини ташкил этиш 
билан боғлик давлат бопгцаруви тўгрисидага фикрла- 
рвданшундайхулосалар чикариш мумкин: сиёсат ва дав- 
лат бошкарувидаги, шунингдек, инсон ҳаётидаги барча 
нкир-чикирларни билиш ва улардаги ўзаро муносабат- 
ларни англаш факат амалдор ёки ҳукмдоргагина тегиш- 
ли эмас. Улар барча иисоникт эоти (къии, бутун жамип 
аъзолари)га маисубдир. Шунннг учун ҳам тажрибаэи, 
окил. фознл кнпшлар билан кенгашяар ва масаахзтхар 
асосида сиёсяй ва бошкару в кароржарн кншп во-

$ Нюошжгак Саситм а. 9Т-98-6.



снхасидагнна бутунбир жамшгг барқарорлигини таъмин- 
тягтт ва адолатни урнатиш, фаровон қаёт қуриш мумкин.

Низомуямулзснинг фшсрича, «бирор ишни маслақат- 
скз амалга озпиршп фикрнинг заифлигидан далолат бе- 
ради, бундайдарни ўзбилармов дейдилар. Машварат ва 
кенгашснз амалга оширилган ишнинг натижаси яхпш 
бўлмацди»53. У  бу ўринда қукмдорларни Пайғамбар са- 
лоллоқу алайхи васалламдан ибрат олишга чақиради: у 
Яратганнинг набийси бўдса-да, оддий инсонлардан мас- 
лақат олиш, улар билан кшгаш ва машварат этиш асо- 
сида бошқаришни афзал кўрганлигини таъкидлайди. Бу 
билан Низомулмуяк қар қавдай ақлли ва доно қукмдор 
машварат ва кенгашсиз мамлакатни бошқаришининг 
охири яхши бўлмаслигига ишора қилади. Мутафаккир- 
нинг ушбу маслақатлари ва қоидалари минг йиллардан 
буён ўз ақамияти ва мавқеини йўқотмасдан фуқаролик 
жамиятининг асосий унсуршаридан бнри сифатцда шпаб 
келмоқда.

Айтшп жоизки, Нкэомулмулк ўпш даврларда адолат- 
ли ж ам игг тапзкил аггиш учун муқим бўлган суд қокимвн 
яти ваколатларини бажарган қозидарнинг жамшгтда адо- 
лат ўрнатшпга доир фа олиятшшнг асосий йўшишшла- 
риии тавсифлаган қолда, уларшшг бу соқадагн вазифа- 
ларннн қам кўрсатиб ўтади. Ниэомулмудк буцда асосан 
қонун устуворлигига муқим эътибор беряб, адолат ўрна- 
гишнииг бош кафолатларидан бири қушнн нжро этиш 
эдаияигини биддиради: «Вилоят қокимларн қози ва ша- 
риат қукмларини бажаришдари лозим ва саронда шун- 
дай олим кишнларни йиғиб, уларнинг амру қароршари- 
га ж е  етказм асликлари зарур. Агарда бирор киши ша- 
рнат мажлисига боршпни истамаса, уни мажбур қнлиб 
алиб келаднлар, токи қақиқат аён бўлсин ва қеч ким қук- 
мдан бош тортмасин. Одам алайқиссалом замонцдан

9 Нкэсшуамулх. 98-6.

42



бери то ҳозиргача дунёдаги қар бир миллат ва мулклар- 
да адолат килиб келинган, инсоф бериб тўғри иш тутил- 
ган ҳоллар куп. Шундан уларнинг мулку давлатлари 
узоқ йиллар обод бўлиб турган»54.

Низомулмулкнинг фикрича, раиятни бошкаришда, 
амалдор ва мансабдорларни халеда зулм ҳилшпини ол- 
дини олишда қозиларнинг ўрни ниҳоятда каттадир. У 
хаттоки, адолатни ўрнатиш, раиятни зулм ва адолатсиз- 
ликдан химоя р ш ш  максадида, «Подшоҳ қозиси даъ- 
вогарларнинг сўзларини ўзи эшитмоғи керак. Агарда 
з|шп турк ё тожик ёки бошқа кшпи бўлсаю, араб тили ва 
шариат қоидаларини билмаса, унда ноиблардан бири но- 
илож унинг ўрнига ипшарни олиб борипш керак бўлади. 
Ва хамма козилар подшоқнинг ноибидирлар»55 деб 
кўрсатиб, бу билан козиларнинг подшох ва раият олди- 
даги масъулликларини аннк ва равшан кўрсатиб бера- 
ДИ-

Кўриниб турибднкн, Низомулмулк жамият ва давлат 
б арқарорлигини саҳлаш қобилиятига эга бўлган маъна- 
виятга асосланган сиёсат, шариат қоидалари, адолатли 
бошқарув усуллари билан мамлакатни бошқариш ма- 
салаларини илгарн сурган эди. Низому лмулкнинг сал- 
танатни барқарор бошқаршидаги энг асосид талабла- 
ридан бири — қукмдорнинг раият ўртасид аги ақводдан 
бохабарлиги, у ўэ снесатнии халқ ичидаги қақиқий 
қолатни ўрганнш асосида қабул қилипга каби огоқлик- 
ка доир энг муқим масалалардир: «Худойи таоло биз- 
дан нимани сўраса, у дунёда биз қам сецдан шуни сўрай- 
миз. Сен омилу қози, шақнаю муқгасиб, раиятнинг кат- 
таю кичиги ахволнни бнлиб олнб, қақиқатни очиқ ё яши- 
рин бизга маълум қиласан. Биз эса уларга нимани раво 
кўрсак, шунн буюрамнз, Ким шундай сифатларга эга

54 Нкэомулмужк. Омсатвома, 47-6.
55 Ўшж жойда, 47-48-6.
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хцч с\нча$\ни х^абуч ^нлмлсл. \н и  п \'н и т |6 , (чнш^а 
* * * * *  (ччмпи чдлн Ш Ш ,  Д* **б гаькццплш и ллрур»5\

Ншлотшч лкиниг а1Лич\ д > номаьь лсари ПОДШОҲ сп- 
;Ч'Цт% \ > Н - \ А'ЛГЛН»И МННШ ИЧЧ Н»1 СЛблб»! ШуЦ!\ПКН% ) р т |
4К|\\ирдл ш ш ш ш  ддчхддгдн жпмнлпн! гашкш дгиш, 
Ш Ш Ш  .и\ч"Нддгн (чпикдрул (>\'пншн ПОДШОҲ спрой- 

Адлддг мсдч>нда|\ннн ўрнлтяншнгл боглил бўптн- 
«нтДА.шр Шунннг \ чун мугдфлккнр нодшоу нл унинг 
\л>нл-длнннн млмдакагДчЧгн одрчд ранлг Ш1 амаддорпар- 
ГЛ НЛМуНА ОЎДА СНГНШ ДЛрчЧЖЛС>\ДН однд, уамиятпи, ин- 
сч>фдНч Ярлгглндан \Урклдиглн бУдишн долнм, деган фик- 
рнн бмддиргам адм.

Лслрнннг 1на бир жл\оншумуд аҳамняти шундпкн. 
утиагн даждат бош^арувнга донр қоидадар» ўгитлар ва 
плнд-насмҳ*тд»р деярдн XX асрга ^адар ўтган машҳур 
ш онш р  томон1(дан начнллик бнлан давом эттирил- 
дн Млшуур оотнмлар гомотшан Низомулмулкнинг «Сн- 
«октнома» асарм тчрпн тнлларга таржнма қилинганли- 
ги, шунямгдек, ундан унумли фойдаланганлиги57 фик- 
рнмшнммг далмлкдмр.

Алломв шоир, ўэбех адабнй тилининг асосчиси Али- 
шср Навонй (1441-1501 й.) ўз асарларнда адолатли ҳукм- 
дор, «а\лм мвънкага мансуб бўлган ҳукмдорларни улут- 
лайди. нжтнмонй-сяесий ҳаётда юз бераётган но^мршк-

*  Нязоиухмуж. СМокпюмк 52-53-6.
** «Оисатаома» Шарх Шефер томоммд&м 1291 ймлм фрамцуэ тнлмгт 

таржама ршжмдм аа 1993 ймлм машр хгадди, 1914 ймлда Кхлкутт» 
наҳрмда н ш р  дмлимдм. 1932 йхкдда Теҳронда Иброукм Халхолм 
ужм циесий махвршш дратдн. Шумммгдеж. «Снёсатнома»ни мадцур 
шдр^шуиос одмхсдар Ш.Ғме, В.Дорн, Э.БрОм, А.Кристемсви, 
Ш Шефар. Т .Н м ш п . В.В.Бартольд. А.Кримскмй, Му^аммад 
Нмаоммдднм, Ф »Ь  ад-Ҳасам Файамй сабмлар чуҳур ўргамиб, 
ўадарахшмг млммй тадхвдотдяркда умумлм фойдаламганлар. 
Т&шцлм олхм БчН.Заходер мОмсатмомаа асарммм 1949 ймдда рус 
тжлжга таржмма ^хлхб, умм надар зттирадм «Смесатмома» 1960 
ймдда п г л ю  тшхмда қам кадхр «;илиндм
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.1шр, I!Долптоиаликлпрни эоа цоралнйди. Ҳаҳиҳий инсо- 
иий фпиилатлпр — адолит, меҳру мурувват, меҳнатсе- 
парлик, тўгриоўшшк, внтангшрварлик, ҳалоллик, инсон- 
парвпрлик, ҳпҳримонлик каби фа’гилатларнинг ижобий 
жгцатларими кенг ва чукур очиб беради.

Алишер Навоийминг а̂рашича, адолатли жамиятни 
юкоак фаэилатли, маънавий инсонларгина барпо этиш- 
лари мумкпн. Шунинг учун ҳам мутафаккир инсон маъ* 
навиятини юксалтириш аоносида фозил жамият ҳуриш 
гояларини илгари суради. У инсониятни «а\ли маъни» 
ва «аҳли суврат»дан иборат, деб кўрсатади. «Аҳли сув- 
рат» ч— бу тоифага мансуб кишилар иисоний муноса- 
батларнииг фақат шаклу шамойилига муҳим эътибор бс- 
радилар. Уларга виҳорли бўлиш, кибрланиш, зебу зий- 
натга берилиш, ўэгаларга зулм ўтказишдан ҳузурланиш 
мансубдир.«Суврат аҳли» учун дунёни цалбан англаш, 
эзгулик ҳис-туйтулари бутунлай ёт. Улар инсоний муно- 
сабатларнинг фаҳат ташқи кўринишларини тан олади- 
лар, моҳият ва мазмунга кириб бора олмайдилар. Улар- 
иинг асосиЙ хусусиятларидан бири таҳлидчиликдир. Бу 
тоифадаги кишилар кучлилар олдида ҳул, ожизлар учун 
эулмкор. Улар маслаксиаликлари туфайли фаҳат бугун- 
ги кун ҳуэур-ҳаловоти билан яшайдилар, бу билан у ду- 
нёларини куйдирадилар. «Суврат аҳли» диний амаллар- 
ни ҳ&м фаҳат ҳўрҳув ва у дунёдаги моддий лаззатланиш 
илинжида бажарадилар. Бундай инсонлар фаҳат жоҳил 
жамиятни хуш кўрадилар.

«Аҳли маъни» — юксак тафаккур соҳиблари. Улар- 
нинг маънилиги шундаки, бу тоифа инсонлар учуи аҳл- 
идрокли бўлиш, турли муносабатларнинг моҳият ва маэ- 
мунини англаш хосдир. Бу каби инсонлар ўз эҳтиёж ва 
манфаатларини ўзгаларники билан уйгунлашган ҳодда 
идрок ҳиладипар. Жамият ва халҳ учун хизмат ҳилиш 
ва яшашдан лаззатланадилар. Улар ҳар бнр хатти-ҳара* 
кат ва воҳеликнннг оҳибатини ўйлаб иш тутадилар, бу
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дун&ншн' |Ш1|й па эианлишни чуъ;ур ҳио қидц.
днлдр, <«Ақж$ мйьнш 1 р й Ш Ш М  ато этган тафпккур. 
даш фазшатн шшгтаеида дунёни англашга, бу йўлда 

фанни агаллашга ва маърнфатлн бўпишга интнла- 
днлар. Ударнннг бош мақсади Яратганга етишиш. Бу 
тонфага мансуб бўлиш унун инеон эркин. довюрак, 
ҳақнкатиарвар, бурн ва масъулнятни ҳис этувчи, кам- 
тар, куч ва тавиик ншлативддан холн, халҳ ва дин учун 
фндода, нмонли, ҳаёли, ўэга инсонлар учун ҳамдард, ҳар 
ҳандан эудмга қарнш бора сшаднган, адолат олдида ҳар 
қандай бойдик, иззат-нафс ва манфаатлардан воз кеча 
оладнган, ўа фикрига эга бўлиши лозим,

Кўриниб турибдихи, «ақли маъннвга мансуб бўлиш, 
гьни юксак маънавият соқнби бўлвди инсовдшнг энг олий 
орзусиднр Алишср Навонйнинг бу талқинини англаган, 
чуқур қис этган ҳар бир квдии учун маънавшгг — бу ин- 
сон мазмуни ва моқивтидир. Дунсдагн барча инсонижт- 
ни жамигг сифатида яшаб турвдпинн таъминловчи қуд- 
ратли тутқилар қам, инсоний ривожланиш ёки умуман 
цивилизадияга эришув, уни барқарор ушлаб ва янада 
такомиллаштирувчи бсқисс ва қадсиз куч қам маънави- 
жтдир58.

Алишср Навоий замондоши, Ҳиротда яшаган Ҳусайн 
Воиз Кошифий (1440-1505 й.) ўзининг «Ахлоқи Муқси- 
ний» иомли асарида флоренциялик Никколо Макиавсл- 
лцдан деярли чорак аср олдин сиёсат ту шу н часининг таъ- 
рифини ишлаб чиқди. У мазкур асарининг бир бобини 
сиёсат таърифига бағишладди. Шунингдск, у Никколо 
Макиавелли таърифи бўлган «мақсад воситаии оқлай- 
ди», деган қоидага бутунлай қарши бўлган —  адолатли, 
ахлоқ ва маънавиятга таянган сиёсатни қўллашни маъ- 
қул топади Мутафаккирнинг фикрича, сиёсат, бу — *

* Қлрлмг Қирлвбоев М. Маммвияг, маърифат, мафкура.-Мулоқот, 
2000, Ш , 13-15-4.
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«жазо боришда шидцат кўрсатиш, дўқ-пўписа кўрсатиш; 
ҳукмроилик қилиш, ҳукмдорнинг ўз қўли остқдагилар- 
ни жазолаш ва қўрқитиш йўллари билан бўйсундириб, 
интиэом саҳлаши бўлиб, маъниси кишини ғамга солмоқ 
бўлур ва истилоҳ маъниси мамлакатни забт қидмоқ ва 
ҳар кимни ўзига муносиб ўрунга ўлтиргизмоҳ эрур ва 
сиёсат икки ҳисмдир. Ўз нафсига сиёсат ҳилмоҳдир ва 
яна бири ғайрига»39. Ҳусайн Воиз Кошифийнинг ҳуйи- 
даги фикрлари ҳар ҳаядай замонда ҳам адолатли жами- 
ят қуришнинг энг муҳим шарти сифатида яшамоҳда: 
«П одшоҳлик шукри ҳама аҳли олам ва бани одамга адлу 
эҳсон ҳилмоҳ бўлур. Мамлажат ва вилоят васиғлигининг 
шукри раият мулхидан таъма ҳилмасликдур.... Қудра- 
ту кувватнинг шукри ожиэлар ва заифларга алам еткур- 
моҳдин қўл йшмоқдир. Сиҳату саломатлик шукри си- 
там ранжидин бемор бўлғонларга адл доруси бирла 
пшфо бермоҳцур»60.

Кошифийнинг фикрича, «мамлакатни бошҳаришда- 
ги, ушлаб туришдагн асосий восита бу сиёсат. А гар сиё- 
сат бўлмаса, мамлакатда ҳеч қандай фойдали иш қилин- 
майди. Халқни хунрезлик тиғи билан эмас, балки оди- 
лона, оқилона сиёсат —  тинчлик, я х т и  суз билан бош- 
қариб, «зулм рангин йўқотиш» лозим. «Адп сяёсатсиз 
мавжуд бўлмас. Сиёсат йўқ бўлса, сардорлик заиф бўлур 
демак бўлур. Н а учунким мулку миллат зийнати, дину 
давлат мусаллаҳи сиёсатдир».

М утафаккир жамият ва давлатнннг инқирози саба- 
бини қокимият зулмини кучайиишдан излайдн: «Золим 
қокимиким, жавру ситам бирла раиятта озор бсрур ва 
ўз қўли бирла давлат илдизини кесмиш бўлғой ва бу иш 
б и рла ўзини аф тодақол  в а  п ари ш он  ақвол қолмшв * **

Қ аранг: М аҳм удов  Р. Дсгонжм ам у х у с ц  маргуб эт... —  Т.: 
«Узбекисгон», 1992, 17-6.

** Ўша жойда, 21-6,
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аидуализм концепцияси эса кун тартибига жамиятнинг 
эркин фуҳароси, шунингдек, шахс эркинлиги масаласи* 
ни қуиди.

Кейинги юз йилликларда фуқаролик жамияти а̂қида 
кўп фикрлаш ва у а̂қда ёзиш таомилга кирди. Кўпчи- 
лик учун янги бўлган бу тушунча фуқаролар эркинлиги 
^ақидаги тасаввурларнинг муҳимлиги сабабли ҳам ки- 
шини тез жалб этади. Фуҳаролик жамияти а̂қидаги та- 
саввурлар ҳеч қаерда бирои-бир намуна шаклида қайд 
қилинмаган ёки у тугал ^олатда учрамайди. Уни қонун 
ёки қарорлар асосида қабул қилиш ва кқуриш» а̂м мум- 
кин эмас. Бу идеал жамиятта тарихий тарақк;иёт йўлини 
англаган ^олда зришиш мумкин. У ҳақдаги назарияни 
ҳўллаима шаклида баён қилиш ҳам қийин иш. Фуқаро- 
лик жамияти тўғрисидаги мавжуд концепциялар ўзида 
кўпяаб мураккаб муаммолар тизимини а̂мраб олади. 
Бу назарияларни, уларнинг илдизларини, шакплаииб 6о- 
риши ва тарихий йўналишини тадқи о̂т жараёнидагина 
аяглаш мумкии.

Еиропада фуқаролик жамияти тўгрисидаги илк гоя- 
лар XVII аср ўрталарида Томас Гоббсиинг «Табиий ва 
сиёсий фжунлар уисурларш», «Фуқаро \ақида», шунин- 
гдек бош ца  даалат ва о̂кимият ^гқидлги («Левиафан») 
асарларида ўз ифодасиии тшхгаиидаи ксйии пайдо бўдди. 
Шу дадрдаи бошяаб фу^аролик жамияти долзарб ижти- 
моий-сиесий тасапур ва тушуичн сифатида такомилла- 
шиб бормоқда*2.

Т.Гоббс даставвая иисоидаги тшбиийликии упинг иж- 
тямокй сифатларига а̂рама-я̂ арши \ўяди Бу пайтдаги 
^арашдарда бопцарилиб бўямайдигаи, носиёсий, шу св- 
бабдги ^ам ижтимоийлашмагаи, пни жамият ва дввлвт 
фжуиларига ёки ^окимиятга, ш уииигдсм  сиесатта бўйсу-

43 Қармт И стор 1  яом лпм м х я  яўшясш я учеиий  ХУЦ-ХУШ •  
— II Нлуяя, 1999,€4Ь41
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нувчи ижтимоий борлицда айрим кенгликлар а̂м маа-
жуд эди,

Сиёсий фикрлар гтариясинииг иатур/гисгик т н т  
6и вакиллари, жумладаи, Г̂ оббс иккита турлича бордиқ 
даи иборат мухолифат ёки ма̂ омлар табиий аа ниви* ** 
литацияга тришгаи мухолифатлар борлигини шшцлай* 
ди. Ву мухолифатлар доирасидд /ивлатии табиийликка 
царши цўйиш, шу билаи бирга даялатии табиийлик цола- 
тидаи келиб чиққашшги модели /шкллаиади41

Жамият ва давлат ўртасидаги муиосабатларии, фу- 
қаролик муиосабатлари билян сиёсий муиг>сабатларии 
уйгуилаштириш ма̂ садлари ҳуцуқиЙ давлат цуриш му- 
аммолариии куи тартибига қўйдя Албатга, цунуциИ дав- 
латии барло тгмай туриб фу̂ аролик жамиятиии гасаВ' 
вур қилиб бўлмайди

Фуцаролик жамияти тўгрисидаги яиги царашлариииг 
дастлабки муаммоларидаи бири — уиииг табиийликдаи 
ижтимоиЙ-сиёсиЙ асослаб беришга ўтишдаи иборат 
бўлди. Бу даарда иисоики ўтиии икки хил — табиий м 
ижтимоий келиб чиқиши тўгрисидаги қарашлар лайдо 
бўлгаи эди. Уига бииоаи, жамикт, даваат ва умииг смё- 
сати табиийлих касб ттиши лоэим Жамилтиииг аиа шуи' 
даЙ табкий бошлаиишиии циаилиэаиияга тришгаияик, 
деб баҳолаш расм бўлди. Натижада см Ш  (гшвитас) — 
шаядо тушунчасидаи аУ1Ьиа (ции&яитас) — боипррув, 
фуқаролиж, давлат, сиёсат, фуодюямж жамияти (қадим* 
ги Римдагидек) тушуичашга ўтиш 6ошлаидим

Фуглролик жамияти гуришга доир иямий яшкш' 
лар олиб боргаи Фраиииддаги маърифатпармряар ШТ'

*  ГвббеТ Иебр арееяаимиег 1 2 г Т  I — И. .1#б5л5В;Т2,*1М' 
115.

** Қ«Раиғ К рм ш во И.И К м и п м  I |ИН1И11П1 обмием • 
филпсофстюм р и м тц  — Помстпкш мсаайиан, ВИ,
«.!2X430.
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та авлоди»нинг йирик намоёндаси Шарл Луи Монтес- 
кьедир (1689-1755Й.). Унинг «Форсларнинг мактублари» 
номли китоби биринчи марта 1721 йилда нашрдан чиқ- 
ди. Монтескье Францияга келиб кетган иккита форснинг 
ёзишмалари ниқоби остида абсолюстик монархия тар- 
тиботини жуда усталик билан қаттиқ танқид қилди. Ора- 
дан 27 йил ўтгач, 1748 йилда унинг асосий асари — «Қо- 
нунлар руҳи» номли китоби ёзилди. Бу асар «Форслар- 
нинг мактублари»га нисбатан анча мўътадил оҳангда 
ёзилди: феодал тартиблар билан муросага келиш ғояси 
бу даврдаш Монтескье учун ёт эмас эди65. Монтескье- 
нинг идеали — Англиядаш сиёсий тузум, яъни консти- 
туцион монархия бўлиб, бу монархия Монтескье таъли- 
мотига кўра француз миллатининг руҳига жуда мос ту- 
шар эди. Монтескьенинг фикрича, ҳар бир миллатнинг 
руҳи мамлакатнинг географик шароитлари билан бел- 
гиланади. Монтескье фикрича, сиёсий хиёнатларнинг 
бўлмаслигини таъминлайдиган восита, бу — уч ҳокими- 
ятнинг, яъни ҳонун чиҳарувчи, ижро этувчи ва суд ҳоки- 
миятларининг ўзаро тўла таҳсимланиши ва бир-бирла- 
рини чеклашидир66. Давлат ва жамиятни халҳчиллаш- 
тиришга доир бу ғоялар француз инҳилоби даврида 
ҳабул ҳилинган ҳонунларга катта таъсир кўрсатди, 

Шундай ҳилиб, ғарб маърифатпарварларининг «кат- 
та авлоди» еиёсий ва фалсафий масалаларда мўътадил 
позицияларда турган эди, Улар Европада биринчилар- 
дан бўлиб маърифат тушунчасини талҳин этдилар, маъ- 
рифатнинг жамиятдаги беҳиёс ўрнини очиб бера олди- 
лар. Илк бор Европада кўпроҳ маърифатчилик ғоялари 
назарин зомонлардаи жамият, давлат тузуми ва бошҳа 
сиёсий соҳалар билан уйғуилашди. 7-8 аср аввал Шарҳ- 
да кўтарштган давлат ҳокнмияти ва жамият бошҳаруви

^ Қарннг; Иеторкя полнтнч$шсих и прнвовмх учвннй ХУЛгХУШ в. 
— М.: Нвухи, 1989,6.106.

06 Монтебквв Ш Иэбр,прои'4Ввденив. — М,; 1955, е,289,

Я2



маънавиятга асосланган бўлиши, маънавиятга эришиш 
учун эса маърифатни кенг ёйиш лозим, деган ғоялар 
Вольтер ва Монтескье қарашларида мужассамлашган 
эди. Шунинг учун ҳам улар ҳозирги даврга анча яқин 
бўлган адолатли жамият ва уни барпо этишда маъри- 
фатнинг ўрнини алоҳида кўтариб чиқдилар ва бутун 
Европа минтақаси кенгликларига сингдира олдилар.

Ғарбий Европадаги фуқаролик жамиятини қуришга 
доир йирик тадқиқотлар франциялик машҳур маърифат- 
парвар олим Франсуа Мари Аруэ Вольтер (1694-1778 
й.) номи билан боғлиқцир. Ўттиз ёшларида у Франция- 
дан ҳайдалиб, уч йил Англияда истиқомат қилди. Аш> 
лиядан у ўз ватанига бир қатор илғор ғояларни олиб кел- 
ди, бу ғоялар «Англия ҳақидаги фалсафий хатлар»да 
(1734) ва бошҳа асарларда акс эттирилди. Вольтер учун 
инҳилобий қарашлар эмас, балки ислоҳотлар йўли ха- 
рактерлидир: субъектив жиҳатдан у инҳилобларга ин- 
тилмади, балки юҳоридан туриб ўз ваҳтида муҳим исло- 
ҳотлар ўтказиш, хусусан, чекланган монархия ўрнатиш 
йўли билан инҳилобларни бартараф этишга интилди. «Бу 
тамойилларга асосланмаган барча давлатлар, — деб 
огоҳлантирган эди. Вольтер, — инҳилобларга гирифтор 
бўлади, деб ўйламоҳ керак». У авом халҳдан хавфси- 
рар эди: «Авом халҳ фалсафа билан шуғулланар экан 
— ҳамма нарса барбод бўлди деяверинг». Лекин, Воль- 
тернинг идеали «файласуф-ҳирол», яъни маърифатли ва 
либерал монарх бўлиб, бундай монарх намунасини ўзи 
билан бир замонда ўтган ҳироллар ичидан ва ўтмиш та- 
рихдан ҳидирган эди. Вольтср ёзган асосий тарихий асар- 
ларнинг мавзулари — Генрих IV, Пётр I, Людовик XIV 
кабилар эди67. Вольтер барча кишиларнинг ҳонуи олди- 
да тснг бўлишини ва ҳар ҳандай имтиёзларнинг, шу жум- 
ладан дворянлар, цсхлар бошлиҳлари ва бошҳа имтиёз-

о/ ҚарАнг: Исторня полнтичоских н правових учений ХУПОСУШ >.
— М.;Наука, 1989, сЛОЭ.
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тоавевкзан *уч 1 ш ш  қохнмиятдан туширилишга лой-

Шт бшмм бирга. йиллар ўтган сайин Руосо назарий 
уараппшркоз ш  узгаршшшр рўй бера бошлади. У ўзи- 
нняг #Тснғсшлнғшшг келнб чшжшн ва сабаблари тўтри- 
д ш  ш ш т г а р м  а^сарнда ёзишича. гўёкн жамият ри- 
у игаш яннш нг ўзн нчкн зарурняг бўлиб, пировард на- 
тста-за десоотшмга бартам оеради. «Ижтнмоий шарт- 
В0К&.» асаркза эса бу кабн заруршгтга эҳтиёжлар кўзга 
таппанманзн; нчкн зарурият эмас, бапки факат қуку- 
ъехтшж р  қосимнятнвв сунистеьмол килиши халқнинг 
дасоабси  зркннянкшрнни хавф осш га қўяди. Ўз ҳоки- 
мшшшш суинстеьмол килиш натижаснда хукумат олий 
у т а я а тнн эгаллаган даврдан бошлаб «ижтимоин шар- 
тнома бужлади аа оддий фукаролар ўзларининг даст- 
лабки табннй эрсинлик қуқуқларига эга бўлган қолатга 
қайтадилар. бунда ф>кароларни зўршяк билан игоат эт- 
тнреш мумкин, лесии, энди улар итоат этиш мажбурия- 
тини ўзларидаи соқнт қштадидар».

«Ижтимоий холат» жамият аъзоларига уларнинг «та- 
биий қолат»даги даврида номаълум бўлган қатор чек- 
лапшарии юклайди. Лекин, фуқаролик жамияти аъзола- 
ри бу чекланшшхар билан бир вақтда рўй берган «ижти- 
моий хсшат»га ўтиш даври натижасқда қатор фаровон- 
лих ва эзгулижларга хам эришадилар. «Ижтимоий қола- 
т»да қеч бир масьулиятга эга бўлмаган инстинкт адо- 
латлиликха, ёввоий майллар эса қуқуқ ва бурчга айла- 
иади. Ҳаттоки эрхишшкни чеклашлар қам — эзгулик ва 
фаровонлих сифатидаги туйғуларни қис зтиш, айниқса, 
тафакхурлаш каби руқий қобилиятларии такомиллаш- 
тиришдир72.

Умуман, Руссонинг назарий қарашлари, айниқса, 
халк суверенитетига доир илмий мероси қозирги давр-
72 Қараяг: Асмус В.Ф. йсторико-философские этюдм. —  М.: М нсль, 

1984. с.П 9.
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даги фуқаролик жамиятига оид назарий қарашларни ри- 
вожланишига муҳим ҳисса қушди. Унинг ахлоқ мсъср- 
лари ва ижтимоий шартнома асосида жамият барпо 
этишга доир илмий изланишлари инсон эркинлиги ва 
ҲУҚУ^ини таъминлаш соҳасида ҳам ҳозирга қадар ўз 
аҳамиятини йўҳотгани йўҳ.

Фуқаролик жамиятига доир назарий ҳарашларнинг 
ривожланишида Иммануил Кантнинг (1724-1804 й.) ҳам 
муносиб ҳиссаси бор. Кант фуқаролик жамияти барпо 
этишни инсониятнинг энг асосий вазифаси, деб билди: 
Инсон зоти учун энг улуғвор муаммо, бу —• умумий 
ҳуқуҳий фуқаролик жамиятига эришишдир. Ўз аъзола- 
рига буюк эркинликлар берадиган жамиятгина, ўзида 
тўла антагонизм мавжуд бўлишига қарамасдан, боигқа- 
ларнинг эркинликлари билан келиша олади, эркинлик- 
ларини аниқ белгилаб беради. Фақат шундай жамият- 
дагина табиатнинг олий мақсади амалга ошиши мум- 
кин: инсониятга ато этилган барча қобилият нишонала- 
ри ривожланади; шу билан бирга, унга нисбатан белги- 
ланган бошқа мақсадлар қаторида ана шу мақсад ҳам 
ўз-ўзидан амалга опгаши табиатнинг хоҳипгадир»73.

Кантнинг фикрича, ҳуқуқ хусусий ва ижтимоий соҳа- 
ларга бўлшшб, биринчисида хусусий шахсларнинг ўза- 
ро муносабатлари, иккинчисида эса —  инсон билан жа- 
мият, шунингдек, ижтимоий гуруҳларнинг ўзаро муно- 
сабатлари мувофиқлаштирилади. Хусусий ҳуқуқнинг 
бош муаммоси— мулкчиликдир. Хусусий мулкчилик фу- 
қаролик жамиятининг асосини ташкил этиб, у азалдан 
мавжуд бўлмай, балки «меники» ва «сеники»га бўлиш 
—  тарихий ривож ланиш  натижасида рўй бергандир. 
М улкчилик объекти фақат моддий буюмларгииа бўли- 
ши мумкин; инсон —  фақат унинг субъекти, холос. Ин-

73 Кант И. Идея всобвдей исторми »о всемирно-гр&жданском плане. 
Соч. в 6-и т. Т.6. — М.: 1966, с.13-14.
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и*нии«| шиюн)*» а '•* 0У'н»М1И муммш »м«н И а» шмомй
\у ц у ц  Ц||*1<»ЛМН»*« *№*\тл  тш м »И И »1й |» «.» НП» <<»т.п | | | | |  
к»НИт44) и ДШйЛй »!4Й|>ИН1М У*Л|*“ МУИн» йГ»Ш Ц«||И(М11 муно 
фнцЧлШТИ)*4ДМ Нисрннии» фуцар») •ифнгндйгн муқим
\у|»укнН 6о»М Ц» Н 11>(»И»ИНК, 16И1НИ»» М() му* ............. .

М оаф аи мц »  !И »)»'*» н »М» «I Оу ) УННаН 0»)|)\ЛМ бв|)ИШ 
унуи \И1 ПМН)|М)Л)»И1г) 4\сУ М1П )НИИШ1Д<) Г»У|)ННИШИИИ ) 4» ннл* 
)ушшди Унин) »*КУНУЧ мвI лфи жкиси» нсмрндм 6у »оя 
Н4ншиш|) бшшн »«» ишинл)иш гарш.» очиб »<» рнт ап Х̂ ир 
бир ДЛШи» 1ДД уЧТй ХОКНМИВТ ЦОМуИ *||ЦлруВ()И ОЛИЙ, 
ммнкуд цонунлар (Шоиндд бошцарувни амяли) ишмрув~ 
нн нжргши м) цонунларнн си\линншини ндюрит яунчн 
оуд ^ОкИМИНЛЛрИ млнжуд бўлиши ЛО‘1ИМ. Бир ЦОКИМИ- 
»шшш бошца цокимиятлдр оддидаги муотациллигининг 
«гдрли »млслигидин деслоти»м пдйдо бўлқди. Деспоти> 
мшшг мчгкариси роспубликқдир. Машшкдтиииг цонуи 
ницарувни цокнмивти у »ида халцнинг бирлашган иро- 
дасини ифоддлайди.

Шуниигдск, Каит фуқаролик жамикти учуи эиг му- 
\им бўлгаи цуйидаги фикрларии илгари суради: Халц 
цдаалат бошлигига иисбатан мажбурлаш \уцуци дара- 
жасида бўлмаса \ам  сўтсн» рввишда $Ъ ҳуцуцларига эга* 
дир». «Мажбурлаш цуцуци даражаснда бўлмасв цам» 
двгаии иимани аиглатади? Бу бириичи навбвтда танцид 
цилиш эркиюшгндир «Даилат фуцароси цухмдор йўл 
цўйган негараларда унинг жамиятга тааляу̂ ли цайсн 
фармойиишари «долатсю цабул цилиигаилиги тўгриси- 
дв очнц раиишда ўэ фикриии билдира олиш цуцуцига эгв 
бўлиши лотмм. Мвтбуотдвги эркии сўэ хвлциииг бирдаи- 
бир тажнчидир»74.

Шубцасиэ, фуцвролик жвмижти вв дадлат муиосвбат- 
лврини жудв мукаммал ишлаб чиццаи мутвфаккирлар- 
дан кўзга кўринарлиси Георг Гегеддир (1770-1831 й ).

74 Қараяп Гулмг» А.В К ш . — М Мшаовмгмрярш. 1911, е 242>244



Фу%«ф‘1/1ИК Ж*МИЙТИ, ЦяЪ /МЦЖф бярШЦИ ( 919Я, фшО/ШЛ' 
»И қинун 6и/ин боМЦМрИЛМДИГ ии шмшшр, синф/шр, гу- 
ру^лмр мм бошқм минтугтриинг ммжмумси бўлиб, бу 
ммжмум ГўгрИДМИ-ТўГрИ вИЛСИЙ ДАВЛМТ ЙОШ1(Лру§ИТ« 
бог/жц 1М4« ШуИИНГДЛМ, 1>Г«Л бу |(уЙИД4ТИ фил*
рини биадиради; «Фу^ародик жммилтииимг тмбилти шуи-
ДМЙКИ, уидл ЦМр бир МЛО̂ИДМ ИНСОННИНГ қуа|у|(и ДЛШШТ' 
ниш шмхсиЙ цуқуқигш мйлмниш/ а улгургкн бўлиб, ундк 
/шм/шт «ўтииинг 1ИМММСИП»)* менинг \уцу»ршримни худ- 
ди ў жнинг ^уцуаддридек ^имоя цилиш м  ^арор топтИ' 
риш мяжбуриятими оладш*75

Гсгел биринчилардяи бўяиб мдллллт» вл кфуцдролих 
жамняти» ўртаси/ш ^ам тафояутляр, ҳлм ўааро боглиц- 
ликлар боряигиии таъкиддаб, фуцаролик жамиятиии ии- 
сон ме̂ нати ро^атини топадигаи жой, деб цармйди Шу 
бнлан бирга, мутафаккмр даалат имооига бундай жами- 
ят 1(уриш нмхоииатини очиб беради, дегш фикрии бил* 
дцради76.

Карл Маркс (1818-1883 й.) «фуқаролиж жаммятюжинг 
^арам а-қа ршшш кл а рин н гегелча даалгг томоиидаи (яънм. 
^уҳу^ий томондаи) ҳал қнлиняшини самараяит, деб циооб» 
лайди. Лммо у «фукаро/шк жамиити» тушуичасиии ии- 
кор қилолмайди ка аксикча, уии кемг кўламда ҳўллайди. 
устига-устак уки сиёснй шриоод аосмталарм ёрдаммда 
тушуитириб бсришга ҳам ^аракат ршкди Хусусий муя* 
кчклик м  йкрик саноатнкиг юцсрм даражада гуркяраб 
рнаожланиши даарнда сносат аа и^тисод, даалат аа «фу- 
(ркролих жамияпги» ўртзаша тўяиц уэмлиш оайдо бўлаяя 
даалат мулкдорларниит синфий манфаатларигя тўяяқ 
бўйсуюирмлгаи бўладот Бурмгуаима даб аттлуача майаа 
аа ймрма самоаг игаларм ва хусувмй мулкдорлар даалат- 
нм ишчнляр сммфмга царшн смифмй кураш қуршю шфа-

Г а го  Г>Ф  Фалааофаа аряа а —М Ммсяк. 19Я0.е 411.
11 Ўш 279 аа 384*6



тқда қўллайди, давлат ишчилар синфини эксплуатация 
қшшш воситасига айланади. Шу тарзда, Маркс «анар- 
хизми» ва унинг давлат назарияси «фуқаролик жамияти» 
номидан пролетариат диктатурасини қарор топтириш 
ақидасини илгари суради77.

Ғарбий Европа мамлакатлари жамиятларидаги ўрта 
мулкдорлар табақасйнинг мустаҳкамланиб бориши, са- 
ноат ва савдонинг ривожланиши, бозор муносабатлари- 
нинг кенгайиб бориши билан эркинлапггириш (либера- 
лизм) мафкураси ҳам шаклланиб борди. XIX асрга ке- 
либ бу мафкура таъсирли сиёсий ва интеллектуал оқим- 
га айяанди. Бу мафкуранинг тарафдорлари турлича иж- 
тимоий табақаларда ҳам мавжуд эди. Лекин либерализ- 
мнинг асосий ижтимоий базаси, аввало саноат ва савдо 
соҳасидаги ўрта тадбиркорлар, шунингдек, майда ман- 
сабдорларнинг баъзи вакиллари, эркин касб эгалари ва 
университетлар олимларидан иборат эди.

Урта ижтимоий ҳатлам, яъни «учинчи табақа»нинг 
либерал мафкурасини яратишга Иеремия Бентам (1748- 
1832) катта ҳисса ҳўшди. У Томас Гоббс, Жон Локк, Да- 
вид Юм фалсафий ғоялари, XVIII асрдаги француз маъ- 
рифатпарварлари Клад Андриан Гсльвеций, Анри Голь- 
бах ҳарашларини чуҳур ўрганиш асосида утилитаризм78 
назариясига асос солди. Унга тўртта ҳоида асос ҳилиб 
олинди: ҳониҳиш олиш ва азобланшшш барҳам топшпи 
инсоний фаолиятнинг моҳиятини ташкил этади; фойда- 
ли бўлиш, ҳандайдир масалани ечиш воситаси бўлиш 
имконияти — барча ҳодисаларни баҳолашнинг энг 
аҳамиятли мезони ҳисобланади, маънавият одамларга * 71

77 Қараиг: Кола Домияяк. Грааданскос обвдество. В кнл 50/50: Отшт 
сяоваря нового ммвлеиия. Под. Обш- ред. М.Ферро и 
ЮАфаиас&ева. — М.: Прогресс, 1989, с.448-450.

71 Утилитарнзм — лот. «фойда»; XIX аср бошларида фойда ёкя наф 
кўриш ахдоҳ асося гоясиия илгари сурган этикадаги 
яўназнпшардая бнри.
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бахт-фаровонлик келтириш мақсадқда кўпчилик томо- 
нидан яратилади; индивидуал ва умумий манфаатларни 
уйғунлаштириш йули билан умумий фойдани купайти- 
риш инсониятнинг энг муҳим ривожланиш ғоясқдир.

Бу қоидалар Бентамга сиёсий, давлат, ^уқуқ, қонун 
ишлаб чиқиш соҳаларини таҳлил қилишида таянч бўдди. 
Унинг сиёсий-^уқуқий қарашлари «Қонун ишлаб чиқиш 
қоидалари», «Ҳукумат тўғрисида лавҳалар», «Барча 
давлатлар учун конституцион кодексдан бошланғич раҳ- 
барлик», «Деонтология, ёки ахло^ ҳақида фан» каби 
асарларида ифодаланган79.

Бентам XIX асрдаги либерализмга асос солган му- 
тафаккирлардан биридир. Лекин Бентам либерализми- 
нинг бетакрор томонлари ҳам бор. Маълумки, либера- 
лизмнинг негизи деб шахс эркинлиги тўғрисидаги қоида, 
индивиднинг хусусий мулк ва сиёсий-ҳуи^уқий тизим то- 
монидан таъминланадиган фаолиятнинг мухтор кенгли- 
ги ва индивиднинг ўзини-ўзи ифодалай олиши кабилар 
тушунилган. Лекин, Бентам алоҳида олинган инсон 
ҳақидагина фикр юритмайди, балки у кўпроқ шахснинг 
хавфсизлиги ва манфаатлари нуқтаи назаридан баҳо 
беради. Инсон ўзининг ғамини ўзи ейиши, ўз фаровон- 
лигини ўзи таъминлаши, ташқи ёрдамга камроқ муҳтож 
бўлиши лозим. Фақат инсоннинг ўзигина манфаатлари 
ва фойдаси нима эканлигини белгилай олади. Бентам 
индивидларга эркинлик бериш билан жамиятга кўпроқ 
фойда келтириш мумкинлигини уқтирган эди80.

Эътиборлиси пгундаки, Бентам жамият ва давлат та- 
рихда ўз давридаги кишиларнинг тегишли шартномала- 
ри асосида пайдо бўлди, деган фикрларига ҳам қўшил- 
мади. У бу фикрни «исботлаб бўлмаидиган оддий тасав-

19 Қаранг: Исторк* * политическкх и правовнх ученкй. — М.: Норма,
2003,с.250-251.

* Антологи* мировой полнтической мисли. В 5 т.Т.1. — М.: Ммснк
1997,с.558-559.
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вурдан иборат», деб баҳолади. Бентам давлат ҳокимия- 
тини ташкил этиш масалаларида демократик нуқтаи 
назарда турди. Бу қарашларни унинг либерализми 
тўлдирди ва бойитди. Бентам монархия ва меросий ари- 
стократияни танҳид ҳилиб, давлатнинг республика ти- 
зимини ёҳлаб чиҳқан эди. Шу билан бирга у ҳокимият- 
нинг учга (қонун чиҳарувчи, ижроия, суд) бўлиниш ғоя- 
сини қўллаб-қувватлади.

Бентамнинг асосий хизматлари шундаки, у қонунчи- 
лик ҳокимиятини эскириб қолган унсурлардан тозалаш- 
га интилди, уни жамиятдаги сиёсий-ижтимоий ва иқти- 
содий ўзгарипшардаги муҳим ўрнини очиб берди. У ҳонун 
чиҳариш жараёнларини соддалаштириш ва такомиллаш- 
тириш, суд жараёнларини демократлапггириш, судда 
камбағалларни ҳам ҳимоя ҳилиш муҳитини яратиш так- 
лифлари билан чиҳди. Кейинчалик ҳонунчиликни Бен- 
там ҳарашлари асосида тапҳин этишлар, уни ижтимоий 
маҳсадларга яҳинлаштириш, ҳонун ҳабул ҳилишда ман- 
фаатларни мувозанатлаш каби ғоялар ҳуҳуҳнинг янги 
мактабини шакллантиришга таъсир кўрсатди81.

Англияни ҳаҳли равишда либерализм ватани дейиш 
мумкин. Лекин, Англиядаги либерализм асосчиларининг 
ичида Жон Стюарт Милл (1806-1873 й.) алоҳида ажра- 
либ туради. Шунинг учун ҳам у янги давр либерализми- 
нинг классик асосчиси сифатида эътироф этилган. Дав- 
лат, жамият, ҳуҳуҳ, ҳонун каби тушунчалар таҳлил этил- 
ган «Эркинлик ҳаҳида», «Вакиллик идора этшп», «Сиё- 
сий иҳтисод асослари» (айниҳса, унинг «Ҳукумат таъ- 
сири тўғрисида»ги ҳисми) каби унинг асарлари бугунга 
ҳадар ўз аҳамиятиии йўҳотгани йўҳ.

Милл дастлаб Бентам утилитаризмига хайрихоҳ 
бўлган бўлса, кейинроҳ ундан узоҳлашади. Жумладан,

81 Истормя политических и правовьк учений. — М.: Инфра-М,1996, 
с.467-469.
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Милл барча ахлоқийликни фақат индивиднинг шахсий 
иқтисодий фойда олипш қоидаси, шунингдек, қар бир 
алоҳида олинган инсоннинг худбинларча манфаатини 
қондириш ўз-ўзидан ҳаммани фаровон бўлишини таъмин- 
лайди, деган фикрдан қочади. Миллга кўра, шахсий бахт- 
га ва қониқишга эришиш тамойили бошқа тамойиллар- 
дан узилиб қолмаган бўлса, бошқа устувор ғоя билан 
уйғун бирликда ҳаракатланмаса ишламайди: манфаат- 
ларни келиштириш зарурияти ғояси, фақат алоҳида ин- 
дивидларгагина эмас, балки ижтимоий манфаатларга 
ҳам хослигини назарда тутиш зарур.

Милл жамиятни сиёсий-ҳуқуҳий қуршцца ахлоҳий ва 
маънавий жиҳатларни устун қўяди: «Мен энди сиёсий 
ташкилотларни танлашда моддий манфаатларга нисба- 
тан кўпроқ маънавий ва тарбиявий нуқтаи назарларга 
қарай бошладим», деб ёзган эди у. Миллнинг фикрича, 
ахлоқийликнинг олий даражада ифодаланиши, бу идеал 
инсонийлик бўлиб, бу фазилат бошқаларнинг бахту сао- 
дати учун жамиятга фидойилик билан хизмат қилиш де- 
макдир. Буларнинг ҳаммаси фақат эркин инсон учун та- 
аллуқлидир. Индивид эркинлиги шундай «фармонбар- 
дор юксакликки», уни Милл сиёсий ва ҳуқуқий муам- 
моларни ҳал этиш кафолати, деб қабул қилади. Эркин- 
лик либерализм учун анъанавий бўлиб, улар қуйидаги- 
лардир: инсоний шахс эркинлигини сақлаш ва унга 
шарт-шароит яратиш, эркинлик, тартиб ва тараққиёт, 
оптимал сиёсий тузум, давлатнинг таъсир қилиш дара- 
жасининг чегараланганлиги ва ҳоказо82.

Мутафаккир талқинига биноан, индивидуал эркинлик 
инсоннинг фақат ўзига тегишли бўлган хатти-ҳаракат- 
ларидаги мутлақ мустақилликдир; бу шуни ифодалай- 
дики, инсоннинг бу соҳада ўзига жаноб бўлиш имкония-

82 Қаранг: История политических и правовьгх учений.—М.: ИНФРА- 
М,1996, с.470-471.
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ти ва унда ўзининг шахсий фикри асосида хатти-ҳара- 
кат қилишидир. Милл индивидуал эркинлик доираси си- 
фатида хусусан қуйидагиларни ажратиб кўрсатади: фик- 
рлаш ва фикр билдириш эркинлиги, бошқа индивидлар 
билан ўзаро ^аракатдаги эркинлик, ^аётий мақсадлар- 
ни танлаш ва улардаги эркинлик, шахсий тақдирни мус- 
тақил белгилаш. Буларнинг ҳаммаси индивиднинг ри- 
вожланиши, фаолиятинй ўзи амалга ошириши, шу би- 
лан бирга, ташқаридан мухтор шахсга ўтказиладиган 
Тазйи1р1арга тўсиқлар қўйилишидир.

Миллнинг фикрича, шахс мухторлигига таҳдид фа- 
^ат «^укуматнинг мустабидлигидан» эмас, балки жами- 
ятдаги фикрлар мустабидпигидан, кўпчиликнинг фикри 
озчилик эркинликларини чеклашидан ҳам рўй бериши 
мумкин. Жамиятдаги кўпчилик ўтказадиган маънавий- 
ахлоқий деспотизм эулми баъзи қадимги файласуфлар- 
нинг сиёсий идеалларидаги қаттиққўлликка асосланган 
интизомни ҳам орқада қолдириб кетиши мумкин83.

Милл томонидан жамиятдаги жамоатчилик фикри дес- 
потизмини қораланиши XIX аср ўрталарида Ғарбий Ев- 
ропада шахсни ^аддан оргиқ бараварлаштириб туриш- 
га мойил бўлган «оммавий демократия», шунингдек ин- 
сонни «ўргаҳоллаштириш», индивидуалликни чегаралаш 
каби ҳолатларга қарши акс-садо ва огоҳлантириш эди. 
Бу хавфни Милл ўз ва^тида англаган эди. Бундан шун- 
дай хулоса чи^адики, давлат ^ам, жамоатчилик фикри 
^ам шахсни назорат ^илиш, маънавий тазЙи^ ўтказиш 
ваколатларига эга змас. Аксинча, агар назорат қилиш 
жамиятта, атрофдаги кишиларга зарар еткаэадигаи ин- 
дивидларнинг Йўлини тўсишга қаратилган бўлса, улар- 
ниит унисини ҳ ш у бунисиии ^ам оугаш мумкин. Шу би- 
лан бирга Милл иидивидуалликми бошқаларги зарар

ШШМгЖ Н А шшьтия шрш&Й ммсги
9 5 Т.Т / — М. Мшк 1^7, 74М44.



етказиш, хоҳлаган ишини ҳилиш, бошҳаларга нисбатан 
ҳаддан ошиш кабилар билан боғламаиди, аксинча, бун- 
дай индивидуал «эркинлик»ни ҳоралайди. У индивидлар 
эркинлиги туғрисида гапирганида, таммадунга уйғун- 
лашган, маданийлашган, фуқаровий ва ахлоқий ривож- 
ланган инсонларни назарда тутади.

Индивид зркинлиги хусусий шахс сифатида сиёсий 
тизим ва унинг фаолиятига нисбатангина бирламчидир. 
Бундай муҳим ва ҳал ҳилувчи ҳолат давлатнинг киши- 
ларни рисоладагидай инсоний ҳаёт ҳуриш, уни яхши- 
лаш иродаси ва қобилиятига боғлиҳ эканлигини очиб 
беради. Бу каби боғлиқликни эътироф этган Милл илк 
либералиэмнйнг давлатга нисбатан нуҳтаи назарини ян- 
гидан қайта кўриб чиқишга даъват этди. У давлат тим- 
солида фақат табиатан ёмон бўлган, яхшиликларнинг 
моҳияти азоб чекадиган, яхши жамиятни эзиб турған 
бирликнигина кўришни бутуняай рад этади. «Ва ниҳо- 
ят, — деб хулоса ҳилади Милл, — давлат доимо ўзини 
ташкил этиб турган индивидларга нисбатан яхши ҳам, 
ёмон ҳам эмас». Умуман, жамият қандай бўлса, дав- 
лат ҳам шундайдир; жамият давлатнинт ҳандай бўли- 
ши учун масъулдир. Муносиб давлатнинг асосий яшаш 
шарти, бу халҳнинг ўзини-ўзи такомиллаштириши, 
инсонлариинг, шунинтдек, жамнягт аъзоларинииг дав- 
латни яхши бўлишига доир ўзлари мўлжаллаган зох- 
сак сифатта интилиши даражасита мувофнҳ бўлған 
натижадир.

Милянинг фикрича, барча индивидуал эркинликлар- 
ни, шуниигдек, ўзининг барча фуҳароларини ўзаро тея- 
глнк бнлан кафолатлашга ҳодир бўяган давлат жамият 
учун зарур бўлган тартиботни ўрнатиш ҳобилиятига ҳам 
ггадир У глундай деб сзтан эди «Уз фармойишларига 
итоат угтирншиинг удоасидаи чиҳа олмаган ҳохимият 
бошҳара олмаЙди» Мнллиинг ҳарашича, нтоат этнш, 
ҳулоҳ солнш умуман ҳар ҳаидай цивилизашгянниг би-



ринчи белгисидир. Ҳокимиятга итоат этиш тўғрисида сўз 
юритар экан, у хусусан қуйидаги фикрларни ҳам билди- 
ради: кишилар бошқа индивидларнинг қонуний ҳуқуқла- 
ри ва манфаатларига хилоф хатти-ҳаракатлар қилмас- 
лиш  шарт цилиб ҳўйилиш и  лозим. Улар умумий мажбу- 
рий бўлган ҳоидаларни сақлаб бориб, қуйидаги масъул- 
ликни, яъни, «ҳар бир киши жамият ёки унинг аъзолари- 
ни зарар кўриншар ва турли хафагарчиликлардан ҳимоя 
қилишни» ўз зиммасига олиши лозим. Шунингдек, эр- 
кин шахс бир вақтнинг ўзида қонунга бўйсунувчи шахс- 
дир84.

Кенг маънода олиб қараганда, «тартибни сақлаш, бу 
— ижтимоий барқарорлик ва тинчлик ҳар қандай хусу- 
сий шахсларнинг куч ишлатиши ёки тазйиқи билан бу- 
зилмаслигидоф»; шунингдек, бу тушунчага яна тартиб- 
ни сақлаш таснифи тааллуьргидир: у «ҳар қандай мав- 
жуд бойликларни қўршр1аш», демакдир. Унга катта эъти- 
бор берилишининг сабаби ҳам шунда. Бунга эҳтиёж ке- 
либ чиҳишининг сабаби, давлат ичидаги тартиботни саҳ- 
лаш ривожланишнинг зарурий шарти эканлигида, яъни, 
тартибот воситасидагина изчиллик асосида такомилла- 
шиш, инсониятни аҳлий, ахлоҳий ва ижтимоий жиҳат- 
лардан яхшилаш мумкин. Шунингдек, Милл тарихий ри- 
вожланиш мафкурачиси сифатида ҳам эътироф этила- 
ди. Лекин, шу билан бирга, у инсоният фаровонлигини 
яхшилаш ипшари ҳар доим ҳам тўғриликча бўлавермао 
лигини ёзган эди. Агар бу каби ишлар эркинлик руҳига 
ҳарама-ҳарши бўлса, куч ишлатиш йўли билан амалга 
оширилса, «бу яхшилашга боғлиҳ бўлган кишилар хо- 
ҳишига зид бўлса, у ҳолда эркинлик руҳи бундай инти- 
лишларга ҳаршилик кўрсатиши, ҳаттоки, бу яхшилаш- 
нинг душманлари билан бирлашиб кетиши мумкин».

м Қаранг: Исторня политлческих и лрааочмх учений — М : ИНФРА* 
М,1996,с.472.
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Индивидуал эркинлик жамиятдаги ҳар қандай ривож- 
ланишларнинг кучли, доимий ва энг ишончли манбаи- 
дир83. У нимага асосланиб ижтимоий ривожланиш учун 
улкан аҳамият касб этади? Унинг яратувчилик кучи ман- 
балари қайси ерда? Бу каби саволларга Милл қуйида- 
гича жавоб беради: «Қайси ерда қанчалик эркинлик 
мавжуд бўлса, ўша ерда шунчалик такомиллашишнинг 
мустақил марказлари, шу ҳадар индивидлар мавжуд 
бўлади». Тарихий ривожланиш эркин индивидлар сало- 
ҳияти, яратувчилик сари интилишлари, шунингдек, эр- 
кин индивидларнинг мужассамлашган куч-ғайратлари- 
нинг яратувчилик интилишлари натижасидагина рўй бе- 
ради.

Милл вакиллик идора этиш билан боғлиҳ фикрлари- 
да ўзининг асосий сиёсий ғояларидан бири сифатида дав- 
лат тузилиши ва фаолияти учун дахлдорлиги, давлатчи- 
ликнинг ҳолатн учун жамият аъзоларининг масьуллиги 
ғоясини маъқуллайди. Биринчидан, давлатчиликнинг ва- 
киллик идора этиш усули ва шакли жамият хоҳишига 
биноан ташкил топади. Иккинчидан, «халҳ уни ҳуллаб- 
ҳувватлаши учун барча зарурий талабларни бажариш 
қобилиятига ва хоҳишига эга бўлшпи лозим». Ва ниҳо- 
ят, учинчидан, «халҳ бу шаклдаги идора этиш шакли юк- 
лайдиган мажбуриятлар ва вазифаларни бажариш хо- 
ҳншига ва ҳобилиятига ҳам эга бўлиши даркор». Яхши 
ташкил этилгаи ва одилона фаолият кўрсатаёттан дав- 
латнинг мақсадлари талайгина. шахс манфаатлари ва 
мулкни ҳимоя этиш, кишилар фаровонлигини ўсишига 
ҳамкорлик ҳилиш, индшцдаа юксак ижобий ижтимоий 
сифатларни юксалгаркш. «Ҳар ҳандай халҳ учун яхши 
ҳукумат шуки, у халҳнн олға юришига доимо кўмакла- 
шади». Тўғри фаолият кўрсатаётган ва яхши ташкид 45

45 Исгоркя полятичесшх к правовмх учеккй.— М.: ИНФРА-М.1996, 
СА72-473.
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этилган давлатнинг яна бир зарурий белгиси — давлат 
мсханизмининг сифати, тегишли сиёсий қоидалар маж- 
муасининг мавжудлигидир. Бу каби механизм аҳамия- 
тини Милл хусусан давлатнинг ҳокимиятлар бўлиниши 
тамойили асосида тузилиши билан боғлшушкда, деб бил- 
ди. У  «Бакиллик идора зтиш» асарида бу бўлинишнинг 
аниқ бўлишини, айникса, қонун чиқарувчи ва ижроия 
ҳокимиятлари ўзаро мустақил бўлиши ғоясини илгари 
суради. Қонун чиқарувчи ҳокимият парламент сифати- 
да табиийки, қонун қабул қилади. Лекин, фақат шу би- 
лан чегараланиш кифоя қилмайди. Ҳукумат фаолияти- 
ни кузатиш ва назорат қилиш қам унга тегишлидир». Бу 
билан Милл парламентнинг жамиятни эркинлаштириш 
мақсадида ижроия қокимиятини тийиб туришдаги ўрни- 
ни очиб берган эди.

Милл фуқаролик жамиятининг асл моқиятшш қуйи- 
дагича ифодалайди:«Қандай бошқарилишидан қатьи 
назар, индивидуум фикрлаш ва сўз эркинлигига, шунин- 
гдек, уюшмалар гузиш эркинлигига эга бўлмаган жа- 
миятнинг ўзи эркин эмас, — фақат шундай жамиятни эр- 
кин дейиш мумкин: унда индивидуал эркинликнинг бар- 
ча турлари кимлигидан қатъи назар мазкур жамиятнинг 
барча аъзоларининг қаммаси учун бир хилда мутлақ ра- 
вишда мавжуд бўлади. Ҳар бир индивидуум ўзининг жис- 
моний, ақлий ва маъиавий жиқатлардан соглом бўлшпи 
учун ўзи эег яхши қўриқчвдир. Агар жамият қар бир ин- 
сонни қаидай яшашини бошқалар томонидан мажбурий 
белгилаб берипшга эмас, балки, қар бир инсонга ўзи энг 
яхши деб танлагаи қает тарзини кечиришига имкон яра- 
тиб берса, у фақат ютуққа эришади»16.

Миллнинг либерализм мафкураси гоялари нафақат 
индивидуал эркинлик, балки, давлат ва жамиятни таш- *

* Мк.хтк Ж.С О свободе. // Актология миро»ой политкчес«ов мисли 
В 5 т.ТХ — М.: М и сп  1997, с.73Я, 742-743.



кил этиш механизмини демократик ва ҳуҳуҳии асослар- 
да танпсил этишга йўтрилгани билан эътиборлидир.

Хуллас, фуқаролик жамияти ва ҳуҳуҳнй давлат кон- 
цепцияси либерал сиёсий фикрларнинг бош мақсадла- 
ридан биридир. Ҳаттоки, либерализм асосчилари жами- 
ятни кучли бўлиши учун давлат ҳокимияти бошҳаруви 
фаолияти чегараси ва йуналишларни аниҳ белгилаш, 
уларнинг бажарадиган функциялари ҳажмини купайиб 
кетмаслигининг тарафдори бўлиб чиқзилар. Масаланинг 
ана шундай тарзда қўйилиши эса тарихий зарурият эди.

Чунки, XIX асрнинг биринчи ярмида ўрта ижтимоий 
табақа манфаатларини ифодалаган либерализм ғояла- 
ри мутлақ монархия тартиботининг чекланмаган ҳокн- 
миятини синдиришга, уларни ижтимоий ҳаети қаттиқ 
мувофиьшаштириш, индивид эркинлиги. шахсий ташаб- 
бусни бўғиб қўйганлигига қарши кураш мақсадларига 
каратилган эди.

XIX асрнннг биринчи ярмида Францияда янги шахл- 
ланган ўрта табақалар мафкураси асосчиларидан бири 
Бенжамен Констаннинг фуқаролик жамияшни шакллан- 
тнриш, жамият аъзоларини эркинликларини таъминлаш 
билан боғлиқ қодда қуқуқий давлат қурюпга доир наза- 
рий қарашлари қозирги давр либерализми ғояларини шак- 
лланишига катта қисса қўшди. Аксаршгг олимлар асос- 
ли равишда Бенжамен Констан томонидан (1767-1830 
й.) умрининг сўнгги йилларида ёзган асарларцдан ке- 
либ чиққан қодда, уни Европа минтақаси либералшми- 
нинг руқий отаси, деб қам атайднлар Кейинчалик, уиинг 
1810-1820 йиллар давомида ёзгая асарлари бир тўплам 
қолига келтирилди ва у «К о нституци он сиёсат курся» 
деб номланди. Бу асарда шахс зркинлигн, жамият ва 
давлат қурилишига доир либераляом таълимоти ифода- 
лангаи эдн.

Констан сиёсий-иазарий таълимотининг асоснй нўва- 
лиши инднвидуал эркинлик мушмоягрцяц). Унинг фих-
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рича, янги давр европа/шк инсон учуи эркинлик киши- 
ЛйршшГ ЯМ1ИК дунёдаги эркинликларидан ўзга нарса 
эмас. Қадимги юноилар ва римликлар учун бу эркин- 
ликлар фу^аролар томонидан олий ^окимиятни жамо- 
агчилик асоойда амалга ошириш, шуииигдек ^ар бир 
гЬур^яронй давлаг ишларида бевосита иштирок тгиши им- 
кошштлариийнг яратилйши эди. Шу билам бирга, ан'гик 
лаврдагн эркимдик бир ва қтнинг ўэида индивиднинг 
ошкора Ш И Ш 8 1 1  тўла бўйсуниши билан уйгунликдя 
рўй бергам ва индивидуал мустақилликни намосн бўли- 
ши учуи имсбатаи катга бўлмаган кенгликка эга бўлиш 
цемак эди Қоэирги давр европалик инсон учуи эркин- 
лнк, бу — шмхснм мустакидлик, хавфсизлик, давлат бо- 
мцарувига тйьсир этиш каби ^уцуцлардир. Ву каби жид- 
дмй мйжбуриятпар юкловчи эркинлик қаторига ҳар бир 
1ШДИЙМДНШИ Дйолаг фуикциясиии амалга оширишга 
доир гўгрндйн-гўғри доимий иштироки кирмайди97.

Нийиишш моддиЙ на ру^ий жиқатл&рдан мухторли- 
ги, уларнннг цонум билан димояланганлиги (хусусан, ин- 
сон хусусиГ| мулкини ^у^у^ий жиҳатлардан ҳимоялан- 
гаилиги) Консган наэарий ^арашларининг устувор то- 
мошшриднр. У индивидуал эркиилик муаммосини ама* 
/шй-сиёсий нуцтаи наэардан келиб чиқиб тазргил этган 
*ди. Унинг фикрича, давлатнинг тузшшши ва маҳсадла- 
ри эркинлмк цадриятларига бўйсуадирилган бўлиши ло- 
*им. Констан учун давлат ва жамият ҳаётини ташкил 
этишнинг шуидай тартиботи табиийлик касб этиши за- 
рурки, унга биноан давлат институтлари индивидуал 
эркишшк, шахс ҳуқуқинииг бегояалаш маслиги каби 
асосларга таяниб турувчи пирамидаии ташкил этсин; аиа 
шу ^олатдагина давлатнинг ўзи бир сиёсий бутунлик 
сифатида мамлакатда шаклланган кишиларнинг турли **

** Қ*роиг. КоэнД. Л., АратоЭ. Граждансхое обвдество и политичсская 
теорик. Пер. с анг. — М.: Весь мир, 2003, с.40, 760.



жамоалари (ёжи жамиягт ичидаги иттифоцлари) тизими- 
ии ифодалайди.

Констаи инсон ҳуҳуҳлари  ва эркинлиги таьминлаи- 
маса, у жамиятда мустацил шахс сифятида ва эркии та- 
факкурлаш асосида ўэиии-ўзи  ифода цила олишита 
ишоимайди. Кишилар ўзлариииит иидивидуал хатти- 
^аракатлари эвазига ўзларидаи юцорида турадиган ^ан- 
дайдир шахсларнинг ҳукмронлигисиз ҳам муиосиб цаВт 
ксчира олишта қобилдирлар. Аиа  шу ^арашларга амал 
қилгаи Констан Жан-Жак Руссонинт халц суверснитети 
улугворлигига эришиш тўгрисидаги тезисларига туза- 
тишлар киритади. Бу сувсреиитет легараси кхусусий 
шахс ва шахсий ^аёт муста^иллиги>» бошланган жойда 
тугаши лозим. Аиа шундай дклфгшинг мавжудлиги ҳоки- 
миятни кучайиб кетмаслигини тийиб туриш ва уиииг ус- 
тидаи наэорат этишни жамият сиёсий-ииститупионал 
тузилишииинг муцим тамойилига айлантиради.

Лекин Констан кдавлат умуман кучсиз бўлиши ло- 
зим», деган либераллар сирасига кирмайди. Бу соцада 
унинт талаблари бошқача: ҳокимият инсттпугларинииг 
ижтимоий фойдали томонларини муста^кам усқуртма- 
лар билан аниҳ равишда кенгайтириш ва белгнлаш ло- 
зим. Жамюгт учун қанчалик давлат ҳокимивти ҳажмига 
зарурият тугилса, даялатга шунчалик ҳуҳуцт р  бериш 
керак бўлади. Алалхусус, ҳуйидаги кўрсатилган вази- 
фалар асосидаги давлатни кучсизланипшга йўл қўймас- 
лик зарур: «ҳукумат ўз соҳаси доирасидан четга чиқи- 
ши керак эмас, аммо унинг ^окимияти ўз соҳаси йўна- 
лишида ^еч бир чекланмаслиги шарт»88.

Коястан фикрича, ҳозирги давр давлатининг шахли 
конституцион монархия бўлиши даркор. Алҳол бундал 
тузумга устуворлик бсрилиши бежиз эмас. Констанга 6и-

п Қаранп Истори* полжгкчесюа и ггравоаих учеяий.— М~: ИНФҒА, 
М, 1996,с.477-478.
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ногш, консттггуиион монарх шахсида сиёсид ҳамжамиат 
(<шейтрал қокшишгт») ифодаланади. У учта «классик» 
ҳокнмштдан (қонун чзтқарувчи, ижроия, суд) таицари- 
да туради, шунимгдск, улардан мутлако мустақил. Шу 
боис, у ул&рнинг бнрлигини, ҳамкорлик қнлишини, мсъ- 
ёрда фаолшггкўрсатишини таъминлашга қобилдир. «Қи- 
рол бир ҳокимиятнн бошқасвдан пасайтириб юбормас- 
лмкдан манфаатдордир, шу билан бирга, у улар ўзаро 
бир-бирларшш қўлдаб-қувватлашини. ўзаро келишув ва 
уйғунлашув асосвда харакат қилишини иставди». Бу 
«асйтрап хокимнят», мувофиқлаштириш, жаж&мдш си- 
фатидагв қирол қокимшгги ғолш  — қуқуқий даалатчи- 
шх тузшшшида мона.рхия ивститутини тегишли равиш- 
да замонавийлалггврРхШ учун иштшнд ш -  Жамияг ва 
жамштчшшк фшсри томонидая назорат этиладмгал дав- 
лат хокимизгги институтлари билан бир қаторда, матбу- 
сп эркншшш. шахсий эрасишшж кафолати сингара ме- 
зсшлар таянадиган хуқуж қам юқори даражага кўтари- 
лиши лозим. Констан фиофича, қуқуқ қар қавдай жўри- 
иишлардаги ў^бозшшчадикха қариш туради. Ҳуқуқий 
пш-цшар «инссйний жамиятнинг гуёхи фаришта-сақлов- 
чишрю. ташкилии моқияти. «иасоилар ўртасадагм му* 
носабахдар учун шарл-шароапсяар хр&туаш 6ирдаи-6мр 
имкшияти , Жмшхтиашг яшаш усуш  шфа-

г*'г»қншг фувдамсшая ақаишятининг окш!б 6о- 
ршда н<лэ8Ж5асида жамакят ажаовари қуз$уқ*ши тш>жет*' 
дшш сиесий >Ш1 пм1>тп ц| ф^дажшшшг марйсазявй д а

яштжж якартитнда ш ш  эркяишяснн 
қўвргқкф зохяш р э с ш ш д а  бидан таьмиияаш ва 

утш қимоя гмряншаи ^аф яуғи ряар
— Ьеижамвм У ш гтш ! яатаакдйшн — Адюк

ФтМШ Ш ^
УШкЯ*



сис де Токаилдир (1805-1859Й.). Токвил шёенй концеп- 
цияси Констан ва яна француз либсрал мафкурасн асос- 
чмларидая бири — Дъер Руайе Коллар таъсирида вужуд- 
га келади. Унинг гоявий йўналишида машхур тарнхчи 
Франсуа Гиэо ўқиган маърузаларининг кучли таъсири 
бўлди. Токвилни дунёга машҳур қилган асарлар — 
«Америкадаги демократия тўгрисқда» ва «Эски тарти- 
бот ва инқилоб» номли китобларидир.

Токвил аоосан, демократиянинг назарий ва амалий 
жнҳатларига кўпроқ қизиқди. Бу соқани у ўз давршшнг 
энг ақамиятли воқепиги, деб қаради. Шунингдек, Ток- 
вмл демократияни кенг талқин қилди- У феодал тузумга 
қарама-қарши бўлган, шунингдек, олий қамда қуйи та- 
бақажар ўртасидаги (табақавий ёки аяъаналар аоосида 
шакллангая) чегарани тан олмайдиган ижтимоии тузум- 
га ўтзсш ғояси билан яшади. Бу ғоя мазкур ижтимоий 
тузумни ифодалайдиган сиёсий шахс фаолияти билан қам 
узвш  боғлиқ эди. Демократиянинг негизи — тариқда 
қарор тошшш хутилгая тенглик тамойшшарндар. «Тшг- 
ликшанг аста-секишшх оилан қарор топиши юқоридан 
қукм этлган  ва четдаб ўтиб бўлмайдиган заруриятдир. 
Бу жараеи қуйидаги асосий бедпшар билан аниқлана- 
да: у  бутуя дунёвии ва уэоқ муддатли характер касб эта- 
ди ва қар бир кун оз-оздан риаожланиб боради, унга эри- 
шиш киишлар иродасига боғлиқдир... Шундай узоқ да- 
вом этган шктимоаш жараеашарии бир авлодиииг хатш- 
қаракати бидам тўхтатиб қолиш ақлга сигадими4? На- 
қотжм, кимдир феодал тизимяши йўқотгша., қирогшар уо- 
тидан гадаба қоэоигаи демократия энди буржуааия ва 
бс«лар оддида огш ха иекишди, деб ўизаиди"? Деиюкра- 
тия шунчадих худратта эга, душмаилари эса гучсиз 
Ьўшшт қодда, У тухтаб қолииш мумкинми’?».

Агар димозфатия ва тсигяш  турям ин-
ш »  ш ш ш  қолатвшиаг тжгяши.. иқтиеедми. 
П Ш ; ш & Ш  қ а гг  фас л и я тш й ш г  р м в с и ш ж  им-



кониятларяш ўзаро тенг бўлишини тушуниш сифатида) 
Токвилда ҳеч бир ташвиш туғдирмаса-да, дсмократия 
шароитидаги шахсий эркинлик та*рдори уни доимо таш- 
вишлантириб келди. У фақат тснгликнинг ўзинигина тан- 
тана 1ДОЛИШИ, бў эркиншк ҳукм суришининг юз фоизи 
эмас, дсб ҳисоблар эди. Бопдоача айтганда, шахс мух- 
торяигини қаттнқ ҳимоя этган, ҳокимият ўзбошимчали- 
гига барҳам берган, ўз-ўзидан қўлга киритилган уму- 
мйй эркинлик орзу қилинган сиёсий тузумга тўгридан- 
тўғри кириб келмавди90.

Токвилга биноан, эркинлик ва тенгхик турлича бўлган 
тушунчалардир. Улар ўртасвдаги муносабатлар ҳам бир 
хил эмас. Инсонларнинг уларга бўлган муносабатлари 
ҳам ҳар хилдир. Барча даврларда ҳам инсонлар эркин- 
ликка нисбатан кўпроқ тенгликка интилганлар. У киши- 
лар осон тушунадиган, кўпчилик томонвдан яхпю кутиб 
олинадиган ва уларга завқ-шавқ берадиган қодисадир. 
«Тенглик қар куни кишиларга кўплаб турли-туман май- 
да қувончлар бахш этади. Тенглик жозибасини доимо 
сезиб туриш мумкин ва ҳар қандай нарсада ва қаракат- 
да иштирок этади; унинг жилвалари жозибасига қалб- 
лар туқфа этилади, кўнгиллар унинг лаззатли оғушига 
ихтиёрсиз кирадилар. Шундай қилиб, тенглик томони- 
дан уйғотилган интилиш бир вақтнинг ўзида кучли ва 
умумийдир». Тенглик бахш этган қувончлар ва завқлар 
ўзига қурбонлар ва алоҳида уринишлар талаб этмайди. 
Улардан қониқиш учун фақат яшаш керак бўлади, хо- 
лос. Эркинлик (хусусан, сиёсий эркишшк) — бу бошқа 
нарсадир. Эркинлик шароитида яшаш инсондан муста- 
қил бўлиш зарурияти билан боғлиқ қолда куч-ғайрат, 
катта уринишлар, қар сафар шахсий танлашлар, ўз хат- 
ти-ҳаракати ва унинг оқибатлари учун масъул бўлишни 
талаб этади. Таъбир жоиз бўлса, эркинликдан фойдала-

90 Токвиль А. Демократия в Америке. — М.: 1992, с.133-134.
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ниш маълум бир фаолиятдир; одатда унинг афзаллиги, 
муносиблиги тезда билинмайди. Унинг юксак қониқиш 
олиб келишини тенглик тарафдорлари ҳис этганидек, 
кишиларнинг кенг доираси ҳис қилмайди. Шунинг учун 
ҳам демократик халҳлар астойдил тер тўкиб ва мутта- 
сил интилиш эвазига эришилган эркинликка нисбатан 
кўпроҳ тенгликни севадилар. Бундай бўлишининг саба- 
би шундаки, «эркин яшашга ўрганишдан қийинроқ ҳеч 
нарса йўҳдир».

Токвил учун эркинликнинг улуғ ижтимоий ҳадрият 
эканлиги очиҳ-ойдин кўриниб турган воҳеликдир. Шахс 
эркинлик туфайлигина ўзини ҳаётда ифода қилиш имко- 
ниятига эга бўлади ва жамиятни барҳарор гуллаб-яш- 
наши ва тараҳҳий этишига ҳисса ҳўша олади. «Даврлар 
ўтиши билан эркинликни сақлаб ҳолишга қодир бўлган 
инсонларга ҳониҳиш, фаровонлик, ва кўпинча бойлик- 
лар ҳам бахш этилади». Шу билан бирга, Токвил киши- 
ларни ҳуйидагилардан огоҳ бўлишга чаҳиради: юзаки- 
чилик ва фойда олишнинг сароб ҳавасларига берилиб, 
эркинликдан ҳандайдир мўъжизалар кутмаслик лозим. 
Уни бир кипш ёки барчани қандайдир бир соатда тулиб- 
тошган моддий ёки бошҳа бойликлар билан таъминлай- 
диган мўл-кўлчилик сифатида тасаввурлаган хом хаёл- 
га тенглаштириб бўлмайди. «Агар ким эркинлиқдан эр- 
шшликнйнг ўзинигина эмас, балки, ҳандайдир бошқа нар- 
саларни кутса, у қул бўлиш учун яратилгандир»91.

Демократик халҳлар табиий равишда эркинликка ин- 
тиладилар, уни истайдилар, агар уни йўҳотиб ҳуйсалар 
ҳаттиҳ к дйғурадилар. Лекин, Токвилга биноан, тенглик- 
ка интилиш янада кучли ва кескин кечади: «улар эркин- 
ликдаги тенгликка чанҳоҳдирлар, агар у уларга насиб 
этмаса, у ҳолда улар, аҳалли ҳулликдаги тенгликни хоҳ- 
лайдилар. Улар ҳашшоҳлик, мутелик, ёввойиларча бош-

91 История политических и правовьхх учений. — М.*. Инфра-М, 1996, 
с.479-480.
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бошдоқликка чцдаддилар, лекин, аристократияга тоқат
қилмайдилар». Албатта бу ерда аристократия__тенг-
сизлик синонимидир. «Демократик халқларнинг қийин- 
чипиклар музитида тенгликка интилишлари билан а̂р 
қандай сиёсатчи, ўзига ёқадими ёки йўқми, барибир 
сўзсиз равишда ^исоблашишлари лозим. Чунки, бу 
объектив воқелиқцир».

Токвил қуйидаги қадриятларга қатъий ишонади: 
^озирги давр демократиясига фақат тенглик ва эр- 
кинлик ўртасидаги мустаҳкам иттифоқ воситасида- 
гина эришиш мумкин; ҳаддан ортиқ тенгликка муҳаб- . 
бат қўйиш эркинликни эзиб қўяди, ҳаётга деспотия- 
ни чакриради. Лекин, шу билан бирга, демократик 
^аётнинг асосий тамойиллари сифатидаги тенглик- 
дан чекиниш  эркинлик умрини қисқартиради, унинг 
сақланиб туриш ини хавф остига ҳўяди. Токвилга би- 
ноан, муаммо ш ундаки , бир  том ондаи , ҳозирги давр 
демократижси ҳадрижти бўлган тенглик ва эркинлик- 
нинг таф аккурга асослан ган  м увозанатини ўрнатиш- 
га халақит берш пдан холи  бўлш д зарур. Иккинчи то- 
моидан, ана ш ундай м увозан атн и  қўллаб-қувватлаб 
туришни таъм инловчи сиёсий-ҳуҳуқий институтлар- 
ни ривож ланиш ига им коният ярати ш  тақозо этила- 
ди. Ана шу каби  м уам м оларни тазрш л этишда Ток- 
вил Ф ранция ва АҚШ тарихий таж рибалари га тая- 
ниб иш олиб борди. У шу нарсани аниқладики, д с - 

мократия ва эркинликни таъминлашга халал берув- 
яи қолат, бу — давлат ҳокимиятининг ҳаддан ортиқ 
марказлашувидир92. Францикда аиа шундай марказ- 
лашувлар тажрибада синаб кўрилган эди. Француз 
ишрулобидаи аввалги давлат ҳокимиктининг ортиқ- 
ча марказлашуви француз халқининг д авлат  ўриат-

* в Ш  Д'  Тяаил* А- Д '»«рати* .  Америке. // Антология 
миром» ПОЛНПМКК.Й мнсли. В 5 т.ТЛ. — М.: М нсль. 1997, с.716.
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ган қаттиқ ва умумий ҳомийлик ва назорат остида 
яшашга мажбур қилган. Токвил марказлашган дав- 
латнинг индивидларга ҳомийлик қилишини таъмин- 
лашга кўмаклашадиган мафкураларни ишлаб чиодан 
олим ва сиёсатчиларни қаттиқ танқид остига олади.

Токвил томонидан рад этилган ҳокимиятни ортиқча 
марказлаштириш эркинликни деярли йўқҳа чиҳарса, де- 
мократик қадриятлар асосидаги қатор сиёсий-ҳуҳуҳий 
усуллар эса аксинча, жамият ва шахс фойдасига ишлай- 
ди, уларнинг мавқеини мустаҳкамлайди. Токвил фикри- 
ча, ана шундай усуллар тоифасига ҳокимиятни бўлини- 
ши, шунингдек, маҳаллий (жамоавий) ўзини-ўзи бонгқа- 
риш органлари кириб, улар халҳ суверенитетининг ман- 
баини билдиради. Лекин, Токвилга биноан, бу сувере- 
нитет ҳам чегарасиз эмас, халқнинг устуворлиги ҳам ҳад- 
дан опшб кетмаслиги даркор. Агар бу чеғаралар бузил- 
са, мустабидлик пайдо бўлади, кўпчилик мустабидлиги 
ҳам ҳукмдорнинг якка мусгабидлигидан асло кам эмас.

Шунингдек, Токвил яна демократик институтлар 
қаторига матбуот эркинлиги, маслаҳатчилар суди, суд- 
нинг мустаҳиллиги кабиларни ҳам киритади. Лекин, 
Токвил демократик жамият сиёсий тузумининг монар- 
хия ёки республика шаклида бўлиши тўғрисида жуда ҳам 
кам ёзган. Унинг учун муҳими — жамиятда идора этиш- 
нинг вакиллик шакли ўрнатилиши зарурлигидир93.

Мутафаккир фикрича, бир-бирига қарама-қарши 
тарзда олинган тенглик ҳам, эркинлик ҳам инсон учун 
ҳаҳиҳий ва етарлича турмуш шарт-шароитларини яра- 
та олмайди. Улар фаҳат бирлиқца ва уйғунликдагина 
ана шундай фазилатли сифатларга эга бўла оладилар. 
Токвил етук демократия назариётчиси, бир ваҳтнинг ўзи- 
да изчил либерал сифатида ана шу ҳақиҳатни чуҳур ан- 
глаб етди ва уларни либерализмнинг асосий ҳадриятла-

93 Токвиль А. Старьот порядок и революция. — М.: 1991, с.26-28.
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рй сифатида ифода этди. Д арҳақиқат, ана шу қадрият- 
лар халқнинг ижтимоий-сиёсий ж араёнларда фаол иш- 
тирок этган даврида, яъни, тенглик олий маком даража- 
сига кутарилгандагина олий  ^ад р и ят  —  эркинликни 
тўлик, бекаму кўст таъминлаш  им кониятлари туғилади.

Х К  асрининг биринчи ярмида фуқаролик жамияти- 
га оид назарий ^араш ларни  ривож лан ти риш га катта 
хнсеа қушган немис олимларвдан либерализм мафкура- 
сининг йирик намоёвдалари ^аторига^^- Ф ридрих Даль- 
ман, Роберт фон М ол, Керл Ротгек, К ар л  Велькер, Юли- 
ус Фрёбея кабила|ши киритиш  мумкин. Уларнинг қараш- 
лари ва фаолияги ўша даврдаги Германия сиёсий ва ру- 
ҳргй иклимига кучли таъсир кўрсатди. Л екин, уларнинг 
ичида умумевропа а^амиятига эга, либерал ғоялари ва 
асарлари билантанилгани — Вильгельм ф он Гумболъдт- 
дир.

Вильгельм фон Гумбольдт (1767-1835 й.) Иммануил 
Канг билан ипк немис либерализми даврининг машҳур 
намоёндаси сифатида шуҳрат қозонган эди. У нинг — 
кДавлат фаолияти чегарасини ўрнатшп тажрибаси» аса- 
ри 1792 йилда ёзилган бўлса-да, 1851 йилдагина нашр 
эгипган. Гумбольдтнинг давлатга нисбатан умумий нуқ- 
таи назари — инсоний индивидуализм ғоясидир. Унга 
мувофик, индивидуализмни давлат қанчалик эгаллаши- 
да эмас, балки, давлат бипан бўлган нисбатда уни ин- 
сон нақадар эгаллаши бош демократик мезон мақомида 
қабул қилинганлигидир. Гумбольдтга биноан, асосий 
вазифа «давлатда инсон учун кўпроқ қулай бўлган  
ҳолатларни топшцдир». Инсонлар ўртасидаги турлича 
ва мустаҳкам муносабатларда ҳар томонлама ривож- 
ланган индивидуаллик ва ўзйга хослик инсон «Мен»и- 
нинг якррп намоён бўлишига имконият яратади.

Гумбольдт ижтимоий фанлар томонидан XVIII асрда 
бошланган жамият ва давлатни дифференцйялаш («фу- 
қаролнк жамияти») тарафдори эди. Бу диффсренцшшаш
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чегаралари эса қуйидагича фарқланишлардан иборат 
бўлди: 1) миллий муассасалар тизими (ташкилотлар, ит- 
тифоқлар, индивидлар томонидан, қуйидан шакллана- 
диган ҳар қандай уюшмалар) билан давлат институтла- 
ри ва хизмати ўртасидаги фаркрганиш; 2) «табиий ва 
умумий қуқуқ» билан бевосита давлат томонидан тузи- 
ладиган ижобий хуқ>'қ ўртасидаги фарқланишлар; 3) «ин- 
оон» билан «фуқаро» ўртасидаги фарқланишлар.

Д авлат ва жамият ўртасидаги чегаралар ўтказар 
экан, Гумбольдт уларга тенг қимматта эга бўлган ўлчов- 
лар сифатида қарайди. Унинг нуқтаи назарича, жамият 
давлатдан ақамиятлироқдир, инсон эса сиёсий иттифоқ 
(«давлат») аъзоси — фуқарога нисбатан анча каттароқ 
ва ақамиятлиро қдир. Ана шу сабабларга биноан, «та- 
биий ва умумий ҳуқуқ» ижобий қуқуқнинг ягона асоси 
сифатида давлат қонунларини ишлаб чиқиш ва қабул 
қилишида амал этиши лозим бўлган бошланғич кўрсат- 
мадир.

Шундай давлатнинг яшаш мақсади —  жамиятга хиз- 
мат қилишдир: «давлат қокимиятининг қақиқий ҳажми 
жамият фаровонлиги учун барча имконият даражасида 
қилиш керак бўлган барча ишлардир». Гумбольдт мав- 
қум «жамият» тушунчасида жамиятни алоқида-алоқи- 
да ташкил этувчи шахсни англашга интилади. Ундан 
шундай тезис келиб чиқади: «давлат тузуми ягона мақ- 
сад эмас, балки, у инсоннинг ривожланиши учун бир 
воситадир»94.

Ўзига ажратилған ролларни тўғри ижро этаётган дав- 
лат ўз фаолиятида фуқароларни ички ва ташқи хавф- 
сизлигини таъминлашдан бош қа ишларни қилмаслиги 
керак. Гумбольдт Бвропа илк буржуа либерализми учун 
хос бўлган «минимал давлат» концепцияси тарафдори

94 Қаранг: Исгория политических и правовьк учений.—М.: ИНФРА- 
М, 1996,483-484.
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эди. У фуқароларнинг ижобий фаровонлиги учун дав. 
лат мураббийлиги ғоясига бутунлай қарши эди. Яъни, у 
давлатнинг фуқаролар хўжаликлари ривожланиши, иж- 
тимоий ўсишга интилиши, уларнинг ахлоқи, соғлиғи, тур. 
муш тарзи, ш ахсий б ах ти га  аралаш иш ини маъқул 
кўрмас эди.

Гумбольдтга биноан давлат функциялари фаоллиги 
доираси кескин қисқарган эди. Унинг сабабини у қуйи- 
дагича изоҳлайди: киш иларни ягона ижтимоий уюшма- 
га бирлаштириш чексиз ва турли-туман инсоний куч ва 
фаолиятларни яратади. А на шундай шароитларда бой 
қиёфалар, тўла ^онли характерлар ривожланади; унда 
ўз қадр-^имматига эгалигидан фахрланадиган, ички ғу- 
рурга ва эркинликка дохил инсонлар шаклланадилар. 
Давлат эса ўз табиати ва ўз ўтмишидан келиб чш$иб, 
бетакрорлик, турли-туманлик, ^ар ^андай зиддиятлар 
ва можароларга бетоқатлик билан муносабатда бўла- 
диган олий ҳоким иятни ўзида мужассамлаштиради. 
Чунки, у ижтимоий уюшишга хос, индивидуалликлар, 
манфаатлар, иродалар, турлича фикрлар, хатти-ҳара- 
катларнинг чексиз турли туманлигини нохуш қабул 
қилади.

Олий ^окимият давлат воситасида жамият, миллат- 
нинг турли ҳаетий тарзлари, кишилар хул^-атвори ва 
онгини бир қолипга солишга, кичик доирага киритишни 
хоҳлайди. Гумбольдтга биноан, бу тарздаги давлат ара- 
лашувлари жамият ҳаётининг ажралиб турувчи кўп қир- 
рали ва кўп шаклли кўринишларини камайтиришга қара- 
тилади. «Ҳукумат ру^и... у қанчалик доншпманд ва оли- 
жаноб ҳисобланмасин, барибир бир хилликка олиб ке- 
лади ва миллатга бегона бўлган ҳаракат тарзини тиҳиш- 
тиради».

Давлат индивид ва миллат учун кишиларга оталарча 
ғамхўрлик ва ҳомийлик қилиш, патерналисгик вазифа- 
ларни ўз зиммасига олган пайтидан бошлаб жиддий хав-
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фга айланади. Гумбольдт шунга ишонадики, ҳукмдор- 
ларнинг (ҳукумат, мансабдорлар) ғамхўрлиги ва ҳомий- 
лиги ҳисобига тарбияланаётган фуқароларнинг индивид 
сифатидагн иродаси ва энергияси бўшашади, уларнинг 
ўз ҳаетларида пайдо бўлган муаммоларни мустақил ҳал 
этиш қобилиятлари пасаяди, қийинчиликларни ўз кучи 
билан енгишини гумон остига қуяди.

Давлат томонидан доимий ёрдам кутиб туриш оқиба- 
тида инсоннинг фаолиятсизлик даражаси ошиб боради, 
у эса ўз ўрнида қаш шоқликка олиб келади. Индивид- 
нинг ахлоқи ҳам азобланади: агар кимда ким ўзи иста- 
ган нарсасини қолган озгина мустақиллигини сарфлаб, 
тезлик билан топаман, деган ўй-фикр билан ҳаракат қил- 
са, айвало, ҳеч нарсага эриша олмайди, ҳолаверса, у тез- 
да бефарқ инсонга айланади. Ф уҳаролик руҳи ҳам сўниб 
боради. «Агар ҳар бир одам ўзига нисбатан давлатнинг 
ғамхўрлиги ва ёрдамига умид билан яшаса, унда у, ал- 
батта, ўзининг ҳамфуқаролари таҳдири тўғрисида кам- 
роҳ ўйлайдиган  бўлиб колиш и ш убҳасиздир. Бундай 
ҳолат инсоннинг ўз яҳинларига бўлган ҳамдардлигини 
йўҳотади, кишиларни ўзаро бир-бирига ёрдамланш ш га 
тайёр туриш кайфиятини ҳам смиради. А ҳалли, шуни ай- 
тиш  мумкинки, инсонда барча нарса ўзига боглиҳ экан- 
лигини сеза оладиган онг ю ксалган ж ам иятда, ўзаро иж- 
тимонй кўмах унумли дараж ага кўтарилади»95.

Дем ократик ж ам ият ҳуриш да давлатнинг маълум за- 
рурнггга эга  эканлигш ш  тан  олиш  Г ум больдт либера- 
лизмини кўплаб анархистик таълим отлардан ажратиб ту- 
ради. Ш у нуҳгаи  назардан баҳо берсак немис мутафак- 
кирининг ғоялари ҳоэирга ҳадар ўз долзарблигини саҳ- 
лаб келмоҳда.

и Гумбольдт Вч Ольгг уст&новлекяя предело» госуд«рстненной 
дентельмостм. // Акголопи мнро&ой полктической ммсля. В 5 т,Т.1. 
— М Ммсль, 1997, с.631-632.
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1,4. Ҳозирги давр фуқаролик жамияти 
назариясинипг ривож ланиш и

XX асрнинг иккинчи ярмидан бошлаб «фуқаролик жа- 
мияти» тушунчаси ер юзи бўйлаб кенг тарқалди. Бугун- 
ги кунда ^ам бу тушунча кўплаб мунозараларга мавзу 
бўлмоқда. XVI асрда нашр этшгган Аристотелнинг «Сиё- 
сат» асари учун нашр этилган изоҳларда бу тушунча илк 
маротаба эълон қилинганидан кейин унинг дастлаб фран- 
цуз тилида қўлланиши одатий ҳол бўлиб қолди. Баъзи- 
лар бу тушунчани «фу^аролик жамияти» ва «сиёсий жа- 
мият» ўртасидаги фарқни кўрсатиб бериш учун қўлла- 
салар, бопи^алар кенг м аънода «фуқаролик жамияти»- 
ни давлатга қарам а-қарш и ҳодиса сиф ати да талқин 
қиладилар. Ҳуқу^ий давлат назариётчилари гегелчилар 
анъаналарига асосланган ҳолда давлатни  «фуқаролик 
жамияти»ни барпо этиш учун ш арт-ш ароит яратиши за- 
рур эканлигини таъкидлайдилар.

Ҳозирги даврда «сиёсий жамият» ва «фуқаролик жа- 
мияти» тушунчалари олимлар ва сиёсий арбоблар томо- 
нидан бир-бирига қарама-қарш и қўйилиш ига зўр бери- 
лаётган бўлса-да, улар этимологик ж и^атдан  синоним 
бўлган тушунчалар ҳақида фикр ю ритаётгандек кўри- 
нади. Шунингдек, XIX асрда «фу^аролик жамияти» би- 
лан «давлат»ни ажралиши энг асосиц м уаммолардан 
бири бўлса, XX асрга келиб жамиятни ўздни учга бўли- 
нишини асослашга доир кенг кўламли илмий-тадқи^от- 
лар олиб борилди.

АҚШдаги таншрш жамиятшунос олим Эндрю Арато 
жамияпш уч со^ага, ёки учта тизимчаларга —- фуқаро- 
лик жамияти, сиёсий жамият ва иқтисодий жамиятларга 
бўлади. Албатта, бу фуқаролик ж ам ияти классик кон- 
цепцияси асосчилари бўлган Гегел ва бош қа олимлар- 
нинг «давлат ва жамиятнинг анъанавий дуализми» (ик- 
кига бўлиниши)га нисбатан зид  қар аш л ар  ш акли д а
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кўринса ҳам, аслида уни жамият ва давлатнинг тако- 
миллашуви ва ривожланиши натижаси ўлароқ пайдо 
бўлган назарий натижалар сифатида ^ам қабул қияиш 
мумкин. Э.Арато фуқаролик жамиятини ^ам ^аракат, 
ҳам институтлар мажмуи, ҳ ш  ижтимоий бирлик сифа- 
тида талқин этади. «Институтлашган фуқаролик жами- 
яти» таркибига у турли уюшмалар, нопартиявий харак- 
терга эга бўлган бирлашмалар, бошқача айтганда, 
ҳозирги даврда «манфаатлар гуруҳлари» деб аталувчи 
бирликларни киритади. Унинг шар^лашига кўра, фуқа- 
ролик жамиятига фуқаролар фаоллигининг жамоавий 
шакллари бўлган ихтиёрий бирлашмалар ва турли та- 
шаббускор гуруҳлар тааллуқлидир96. Э.Арато жамият- 
ни турли соҳаларга бўлинишини асослаб, қуйидаги фик- 
рларни билдиради: «Биз Альфред Штепан (81ерап) так- 
лифидан келиб чиқиб, ўтиш даврларида юз берган, уму- 
ман, демократик жамиятларда мавжуд бўлган жамият 
ҳаётининг икки даражасини ўрганиш учун фуқаролик 
ва сиёсий жамиятларни ўзаро фарқланишини (Токвилда 
ҳам учрайдиган) қабул қилдик. Ўтиш жараёнларига доир 
адабиётларнинг кўпчилигидан фарқ қилиб, бизнингча, 
^озирги даврда тартиблар ўзгариши жараёнларида фу- 
қаролик жамиятидан сиёсийлашиш томонга қараб юриш 
сўзсиз равишда фуқаролик соҳаларини тўла фаолсизлик- 
ка ва атомлашиб ҳолишига олиб келади. Биз ишонамиз- 
ки, демократияни барқарорлаштириш, шунингдек, унинг 
келажак истиқболлари жамиятдаги фуқаролик ва сиё- 
сий жиҳатларни ўзаро алоҳадорлигига ҳамда уяфрнинг 
ўэаро уйғун тарзда ривожланишига боғлиқдир. Худди 
шу тариқа, мулкчилик шаклларига мансуб бўлган соф 
иқтисодий уюшмалар асосида ажралиб турадиган иқти-

96 Қаранг: Перегудов С.П. Гражданское обвдесгво: «трехчленная» или 
«одночленная» модель? -  Политические иесяедования, 1995, №3, с.
58-59.
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содий жамидтни, шунингдек, сайлов ҳуқуқлари ва сиё- 
сий партиялар асосвда ажралиб т)фадиган сиёсий жа- 
миятни, коммуникация соҳасида ҳ у қ у ^ а р , фуқаролик 
уюшмалари ва ҳаракатлар асосида ажралиб турадиган 
фу^аролик жамиятини бир-биридан фарқлаш зарур. Бу 
фар1ргаш натижасвда, беш қисмдан иборат бўлган қурил- 
ма пайдо бўлади, ва биз уни давлат ва жамият дуализми 
билан аЛмаштирдик»97.

Лекин шунга ^арамай, қадимги даврдаги «табиий» 
бирлик асосвдаги жамият билан ҳозирги замонда «кашф 
эталган» фуқаролик жамияти ва унинг институтлари бир- 
биридан кескин фарқ килади. Ҳ озирги даврдаги фуҳа- 
ролик жамиятининг такомиллаш ган унсурлари, ривож- 
ланиш ^осиласи ўлароқ ш аклланган  институтлари ва 
улар билан боғлиқ ижтимоий-сиёсий шарт-шароитлар- 
нинг барчаси чуқур англаб етилган ва қатъии сиёсий му- 
лохазалар асосида барпо этилган. А гар либерал модел- 
даги фуқаролик жамиятининг бош актори98 —  ^уқуқлар 
бидан таъминланган истеъмолчи бўлса, унинг коммуни- 
тар моделига биноан, кимда-ким ўзини гуруҳий бирлик 
билан бир хилдаги қонун ва анъаналарга мансуб равшп- 
да келиб чиқишга алоқадор, деб ҳис этганлиги учун ^ам 
у — ^авдайдир клан (гуруҳ) аъзосидир. Бу ҳолатдаги 
фуқаролик ўз маданиятини «бош қага» ва «бегонага» 
қарпш қўйиш воситасдда ифодалайди ва ўзининг «бе- 
такрорлигини» намойиш и̂лишга интилади. А гар либе- 
рализм фуқаролик бирлапгмаларини ш^тисодий корпо- 
рацияларнинг ўзгарувчан ҳаракати мажмуи, деб қара- 
са, коммунитаристлар уларяи табиий ижтимоий бирлик- 
лар фаолиятлари уйғунлиги, д еб  билади. Бу, Италияда- 
ги фашизм даврвда Джовашш Джентиле (1875-1944 й.)

97 Лрлто А. Кояцелцм граждажжоге оАцрства: восхождение, упадок 
ж воссозданж — и направлеиие дл* далмийш жх исследований. 
Политические исследоваиил, 1995, ХЬЗ, с.50-51.

98 Ажтор — жамият субъектн (ингл. «актер» сўэқдан олингаи).
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ва бошқалар томонқцан ишлаб чиқилган «органик кор- 
поративизм» тсзисини эслатади.

Йирик сиёсатшунос олим Бенжамин Барбер ^ам иж- 
тимоий кенгликларни уч қисмга — ижтимоий, хусусий 
ва фуқаролик ҳисмларига бўлади. Унга биноан, «фуқа- 
ролик қисми ўзига бир ваҳтнинг ўзида ихтиёрий, эгали- 
тар ва аъзолик (яъни, иерархия) асосида қурилган ижти- 
моий бирликларни қамраб олади. Бу учинчи сектор иж- 
тимоий сектордан ўзига эгалитаризм (тенглаштириш) ва 
ўзаро айнанлик тамойилларини, хусусий сектордан эса 
— ихтиёрийлик ва шахс суверенитети тамойилларини 
танлаб олади.

Учинчи сектор уларнинг ҳаммасини бир вақтнинг ўзи- 
да намоён этган ҳолда фаолият юритади. Худди ана шу 
ҳолат мен жидций демократик истиҳболлар, деб атаган 
тамойилларни ўзида ифодалайди»99. Хулоса ҳилиб айт- 
ганда, «фуҳаролик жамияти» тушунчаси, авваламбор, 
ўз аъзоларининг турли-туман манфаатлари ва ҳукуҳла- 
рини ҳимоя қилиш маҳсадларидаги ўзини-ўзи ташкил- 
лапггиришни англатади.

Немис олими Ванфред Деттлинг фикрича, фуҳаролик 
жамияти ғояси бозор ва давлатга қўшимча бўлган ту- 
шунчадан бошҳа нарса эмас. Фуҳаролик жамияти ва фу- 
ҳаровийлик концепцияси бозор ва давлатга мансуб на- 
зарий қарашларга нисбатан катта манбага эга бўлиб, 
унга оид асосий назариялар бозор ва давлат ривожи ғо- 
яларидан илгари пайдо бўлган. Фуҳаролик жамияти ғо- 
яси янги радикал сиёсий концепциянинг ифодаланиши 
сифатида мутлаҳо давлат ва бозор томонидан ўрнатил- 
ган кенгликларни инкор этмаса-да, у бу кенгликлар до- 
ирасидан ташҳарига чиҳади.

99 ВагЬег В. К. С1уг1 Зос1е1у: СеПше Веуохк! 1Ье КЬе1опс. А 
Ғгаше^огк Гог РоНИса] 1Лпс!ег51ап<Н112 Ч СЯу1с Еп§а§етеп1 ш  1Ье 
АНапНс СоттипНу. Вег1ектапп Ғоип<1а11оп РиЬНзЬез Си1ег$1оЬ, 
1999. Р.5-6.
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Ижтимоий сиёсатнинг муҳим вазифаси давлат ва бо- 
зор манфаатлари иштирок этмайдиган, кишилар ўзла- 
рининг мавжудлигини фуқаролар тимсолида англаб ета- 
диган, ўзлари ва бошқалар учун фойдали ишлар билан 
машғул бўладиган маҳаллий дараж алард а  улар учун 
кенгликлар яратишдан иборатдир. Ш у билан бирга, фу- 
^ароларнинг маълум қисми тадбиркорли к ижтимоий 
ма^омига эришишлари мумкин. Сиёсатчиларнинг усту- 
вор вазифалари ана шу кенгликларни яратиш , ривож- 
лантириш ва мустаҳкамлашдан иборат бўлиши лозим. 
Бошқача айтганда, ^укумат иж тимоий мажбуриятлар- 
ни тезлик билан амалга ошириш воситасига айланади. 
Агар фуқаролик жамияти ғояси кўггро^ м аънавий харак- 
тер касб этса, у жамиятни ўзгартириш ларга мойил бўлган 
концепциялардан бирига айланади. Бу ғоя асосан фаро- 
вонлик давлатини ўзгаришлар қилиш га ундайди. Унинг 
қуйидаги муҳим учта жи^ати мавжуд:

— расмий ^укумат ўзининг муҳимлигини йўқотмайди;
— у ^ар қачонгидан ^ам  янада м у^и м роқ бўлиши 

мумкин;
— лекин, у ўзининг жамиятдаги ролини қайтадан бел- 

гилаб олиши тақозо этилади.
Сиёсатчилар фуқароларнинг ижтимоий ф аолликл ари- 

ни инкор ^илмасликлари, аксинча, уларни ҳар  томонла- 
ма |ўллаб-қувватлашлари ва рағбатлангириш лари ло- 
зим;

— ижтимоий соҳада мусобақадошлик унсурлари ^ам 
заруриятдир. (Масалан, жамиятнинг иж тимоий самара- 
дорлшини опшриш ва ижтимоий хизмат кўрсатиш ка- 
билар учун.) Бу маънода ижтимоий алм аш увлар анча 
самарали равшцда амалга ошиши мумкин;

— саноат ва корпоратив ҳаёт ижтимоийлаш уви дар- 
кор.

Фуқаролик жамияти ^аёт, жамият ва м еҳнат тизил- 
маларини қайтадан ўзгартиришни тезлаш тириш га мой-
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иллиги билан ажралиб туради. Замонавий меҳнат мада- 
ниятини иқтисодий жиҳатлар билан бойитиш, шунинг- 
дек, меҳнат соҳасидаги муваффаҳиятлар умуман бутун 
жамият ҳаётидаги муваффаҳиятларга олиб келади. Ле- 
кин, фуҳаролик жамияти концепцияси оилада ҳам, шу- 
нингдек, бошҳа ташкилотларда ҳам улар томонидан 
бажарилган ролларнинг сифатига мувофиҳ ҳолда улар 
ўртасидаги ўзаро тенгликни таъминлай оладиган муво- 
занат бўлишини талаб этади. Бу каби жамиятда эркак- 
лар ва аёллар муваффақиятларга эришишлари учун тенг 
имкониятларга эга бўладилар100.

Лекин, ҳозирги даврда ҳам турли олимлар ўртасида 
фуҳаролик жамиятини шарҳда ёки ғарбда, шимолда ёки 
жанубда, шунингдек, уни турли мамлакатларда ҳар хил 
шарт-шароитларда шаклланишига доир баҳслар давом 
этмоҳда. Шу билан бирга, фуҳаролик жамиятининг ри- 
вожланишида демократик ҳадриятлар муҳим ўрин ту- 
тадими ёки либерал мафкура самаралироҳми ҳабилида- 
ги саволларга берилаётган жавобларнинг ҳам бир-би- 
ридан фарқланиши кузатилмоҳда. Кейинги ўн йилликда 
икки хил талҳинлар авж олди: замонавий фуҳаролик 
жамияти ва дискурсив (воҳеликни ўзаро боғлиҳликда ва 
кетма-кетлиқда идрок этишга асосланган) этика нуҳтаи 
назаридан баҳолашлар. Улардан биринчиси классик ли- 
берализм мавзуси билан боғлиҳ бўлиб, улар «фуҳа- 
ролик жамияти» тушунчаси ҳозирги даврда шахсий ҳаёт 
дахлсизлиги ҳуҳуҳи, ижтимоий ҳаёт эркинлиги (сўз ва 
уюшмалар эркинлиги), ҳонун олдида тенглик, мулкка 
бўлган ҳуҳуҳларни эслашга мажбур этади. Иккинчиси 
эса, баҳс талаб меъёрларни очиҳ муҳокама ҳилишда бар- 
чанинг тенг иштирок этишига алоҳида урғу беради, шу-

100 Қаранг: ОеШш§ ТЬе «Виг§ег§езе11зЬаШ): Зсоре £ог КеГоггши§ ГЬе 
\Уе1Гаге $1а1е? // С т с  Еп§а§етеп1 1п 1Ье АИапйс С оттиш 1у. 
Вег1е1зтапп Ғоиаёайоп РиЬНзЬез Си1егз1оЬ, 1999. Р.3-5.
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нингдек, уларшшг ечимини демократия тамойилларига 
^авола ^илади.

Ҳозирги давр сиёсий назарияларида либерализм ва 
демократия асосларини бир-бирларига қарама-қарш и 
ҳуювчи (қайтадан пайдо бўлган) қараш лар ҳам мав- 
жуд1Ш..Классик либерализм асосчилари ҳимоячилари 
«агар демократияга хос бўлган кўпчиликнинг бопгқару- 
ви ва умумий иштирок этшп жараёнларида етарли да- 
ражадаги назоратни амалга ошириш ва ҳокимият фао- 
лиятини чеклашлар етшпмай ^олса, у ҳолда мавжуд эр- 
кинликларга хавф туғилади, шунинг учун ҳам, бу —  ёхуд 
сароб, ёки унданда ёмон бўлган ҳолатдир», деган фикр- 
га мойишшк кучайди. Тўгридан тўғри, ёки радикал де- 
мократия тарафдорлари эса, ўз ўрнида, «либерал анъа- 
налар кўпчиликнинг иштирокига асосланган демокра- 
тик жамиятни барпо этиш йўлидаги бош  тўғаноқ», деб 
биладилар. Машҳур сиёсатшунослардан Ж и и  Коэн ва 
Эндрю Аратолар эса юқорида кўрсатилган ҳар иккала 
(либерал ва демократик) қараш ларни бирлаштиришга 
ҳаракат қилиб, уларнинг тўғрилиги бу назарий қараш- 
ларни концептуал ва меъёрий ж иҳатлардан ўзаро мус- 
таҳкам алоқадорлигига боғлиқ, деган фикрга келдилар.

Фуқаролик жамияти демократиялаштиришнинг зару- 
рий унсури эканлиги борасида ҳам  кенг тадқиқотлар 
олиб борилди. Роберт Патнэм И талияда X X  асрнинг 70- 
йилларида амалга опшрилган дем ократик ислоҳотлар- 
нинг Италия шимолий минтақаларида муваффақият би- 
лан амалга ошганлиги, унинг жанубий ҳудудларида эса 
ислоҳотлар мағлубиятга учраганлиги хусусида тадқи- 
қотлар олиб бориб, қуйидаги хулосага келган эди: «Де- 
мократиялапггиришнинг ҳал қилувчи омиллари «фуқа- 
ровийлик маданияти», ўзаро ишонч ва бирдамликнинг *

Ц  Коэн Дж. Л., Арато Э. Гражданское обвдество н политическая 
теория. Пер. с англ. — М.: Весь Мир, 2003, с.457-458.



мавжудлиги ёки йўқлиги билан боғлиқдир. Бу омиллар 
жамиятни мустаҳкамлайди. Қайси ерда тўлақонли иж- 
тимоий ҳаёт бўлса, ўша ерда улар қўллаб-қувватлана- 
ДИ; Шунингдек, демократик ислоҳотлар бой фуҳаровий- 
лик анъаналар сақланиб қолган ҳудудларда кўпроқ му- 
ваффақият ҳозонади»102.

Фуҳаролик жамияти ғоясида капитализм ва демок- 
ратиялаштириш жараёни ўртасидаги ўзига хос алоҳа- 
дорлйкнинг мавжудлиги сезилади. Бу алоқадорлик мил- 
лий бойликни яратиш ва уни тақсимлашда ўз ифодасини 
топди. Бошҳача айтганда, иҳтисоднинг ривожланиши де- 
мократиянинг яшаши учун ижтимоий кенгликларни яра- 
таДи.

Машҳур сиёсатшунос Роберт Далнинг илмий тадҳи- 
ҳотларйда4жамиятни турли соҳаларга бўлиш учрамай- 
даг. Шўнйкгдек, у кўпинча фуқаролик жамияти билан 
«етук плюралистик жамият», «плюралистик фуҳаролик 
жамияти» тушунчаларини бир хил маънога эга эканли- 
гини таъкидлаш билан бирга103, фуқаролик жамиятшш 
ривожлантириш истиҳболларини демократик тамойил- 
ларни кенг қўллаш билан боғлашга интилади.

Р.Далнинг ҳуйидаги мулоҳазалари фуҳаролик жами- 
ятини такомиллаштириш ва унинг барқарорлигини таъ- 
минЛаш учун муҳим аҳамият касб этади: «Ҳар ҳандай 
бошҳарув органи, у мамлакат ҳукумати, унинг «жой- 
лардаги» ҳуйи ташкилоти, ёки мустаҳил уюшма фаоли- 
ятларида бирон-бир нодемократик фаолият плюралис- 
тик фуқаролик жамиятида диҳқат-эътибордан четда ҳол- 
маслиги керак. Демократик қоидалар ҳар қандай ҳам- 
жамиятни бошҳаришда ҳуйидаги қатор саволларга жа- 
воб беришни талаб этади:

102 Мирский Н. Демократическая п о л и т и к а  и  к у л ь т у р а  д е м о к р а т и и .  II
Демократия 1990-х. -  Вена:Информ. агентства С Ш А , 1 9 9 3 ,  с . 8 - 1 0 .

103 Даль Р. О демократии. Пер.с анг. — М.: АСПЕКТ ПРЕСС, 2000,
с.116.

89



— уюшмалар раҳбариятлари қарорлар қабул қилиш- 
Да мазкур қарорларга тегишли бўлган ҳар қандай шахс- 
нинг фаровонлиги ва манфаатларини ҳисобга оладилар- 
ми?

— уюшманинг бошқарувчи аъзолари тула ва узил-ке- 
сил ^окимият юритишларига ишониш учун улар мазкур 
уюшманинг бошқа аъзоларини бошқаришга қанчалик 
даражада тайёргарлик кўрганлар? А гар бундай тайёр- 
гарлик етишмаса, унда биз унинг ҳамма аъзоларини си- 
ёсий тенгликка эга, деб айта оламизми?

— агар унинг барча аъзолари сиёсий тенгликка эга 
бўлсалар, унда бу уюшма бопп^арув тизими демократия 
мезонларига жавоб бера оладими? А гар  жавоб бера 
олса, унда мазкур уюшма ўз аъзолариға бошқарувда иш- 
тирок этипшари, тенг сайлов ҳуқуқига, билимлар ахбо- 
ротига эга бўлишлари ва раҳбарият фаолияги устидан 
назоратни амалга оширишлари учун цая  даражада им- 
кониятлар яратиб бера олади?»104.

Шунингдек, Р. Далнинг фикрича, жамиятда демокра- 
тия қарор топипшнинг ҳал қилувчи омили алоҳида олин- 
ган иқтисодий ривожланиш даражаси эмас, балки замо- 
навий ижтимоий-иқтисодий дараж а ҳисобланади.

Сиёсатшунос олим Роберт П атм эн тадқи^отларига 
биноан «узоҳ эволюцион жараён ва иелоҳотлар қандай- 
дир оддий иҳтисодий детерминизм ш ароитида амалга 
ошмайди». Фуқаролик ж амиятлари илк бошланипшда 
ҳам, кейинги даврларда ҳам фаровон бўлмаганлар. Ле- 
кин, бу жамиятларда фуқаровийлик доимо мустаҳкам- 
ланиб келди. Шу билан бирга, у «фу^аровиилик анъа- 
налари ўз-ўзидан иҳтисоднинг ривожланишини белгилов- 
чи сабаблар эмаслиги» 105ни ^ам таъкидлайди.

104 Дальр. О демократии. Пер. с анг. — М.: АСПЕКТ ПРЕСС, 2000, с.
Иб-117.
Мирский Н. Демократическая лолитика и культура демократии. —
Демократия 1990-х. -Вена, Информ. агентсгва США, 1993, с. 9-10.
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Венгриялик олим Ференц Кондороши фикричЗ, фуқа- 
ролик жамияти — кўп қиррали тушунча. Унинг руҳий 
отаси Жон Локк учун фуқаролик жамияти шундай бир 
тамадцунки, у ҳукмдор билан халқ ўртасидаги ижтимо- 
ий шартномада ўзининг яшаш қобилиятини намоён эта- 
ди. Шу билан бирга, Жон Локк фуқаролик жамияти би- 
лан сиёсий жамиятни синонимлар сифатида ишлатади. 
Унга кўра, фуқаролик жамияти дастлаб давлатдаги таш- 
киллашган бирликни ифодалаган. Лекин, Гегел бирин- 
чи бўлиб фуқаролик жамиятини давлатдан ажратиб, икки 
хил шаклларга бўлиб, бу анъанани бузди.

Таншрш файласуф 3. П ельцинскининг ёзишича, ўзнав- 
батида, Гегел концепциясидаги фуқаролик жамияти — 
бу замонавий инсон ўз эҳтиёжларини ўзи қондиришига 
ҳаратилган меъёрларгина эмас, балки у (инсон) ўз шах- 
сий фаровонлигини бошкаларнинг фаровонлшига боғ- 
лиҳ эканлигини англашга мажбур эканлиги учун ҳам жа- 
моавий ҳамкорлик ва ҳамҳаракатни эътироф этадиган 
жамиятдир. Фуҳаролик жамиятини бу тарзда тушуниш 
ўзига унинг шундай барҳарор таркибий қисмларини ҳам- 
раб олганки, улар конституциявий эркинлик, ихтиёрий 
уюшмаларга бирлашиш ва коммуникация мухторияти 
кабилардан иборатдир106.

Венгриялик сиёсатшунос Э.Ханкиш эса фуқаролик 
жамиятининг синоними сифатида «иккинчи жамият» ту- 
шунчасини фанга олиб киришга уринмоҳда. Ушшг фик- 
рича, «иккинчи жамият», бу «ҳокимият эркинликка му- 
росасиз бўлмаган ва индивидуумлар эркинлигига доир 
нарсаларга аралашишни истамайдиган шароитларда, 
шунингдек, бу каби аралашишлар учун етарли даража- 
да салоҳиятга эга бўлмаган ва тоталитар ҳокимият си-

106 Қаранг: Кондороши Ф. Гражданск-ое обгцество на запогге прав 
человека. // Гражданское обгцествои право. — М.: Бюллетень №1(47) 
2003, с.17.
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фатида ўз иродасини амалга ошириш учун кучсизлик 
қилаётган вазиятлардаги «империя» сиёсий тизимидаги 
«гуноҳларга ботган» фуқаролар, индивидуумлар ва 
уларнинг гуруҳларини нима ҳақда ўйлашлари ва нима 
ишлар ҳилишларига доир мустақил инсоний фаолияти»- 
дан бошҳа нарса эмас.

Э.Ханкишнинг «иккинчи жамият»и М  иқтисодиётда- 
ги мухтор фаолияти, ижтимоий фикр, маданият, турли 
йиғинлардаги, сиёсий фаол мулоҳотлардаги ошкорали- 
ги билан ажралиб турадиган, шунингдек, ҳокимиятдан 
мустаҳил бўлган тизилмадир107. Лекин бу каби қараш- 
нинг яна бошҳа томони бор. Сиёсий фалсафада «фуқа- 
ролик жамияти» номи билан маълум бўлган жамиятни 
«иккинчи жамият» деб аталиши яна зарурият туғилга- 
нида ҳандайдир мазкур «иккинчи жамият»ни шаклла- 
нишига имкон яратадиган расмий «биринчи жамият»нинг 
ҳам бўлишини таҳозо этади. Бу каби тасаввурлар ком- 
мунистик тузумнинг барҳам топиши ва тарҳалиши дав- 
ридаги кучларнинг ўзаро муносабатларини ўзида яҳқол 
ифода этиб, фуҳаролик жамияти конституциявий эркин- 
ликлардан фойдаланадиган демократик тузум шароит- 
лари учун тўғри келмайди

Сиёсатшунос олим Р.М .Дженкинс фуҳаролик жами- 
яти деб, давлат ва индивидуум ўртасдца воситачи бўлган 
ижтимоий тизилмалар мажмуасини тушунади. Дженкинс 
демократиянинг фуҳаровийлик соҳасидаги ўрнини ҳуй- 
вдаги тўртта моддада ифодалайди:

1. Ллюрализм ва кўп шакллилиқдан иборат фуҳаро- 
вийлик соҳаси демократиянинг таркибий ҳисми ҳисоб- 
ланади.

2. Фуҳаровий соҳа индивидуумлар м анф аатларини 
бир тизимга тўплайди, уни гуруҳий м анф аатлар сифати-

107 Қ аранг: Ўша жойда, 18-19-6.
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да турли муносабатларда ифодалайди ва у демократия- 
нинг муҳим интеграцияловчи кучи сифатида хизмат 
қилади.

3. Фуқаровий соҳа ҳукуматни турли «оппллардан» 
ушлаб туради ва уни назорат этади.

4. Ф уқаровий соҳа индивидуумларни ижтимоий 
институтларда иштирок этишига имкониятлар яра- 
тади.

Р.М.Дженкинс манфаатлар вакиллигидаги фуқаровий 
соҳанинг алоҳида ўрнини ажратиб курсатади. Жумла- 
дан, уни давлат органларига, яъни, «катта сиёсатга» 
таъсир этишини таъкидлайди. У шунга ишонадики, «Ев- 
ропа интеграциясининг янги минг йиллик руҳиятига нис- 
батан мутаносибликка эришиш кафолати давлат билан 
фуҳаролар ўртасида ўзаро боғловчилик фаолиятини 
амалга оширадиган ҳаётий ва самарадор ташкилотлар 
ҳамда институтлар ташкил ҳила олшо билан узвий боғ- 
ликдир. Бошҳача айтганда, биз сиёсий маданиятнинг боғ- 
ловчилик жиҳатларини шакллантира оламизми ёки 
йўҳми?».

Р.М.Дженкинс фикрича, фуҳаролик ташкилотлари: 
шз?— ижтимоий ва техникавий ривожланиш, ҳаёт шарт- 
шароитларини ўзтариши натижасида пайдо бўладиган 
янги ижтимоий эҳтиёжларни ифодалаш ва ҳондириш во- 
ситаси бўлиб хизмат ҳилади;

ижтимоий ҳаётнинг ҳамма жабҳаларида инсонлар- 
нинг фуҳаровийлик менталитетини (руҳиятини) рағбат- 
лантиради;

ваколатли давлат орғанлари масъуллиги ва диҳ- 
қат-эътиборини жалб этиш ва ошкораликдан фойдала- 
ниш воситасида инсон ҳуҳуҳларини ҳимоя ҳилади;

— плюрализм ва ижтимоий турли-туманликни, жум- 
ладан, маданий, этник, диний, тил ва бошҳа ўзини-ўзи 
намоён ҳилишга доир ҳарашларни ҳимоя ҳилади ва мус- 
таҳкамлайди;
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^ ^ м а р к а з и й  ва  м а ҳа лли й  д а в л а т  ҳоким ият ига  м уҳо- 
бил бўлган мустақшг ва  тез м о с л а ш у в ч а н  х и зм ат  кўрса- 
тишни жамиятга таклиф  этади;

— ̂ амжамиятнинг ^укум ат в а  б о зо р н и  н азо р ат  қила 
олшпи ва улар м асъуш ш гини д о и м и й п и ги н и  таъм инладь 
га ёрдам бера оладиган М еханизм ларни яратади;

—  миллий, м иллатдараро в а  х а л қ а р о  таш ки лотлар  ле- 
гитимлигйнинг янги м ан баи  си ф ати да н ам о ён  бўлади108.

Немис сиёсатшуноси К .Х о л  қ а м  ҳ о зи р ги  даврдаги  фу- 
^аролик жамиятини ривож лан иш ига оид  к а т т а  тадқиқот- 
лар олиб бормоқда. У н инг ёзиш ича, « ҳози рги  давр  ва 
истиқболдаги ривож ланиш ни ф ақат  ф уқаролар  ёрдами- 
даш на таъминлаш мумкин. Ф уқароли к  ж ам ияти, аниқ- 
роғи, Европа м интақавий ф уқаролик ж ам и ятлари  тўғри- 
сидаги энг асосий хулоса ана ш ундан  иборатдир. Ҳозир- 
ги давр характери қуй и даги лардан  и б о р ат : глобалла- 
шув (ёки транснационализация), индустриал  меҳнатдан 
ме^нат фаолиятининг янги ш акллари га  ўтиш , ахборот 
жамиятини шакллантириш. К елаж ак ж ам ияти  фаҳат мил- 
лий белгилар бўйича иф одаланм айди . Я н г и  «глобал» 
даврда кишиларнинг иж тим оий, и л м и й  ва  иҳтисодий 
алоқалари миллий чегаралар таш қарисида рўй  бера бош- 
лайди. Келажак транснационашш к характерига эгадир.
Баъзи бйр тадқиқотчилар фикрича, глобаллаш ув «гло- 
кализация»га, яъни, минтақавий, м у н и ц и п а л  ва локал 
сиёсатни кучайишига олиб келади.

XX асрнинг 80-йилларидан бошлаб сиёсаТйинг мин- 
тақавий ва локал аҳамияти ош иб бормоҳда; ъшитаҳа- 
лар, шаҳарлар ва жойларда сиёсий фаоллик кузатилмоқ- 
да ва бу ҳолат умуммиллий сиёсатнинг бир ҳанча па- 
сайишига олиб келди. Я ҳин ўи  йилликларда  Европада 
урбанизация жараёнлари кенг миҳёсда ривож ланиш ту-

10* Қ аранг: Дженкянс Р.М . Граж данское обгцество и  п олнтика. //  
Граждаиск ое обшество и право. —  М.: Бюллетень (47) 2003, с.3-7.
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сини олади. Ш аҳарлар йилдан-йилга мустаҳил минта- 
ҳага ва «локал иҳтисодий кенгликлар»га айланади; улар- 
да хўжалик ва маданий ҳаёт тўпланиши жараёнлари жа- 
дал давом этмоҳда; шунингдек, улар ижтимоий ихтилоф- 
лар м аконларига ҳам айланмоҳдалар. Ш аҳар-минтаҳа- 
лар қуйидаги икки ҳолат ҳарпшсида турибди: бир то- 
мондан, давлат бош ҳаруви ўсиб бораёттан минтаҳавий 
вазифаларни атрофлича ҳамраб ололмаётган бўлса, бо- 
шҳа томондан, минтаҳавий ва локал сиёсатчилар бу ва- 
зифаларни м устаҳил равиш да ҳал ҳилиш га интилмоҳ- 
далар. Федерализм ва демократия тамойилларига ўзга- 
риш лар киритиш  йўлига асосланган янги субсидиар тар- 
тиботлар ш аклланмоҳца»109.

А Қ Ш даги Ф орд жамғармасининг давлат ва фуқаро- 
лик жамиятини ўрганиш  маркази директори, сиёсатшу- 
нос М .Эдвардс ва  Сассекс университети олими Дж. Га- 
вента фикрича фуҳаролик ж амияти ўта зиддиятли харак- 
терга эгадир. Ҳ озирга ҳадар унинг м оҳиятини умумий 
тарзда ифодалаш  ш акпланмаган. У лар «фуҳаролик жа- 
мияти» тушунчасини кенг ж иҳатларга эгалигига ўз эъти- 
борларини ҳаратиб, бу «жамият кенгликларида киш и- 
лар ўзларининг фойда олиш  ёки сиёсий ҳокимият билан 
боғлиҳ бўлмаган умумий манфаатларини ҳим оя ҳилиш 
учун бирлаш адилар». Ф уҳаролик ж ам иятининг таш ки- 
лотлари —  булар м азкур ж ам ият кенгликларида ҳара- 
к ат  ҳилувчи  б а р ч а  гу р уҳларди р : у ю ш м а л ар , сиёсий 
парти ялар , ҳам ж ам и ятл ар , ноҳукум ат  таш килотлари . 
Ф уҳаролик ж ам иятининг таш килотлари баъзан  муаммо- 
ларга доир, ш унингдек, ўзаро турли-тум ан ихтилофлар- 
га  кириш иш  асосида фаолият ю ритадилар.

Сўнгги йилларда, айниҳса, 1999 йилда катта  акс садо 
берган  «глобал  ф уҳаролик ж ам ияти» туш унчаси Сиэт-

109 Гол К. Граждалское обшество — политическая перспектива. I I  
Гражданское обгцество и право. — М.: Бюллетень №1(47) 2003, с.39-49.
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тлдаги антиглобал намоёишлардан кейин кенг муома- 
лага кирди. Лекин бу муаллифларнинг фикрича, агар 
кимда-ким бу тутпунчани ишлатаётган бўлсалар, авва- 
ламбор, улар «халкаро иж тим оий қаракатлар» ва 
«транснационал фукаролик жамияти»ни, къни, турли 
мамлакатларда фаолият юритаётган ва одатда ноқуку- 
мат ташкилотлар бошчилик қилаётган (хар доим хам 
эмас) уюшмалар шақобчаларини кенгайишини назарда 
тутадилар110.

Шунингдек, Германия Бундестаги «Келажак фуқаро- 
лик жамияти» комиссияси аъзоси, сиёсаипунос олими Г. 
Я коб  «ж ам ият ф аровонлиги  учун ихтиёрий меқнат 
қилишни фуқаролик жамиятининг таркибий қисмлари- 
дан бири», деб қарайди. У  «фуқаролик жамияти» деган- 
да, демократик жамият доирасида кафолатланган, шу- 
нингдек, ўз қуқуқлари асосида ўзларининг ташкилотла- 
ри н и  тузаётган  фуқаролар қамжамиятини тушунади. 
«Фуқаролар ўзларининг жамоатчилик ишларида ипгга- 
рок этиш имкониятларини амалга опшрипшга қаратил- 
ган ихтиёрий бирлашмалар фаол фуқаролик жамиятини 
мужассамлаштиради. Илмий ва сиёсий доиралар турш 
фуқаролик жамияти концепцияларини муқокама қила- 
дилар. У ларни берилган қуқуқлар-ва қўйилган бурчлар- 
дан келиб чиққан қолда алоқида фуқаролар сиёсий қам- 
жамият аъзоси сифатида қараладигаи фуқаролик мақо- 
миии умумий ифодалаш бирлаштириб туради.

Ф аол фуқаролик жамияти фуқароларнинг ўз зимма- 
ларига ижтимоий масъулликни олишлари, жамият фа- 
ровонлиги учун ихтиёрий фаолият юритишлари билан 
характерланади. Фуқаролар ўз зиммаларига масъуллик- 
ни олишлари билан қамжамият ишларида иштирок этиш 
ва сиёсий қарорлар қабул қилиш қуқуқини қўлга кири

110 Эдвардс М., Гавеита Дж. Глобальиая гражданская инициатива. II 
/Ғ  1кз/ЗС1_66/НТМ. 12-13-6.
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тадилар. Бу фукаролар фаоллиги учун зарур бўлган 
шарт-шароптлар доирасинж яратадиган ва фукаролар 
манфаатларини химоя киладиган ижтимоий инсгипу глар 
ва ташкилотларшшг мавжудлигини таъминлайди»и! - 

Юкоридаги тахлилларда куриб ўтганимиздек, ривож- 
ланган мамлакатлар жамиятларининг учга бўлиниши за- 
монавий демократик мамлакатлар учун жоодир. Бу мам- 
лакатлар жамиятида иктисодий кенгликларда шахсий 
секторнинг бекиёс даражада юксалиши, уларни йирик 
транснационал корпорациялар билан ҳар томонлама 
алоҳаларини кенгайтириши натижасида изггисодий жа- 
мият мустақил равишда ш аклланипш мумкин. Ушбу 
мамлакатларда иктисодий ва фукаролик жамиятлари- 
нинг ривожланиши сиёсий жамиягаи ҳам алоҳида фао- 
лият кўрсатиши учун имкониятлар ва шарт-шароитлар 
яратади.

Ҳозирги даврда кўпчилик сиёсатшунос ва социолог- 
лар «фукаролик жамияга» деганда, давлат ва иктисод- 
дан фарк ҳиладиган ва ҳуйидаги ўзини таш кил этувчи- 
лардан таркиб топган социетал соҳанинг меъёрий моде- 
лини тушунадилар: (1) плюрализм: оила, норасмий гу- 
руҳлар ва ихтиёрий уюшмалар, ҳаёт шаклларини тур- 
ли-туманлигини таъминлаб турувчи институтларнинг 
плюрализмга берилганлиги ва мухторлиги; (2) иж ти- 
моий ҳаёт  эркинлиги: маданият ва коммуник ациялар ин- 
ститутлари; (3) гиахсий %аёт дахлсизлиги: шахсан ўзи- 
ни-ўзи ривожлантириш ва ахлокий танпаш  соҳалари; ва 
(4) қонунийлик: шпорализмни чегаралаб олиш учун уму- 
мий ҳонун чиҳаршпдан, шахсий ва ижтимоий ҳаёт соҳа- 
ларида иложи борича давлатдан, ҳаётий интнлишларда 
эса иқтисодга нисбатан дахлсизлик. А на шу тизилма- 
ларнинг барчаси биргаликда замонавий фукаролик жа-

ИЬ Якоб Г. Добровольнъгй труд в граждаяском обшестве. // ЪПр:// 
г1ика.кг.Ьлпу.иа /Ғйез/8С1_ 66/НТМ. 38-39-6.
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миятншшг ииституционал мавжудлигини таъминлай- 
ди»112.

Маццур сиёсатшунос олим Флипп Шмиттсрнинг фик- 
рича, «фуқаролик жамияти» қуйидаги «узини-ўзи таш- 
киллаштирувчи 1$уйидаги мсдиатор (воситачилик қилув- 
чи) гурузртр»дан иборатдир:

— давлат ҳокимияти органларидан нисбатан муста- 
қил, шунингдек, ишлаб чиқариш ва қайта ишлаб чиҳа- 
риш нодавлат бирликлари, яъни, фирма, оила кабилар;

— ўз манфаатлари ва интилишларини ҳимоялаш, 
уларга эришиш мақсадларида жамоавий акцияларни ре- 
жалаштириш ва амалга ошириш қобилиятига эга бўлган;

— шу билан бирга, давлат тузилмалари, хусусий (қай- 
та) ишлаб чиқариш со^аси ўрнини босмайдиган ёки ўзи- 
га умуман сиёсатни бошҳариш функциясини олмаган;

— шаклланиб бўлган «фуҳаролик» ёки ^уқуқий меъ- 
ёрлар доирасида фаолият юритишга рози бўлган»113.

Шу билан бирга, Ф.Шмиттср фуҳаролик жамиятини 
алоҳида олинган шахс билан боғлайди ва фуҳаролик инс- 
титутларини шахс манфаатлари ифодачиси ва ^имоячи- 
си экашшгини таькидлайди. Бинобарин, у замонавий 
фу^аролик жамиятининг ғарб тажрибаси асосида шакл- 
ланган қуйидаги му^им сифатларини алоз^ида ажратиб 
кўрсатган эди:

— шахс, аҳолининг алоҳида гуруҳларини давлатдан 
мустақиллиги;

— ташкилий яхлитлик, бир бутунлик;
— давлат томонидан эдодоя аршинадиган \у 1£уҳларга 

асосланган «корпоративлик»;
— либсраллашиш билан боглиҳ жараён ски ҳодиса;

ш Коэн Дж. Л.. Арато Э. Граждамское обшестно м молмгмческаа
теориж. Пср. с англ. — М.: Иесь Ммр. 2003, с.458 

ш Шмнттер Ф. Ғкэмивяемма о гркждкмском обедестве ■ 
консолмдкцмя демокрктмм. Н Политмчесасме исследомммк, 1996, М 
5,с.16.



— автократиянинг деспотик куч сифатида (демокра- 
тик натижалар асосида) заифлапгуви114.

Юқоридаги таҳлиллардан хулоса чиҳарилса, фуҳа- 
ролик жамияти жамиятнинг энг юҳори шакли ҳисобла- 
ниб, у ўз ичига турли «уюшмалар»нинг таркибий ҳисм- 
ларини (оила, корпорация кабилар) қамраб олади. Улар 
ўз моҳиятига кўра жамиятдаги адолатлилик тамойили- 
га асосланган ҳамжамият бўлишини ифода этади. Бу жа- 
миятда ҳар бир киши ўзи учун олий фаровонлик топиши 
мумкин.

Фуҳаролик жамияти ғояси олий маҳсад сифатида бир 
неча асрлардан бери яшаб келмоҳда. Фуҳаролик жамн- 
яти шундай жамиятки, унда аҳолининг бирон-бир гуруҳи 
бошқа бир гуруҳни ўзига бўйсундира олмайди, шунинг- 
дек, эркаклар билан аёлларни бир-бири билан боғлаб ту- 
рувчи кўплаб ижтимоий, фуқаровий, диний, иҳтисодий, 
маданий алоҳа ва муносабатлар янада ривожланади. Бу 
ғоя XX асрнинг 80-йилларда авж олган демократиялаш- 
тириш жараёнлари натижасида алоҳида мазмун касб зта 
бошлади ва у тоталитар давлатларга ҳарама-ҳарши 
бўлган ижтимоий андоза сифатида талҳин ҳилина бош- 
ланди.

Фуҳаролик жамияти шахс учун кенг имкониятлар 
яратиб, унда ҳар бир шахс бошҳалар билан бирлашиши 
ёки бошҳалар билан ҳамкорликда фаолият курсата оли- 
ши мумкин. Фуҳаролик жамияги шу тарзда инсон улуғ- 
ворлигини юксакликка кўтаради, унинг сиссий, иҳтисо- 
дий-ижтимоий соҳалардагн эркин фаолиятини таъмин- 
лайди.

Умуман, ҳозирш замон илғор демократик мамлакат- 
лар сиёсатшунос олимларининг фуҳаролик жамияти

>и Қаргшг. Қкргкзбоев М. фуҳаролик жамияти; слссий пжртжжлар, 
мафкуралар, мадашогглар. — Т.: Шарҳ, 1998.11*6.
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тўгрисидаги назарий қарашлари бир тизимга келтирил- 
са, у холда фуқаролик жамияти бу:

— аввало, жамият ҳаёти фаолиятининг иҳтисодий, иж- 
тимоий ва м аънавий  соҳаларида ихтиёрий равишда 
шаклланган, бошланғич нодавлат тизимларини ўз ичи- 
га камраб олган инсоний бирликдир;

— иккинчидан, ж ам иятдаги  иқтисодий, ижтимоий, 
оилавий, мишшй, маънавий, ахлоҳий, диний, ишлаб чи- 
кариш, шахсий ва нодавлат м уносабатлар мажмуаси- 
днр;

— учинчидан, эркин индивидлар, ихтиёрий равишда 
шаклланган ташкилотлар ва ф у ҳ ар о лар н и н г турли 
органлар тазйиклари, аралашишлари ёки бир ҳолипга 
солишларидан ҳонунлар воситасида ҳимояланган жами- 
яти бўлиб, унда улар ўзяигини намоён ҳила олишлари 
учун доимий имкониятларга эга бўладиларЧЛ

Шу билан бир ҳаторда, ривожланган мамлакатлар- 
нинг XX аср иккинчи ярмидаги тажрибалари умумлаш- 
тирилганида, ҳозирги замонавий фуҳаролик жамияти- 
нинг асосий белгипарига доир тасаввурлар намоён бўла- 
ди. Улар асосан ҳуйидагилардан иборатдир:

Иҳтисодий соҳада: нодавлат тацгкилотлар; коопера- 
тив-пшркатлар; ижара жамоалари; акциядорлик жами- 
ятлари; уюшмалар; корпорацияларнинг мавжудлиги.

Ижтимоий соҳада: оила; партиялар, жамоат ташки- 
лотлари ва ҳаракатлар; иш ва яшаш жойларидаги ўз- 
ўзшш бошҳариш органлари; нодавлат оммавий ахборот 
воситалари; жамоатчилик фикрини аниқлаш, шакллан- 
тириш ва ифода этшпнинг маданийлашган тартиботла- 
ри; ижтимоий ихтилофларни куч ишлатмасдан, тазйиҳ- 
сиз, ҳонунлар доирасида ҳал ҳилиш амалиётининг мав- 
жудлигидир. 115

115 Қараяг; Қирғизбоев М. Фуҳаролик жамияти: сиёсий иартшшар, 
мафкуралар, маданиятлар. — Т.: Шарҳ, 1998,11-12-6.
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Маънавий соҳада: суз, виждон ва фикрлар эркинли- 
ги; ўз фикрини очиқ билдира олишнинг рсал имконият- 
лари; ижодий, илмий ва бошқа уюшмалар мустақилли- 
гининг ҳам қонуний, ҳам амалий жиҳатдан таъминла- 
ганлиги.

Шунингдек, фуқаролик жамиятининг барқарорлиги- 
ни таъминловчи шарт-шароитлар ҳам борки, уларсиз 
жамиятнинг институтлари ривожланмайди. Булар жум- 
ласига жамиятдаги ижтимоий қатламларнинг турлича 
манфаатларини ифода этувчи ривожланган ижтимоий 
тизилмаларнинг мавжуд бўлиши зарурлиги киради. Қо- 
лаверса, жамият аъзоларининг тўла мустаҳиллик билан 
фаолият кўрсата олиш қобилияти, уларнинг энг ривож- 
ланган даражадаги ижтимоий, интеллектуал, руҳий жи- 
ҳатлардан юксалиши содир бўлиши ҳам тақозо ҳилина- 
ди11®.

Сўнгги шарт-шароит эса ҳар бир фуқаронинг ўз шах- 
сий мулкига эга бўлиши, бу мулкни ўзи истаган тарзда 
тасарруф қила олиши учун унинг бу мулкка нисбатан 
шахсий ёки жамоавий ҳуқуқи таъминлаган бўлишини 
англатади.

Фуқаролик жамиятининг белгилари, мезонлари ва . 
институтларини тасаввур қила олган ҳар бир кшнига 
кўриниб турибдики, бундай демократик жамиятнинг асо- 
сини фуқаролик жамиятининг институтлари — сиёсий 
партиялар, ўзини-ўзи бошқариш, нодавлат, жамоат таш- 
килотларининг ўзаро муносабатлари мажмуаси ташкил 
этади.

Фуқаролик жамиятида давлат ва ҳукуматнинг ало- 
ҳида ўз функциялари, фуҳаролик жамияти институтла- 
рининг эса алоҳида функциялари бўладики, улар бир- 
бирини тўлдириб, юксак ривожланган демократик жа- 
миятнинг яшовчанлигини таъминлайди. Давлатнинг ҳам, 116

116 Қирғизбоев М. Фуқаролик жамияти. -  Ёшлик, 1996, №6, З-4-б.
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кодавл.а1 таш кнлотлзрним г ,\ам у _* ҳаракят донрасн  с \ . 
б сяш лагая  ф а о ш т л а р и  у скн бу томонга оэгина 
риши яатижасмда кжпшомЙ-снёснЙ м у » о н н а т л а р  бузи- 
либ. демокрашк мсъсрдан чекннмши. ч ггта  чиҳио кетн;. 
ҳоддари содирбўлншн ксумкинлмгини асримиэнинг 
сўнгги дакрдаги гар&ҳҳмст амалиёти курсатди

Ф ррцю ш  ШШХТ8 нноонлардаги ўэ-ўзини жнглаш 
ударЕШНГ обмкгттсш р а к и ш д а ги  масьулият ҳиссини сетиь! 
ҳоб**лн»т**нннг 'кжсалншнга ҳамоҳанг р ак и ш д а  шаклла- 
шяб борш> Ву кабн жамиятда шаклланган фуҳаролар 
смесмЙ аа ҳуҳуҳий м а д а н и я тл а р и  даражасининг юқори- 
Ш 1 % ин адфалиб ту р а д и

М ш умхқ фуҳаролик жамиггининг ўзига хос хусу- 
свгшркШ! бнрн, унннг инстнтутлари тизим и даги  6ар> 
ча — дашшт аа нодаялат жамоат таш к н л о тл ар и га  аъэо- 
янтякг нятнернй шаклда бўлншндир. Бу қои да, бирин- 
ч ш қ  шу жамшггдаги дсмократиянимг юқори даража- 
авш намосн 1р1лса, нккннчидан, жамилт аъзоларининг 
шгтммонй онш м  фаоллнклари юксаклигини билдира- 
дя. Қолакерса, ҳ а р  бир фуқаро ўзи кирмоҳчи бўлган  таш- 
ш е г  фаолилтнда ўэининг манфаатлари ва эҳтиёжла- 
рвга мос маҳсадларга эришишига ишонч ҳосил ҳилга- 
нндаи сўнхтина шу ташкилотга ихтиёрий р ави ш да аъзо 
бўла олади

Фуҳаролик жамилти шаклланган мамлакатларда ка- 
фаҳат инсон эркиклиги, давлатнинг жамилт учун хиз- 
мат ҳклиш масъулилтинииг юксаклиги, ўзини-ўзи бошҳ- 
аришнинг ажж олиши каби ҳадрилтларга амал ҳилина- 
дн, бу жамилтларда инсон фароаонлигини ҳар томонла- 
ма таъминлаш соҳасида ҳам мислсиз натижаларга эри- 
шилмоҳда. Жаҳондаги мамлакатлар ўртасида ялпи мил- 
лий маҳсулотнинг ўртача киши бошига тжҳсимланиши 
да ҳам фуҳаролик жамилти шаклланган мамлакатлар 
пешҳадамлик ҳилишмоҳда. Бунинг асосий сабаби шун- 
даки, инсон сиёсий, иҳтисодий ва ижтимоий эркинлик-
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*ар багрналгмма ўтимкт <|мту|н№тк ҳовмпм«тмнм тўод 
НКМОСМ «£ИЙА оядлм

Фэдаролмк жаммятм ттсомннкг ўшим-ўш \«етд« мфсь 
за «рдоа олмшм умум мнсбаткм кемг шарт-шаромтпор яр .̂ 
тмб бермшм бняаи жлоҳнаа ажралмб турмши ўт мсботмим 
тхэпганлмгм \ам бсжиз эмас Шу бомс жа^ондагм барча 
халклар аа даалатлармннг фут̂ аролнк жаммктнми т̂ урмш- 
га бўлган «цизмқмшларм тобора кучаймб бормо^&а
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П - Б О Б

ФУҚАРОЛИК ЖАМИЯТИ ИНСТИТУТЛАРИ: 
НАЗАРИЙ ВА ФУНКЦИОНАЛ ЖИҲАТЛАРИ

1Л ,С иёсий п а р т и яяа р  ф у ц а р о л и к  ж а м и я т и  
и н с т и т у т и  с и ф а т и д а

Фуқаролик жамиятининг энг муҳим  институтларидан 
бири — сиёсий партиялардир. Сиесий партиялар фуқа- 
ролик жамиятини сиёсий тизим билан ўзаро алоқалари- 
нинг доимийлигини таъминлайди, давлат ̂ окимиятининг 
жамиятга ботлгаршги, ва уни жамият томонидан назо- 
рат қилиниши кўп ̂ олларда сиёсий партиялар воситаси- 
да амалга оширилади. Албатта, сиёсий партияларнинг 
жамият институти сифатқдаги ўрни, шунингдек, сиёсий 
тизим билан а̂м ало̂ адорликда эканлигига доир тасав- 
вурларга эга бўлиш учун уларнинг пайдо бўлиши ва ри- 
вожяанишига сабаб бўлган зарурият ва шарт-шароит- 
ларни ўрганиш эҳтиёжлари туғилади.

Ҳозирги даврдаги сиёсий партияларнинг илк ўтмиш- 
дошлари янги даврга келиб шаклланди. XIX асрга ке- 
либ Ғарбий Европа ва Шимолий Америка мамлакатла- 
ридаги сиёсий партиялар сиёсий вакиллик институти ха- 
рактерини касб эта бошладилар. Партиялар пайдо бўли- 
шининг муҳим сабабларидан бири — давлат о̂кимия- 

т и и и  шакллантиришда адолат тамойилларига амал 
қ и л и ш , жамиятни демократлаштириш заруриятларига 
бўлган талабнинг ошиб борганяигидир
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Фуқаролик жамиятини барпо этишнинг дастлабки 
даврида турли ижтимоий қатламлар ва гуруҳларнинг ин- 
теграциялашув жараёнлари, унга ижобий таъсир курсат- 
ган мулкдорлар қатламини шаклланиб бориши билан гу- 
руҳий сиёсий манфаатларни сиёсий кенгликларда ифо- 
далаш зарурияти туғилди. Ана шу сиёсий манфаатлар 
замонавий сиёсий партиялар, сиёсий клуб ва уюшмалар 
каби ташкилотларнинг шаклланишини тақозо этди.

Янги даврдан бошлаб сиёсий партиялар турли ижти- 
моий гуруҳлар ва табақаларнинг сиёсий манфаатлари- 
ни ифодалаб, аста-секин фуқаролик жамияти манфаат- 
ларини ифодаловчи мустақил институтларга айланиб 
борди. Айниқса, сайлов институтларининг сиёсий ҳоки- 
мият масъуллигини ошириш механизми сифатидаги 
ўрнининг ошиб бориши билан сиёсий партиялар ҳам та- 
комиллашиб бордилар.

Агар янги тарих даври тажрибалари янада чуъурроҳ 
таҳлил этилса, идора этишнинг республика шакли қарор 
тошшш билан сиёсий партияларнинг тезлик билаи қарор 
топиш жараёнлари бопшанганлигини курамиз. Консти- 
туцион идора этишнинг монархия шаклида эса бу жара- 
ён сусг кечди. Даставвал ижтимоий қатламлар манфаат- 
ларини ҳимоя килувчи, улар вакиллигини ифодалашга 
ҳобил бўлган ташкилотлар барпо бўлди ва улар сайлов- 
лар ва парламентларнинг такомиллашуви натижасида 
сиёсий партияларга айланиб бордилар. Албатта, сиёсий 
партияларга дастлабки даврларда салбий муносабатлар 
билдирилган. Ҳаттоки, XVIII асрда яшаган машҳур То- 
мас Гоббс ҳам сиёсий «парпгияларни давлатга нисбатан 
жиноий фикрловчи ташкилот», деб атаб, уларга қарши 
курашиш лозимлигини уқтирган бўлса, АҚШ «оталари- 
дан ва асосчилари»нинг баъзилари партиялар халқ суве- 
ренитети тамойилини амалга оширишга қарама-қарши 
равишда бирон-бир гуруҳнинг давлат ҳокимиятини суис- 
теъмол қилишига қаратилган қуроли ҳам бўлиши мум-
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кнм, дсган қарашларни билдирпшлар Лскин, XIX аср 
охирн — XX асрдаги давлат арбоблари ва таниклн маш- 
ҳчр одимлар сиссий партидларнн жамнят қамда давлат 
бошкаруан учун му^им бўлган демократнк ннстнтут си- 
фатнда ташрш эта бошладилар. Жамнят ва давлат қоки- 
шигпшмнг турш жабқадари ва дарикаларнда дсмокра- 
ш  қадршггларшшг қарор топиб борншн билан сиёснй 
партижларга бўдган зарурнжт ҳам кучайнб борди.

Ғарб снбсатшумос однмларининг т&лҳинича, «партня- 
дар (дотянча, «рахаа («рагиге») — «кисм» ёки «гу- 
руҳ»)и7 * бу — расмнй ннститутлашган, сайловларда 
давлат ҳокимндтини эгаллашга функционал ихтнсослаш- 
пш ташкилотдир. Машқур олнм Ж. Сартори партияларга 
донр қуйидаги аншршкни кирнтган эди: «Сайловларда 
нштнрок этувчи ва унинг натижасида ўз номзоддарини 
дадлат корхоналарнга ўтказа олншга қобил бўлган ҳар 
қ&ндай сиёсий гуруҳ партнядир»117 118 .

XX асрнннг сўнгги даврига келнб Ж.Лапаламбара ва 
Ж. Андерсон «Бошқарув ва сиёсат энцнклопедияси» 
номли асарнда қуйидаги таърифни берганлар: «Партия 
расмий мақомга эга бўлиш ва расмим ташкилот бўлиш 
бнлан боглиқ, марказни перифернл билан боғловчи ва 
давлат органларига ўз номзодларини (зркин ёки ноэр- 
кин) сайловлавр воситасида ўтказишга қобил бўлган қар 
қацдай гуруқдир»119.

Ғарб сиёсатшунос олимлари сиёсий партияларни қуй- 
идаги беяги ва функциялари асосида таърифлайдклар: 
«Сиёсий партия — расмий ва ташкилий тизилмага эга,

117 Қар&нг: Недель-Черажяск&я М.А.. Червиисккй П.П. Большой 
толковмй слов&рь мностр&янмх слов в грех том&х. Т 2 -Ростов-на* 
Дону; Феникс, 1995, с.411

1,8 8аг1оп С.Р&гйез &пс1 Раг1у $у$(епи: А Ғг&шешогк Гог Агш1уйз. Уо1. 
1.Ме»Уогк, 1976 Р 64
Ьара1атЪата Т., Апдегвоп 1. РоНпса! Рагйез // Еясускгрмйа оГ 
ОоУегатаео! апё РоНйсз. Уо1. 1. Р.394.
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ҳокимият устидан расмпй наэоратни амалга ошнриш 
учун курашнинг махсус функциясини амалга оширув- 
чи, мафкуравии доктрина белгиси асосида бирлашган, 
умуммнллий манфаатларни ифодалашга даъвогарлик 
қштувчи, қуқуқии мақомга эга бўлган ва сайлов жара- 
ёнларига қўшмлган нодавлат институт тури ва гуруқий 
бирл ашм адир»120.

Ҳоэирги даврда ғарб сиёсатшунос олимлари ўртаси- 
да сиёсий партияларнинг сиёсий ннститутга тегишлими 
ёки фуқаролик жамияти институтими, каби саволларга 
жавоб излашлар кўплаб баҳс ва мунозараларга сабаб 
бўлмоқца. Аксарият ривожланган мамлакатлар консти- 
туцияларида сиёсий партиялар жамият институти, яънм 
халк сиёсий манфаатлари ифодачиси сифатида талқин 
этилади. Масалан, Испания қироллиги Конституцияси- 
нинг 6-моддасн снёсий парпгияларни қуйидагича таъриф- 
лайди:«Сиёсий партиялар сиёсий плюрализм қоидалари- 
га мувофиқ равишда халқ иродасини шакллантириш ва 
ифодалашга кўмаклашади, сиёсий иштирокнинг асосий 
воситаси қисобланади. Уларни ташкил этиш ва фаолият 
юритиши Конституция ва қонунларнн қурмат қилган 
қолда эркинлик билан амалга оширилади. Уларнинг 
ички тузилмаси ва фаолияти демократик тарзда бўлиши 
лозим»121. Германия Федератив Республикаси сиёсий ти- 
зимида қам сиёсий партиялар кўпроқ жамнят инсггитути 
сифатида характерланади. ГФР Асосий қонунннинг 21- 
моддасига биноан: «Партиялар халқ сиёсий иродасинн 
шакллантиришга кўмаклашади. Улар зркин равишда ту- 
зиладнлар. Уларнинг ички ташкилий тизилмаси демок- 
ратик қоидаларга мувофнқ келиши лозим..,»122.

120 Қаракг. Дсгтгре» А.А. Осношм политической теории. — М.: Вьгеш 
шк., 1998,0.142.

121 Коиспггуцня Королешст»* Испанжя. // Консгиуяю* зарубежяьк 
госудлрст»2-е кэд. ксправ. и доп.— М: Издатстьсгво БЕК,1997,с.298.

1И Основной закон Федератганой Республнхи Германнн -Боян. 1998, с.24.
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Шунингдек, Греция Республикаси Конституцияси 29- 
модцасининг 1-бандида сиёсий партияларга қуйидагича 
таъриф берилади:«Сайловларда овоз бериш ҳуқуқига эга 
бўлган греқ фуқаролари эркин равишда сиёсий партия- 
лар тузицшари еки уларга қўшилишлари мумкин; парти- 
яларни ташкил этиш ва уларнинг фаолияти демократик 
тартиботнинг эркин амал қилишига хизмат қилиши ло- 
зим. Сайловларда овоз бериш ҳуқуқига эга бўлмаган 
фуқаролар сиёсий партияларнинг ёшлар бўлинмалари- 
га киришлари мумкин»123.

Францияда эса сиёсий партияларнинг жамият сиёсий 
тизимидаги ўрнининг Франция Конституциясининг «Су- 
веренитст тўғрисида»ги биринчи бўлимида берилиши, 
уларнинг давлат ва жамиятни ташкил этишдаги муҳим 
институт сифатида эътироф қилинишини билдиради. 
Франция Конституциясининг 4-моддаси қуйидагича ифо- 
даланади:«Сиёсий партиялар ва гуруҳлар фикрларни 
овоз бериш йўли билан ифодалашга кўмаклашади. Улар 
эркин равишда тузиладилар ва ўз фаолиятларини амал- 
га оширадилар. Улар миллий суверенитет ва демокра- 
тия ҳоидаларини ҳурмат ҳилишлари лозим»124.

Ҳозирги замон жамиятларида давлатнинг турли ом- 
мавий жамоат ташкилотлари билан ўзаро алоқаларини 
кузатиш шуни кўрсатмоқдаки, мавжуд сиёсий тизимда 
иштирок этаётган партиялар жамият ва давлат муноса- 
батлари тизимида марказий ўринни эгаллаб келмоҳда.

Сиёсий партиялар сиёсий жараёнларнинг фаол ишти- 
рокчиси сифатида давлат органларининг шаклланиши 
ва фаолиятцда, давлат ҳарорларининг ҳабул ҳилиниши-

1,9 Коиституция Р е с п у б л и к и  Г р е д н я .  II К о н с т и т у ц и и  з а р у б е ж н м х  

государств.2-е иэдм н с п р а в .  и  доп. —  М  И з д э т с л ь с т в о  Б Е К Т1 9 9 7 ,  

с^78.
Конституция Ф р а н ц у з с к о й  Р с с п у б л и к и .  / /  К о я с т и т у ц и и  

эарубсжимхгосуджрств.2-«иэд.,исправ.идоп. — М. И э д а т с л ь с т в о  

БЕК,1997,с10б.
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да гобора муҳим аҳамият касб этиб бормоқда. Қолавер- 
са, сиёсий партияларнинг мавжудлиги — демократик ти- 
зимлар ривожланипшнинг зарурий шарт-шароитларидан 
биридир. Демократия тамойиллари нуқтаи назаридан 
ёндашганда эса сиёсий партиялар давлат органлари ти- 
зимига кирмайди ва бевосита давлат ишларида ишти- 
рок этмайди. Аммо сиёсий партиялар бир вақтнинг ўзи- 
да ҳам давлат соқасига, ҳам фуқаролик жамиятига та- 
аллуқли институт эканлиги билан ажралиб туради.

Партияларнинг сиёсий тизимдаги ўрнининг кучайиб 
бориши билан уларнинг ҳуқуқий мақомлари даражаси 
ҳар бир мамлакатда турлича шаклларда намоён бўлмоқ- 
да. Партияларга доир қоидалар ҳар бир мамлакат 
ҳуқуқий манбаларида турлича шаклларда талқин қили- 
нади: конституция ва қонунлар, конституциявий меъёр- 
лар; ҳукумат декретлари ва қарорлари; парламент рег- 
ламентлари; конституциявий назорат ^уқуқини амалга 
ошираётган мамлакатларда эса суд қарорлари ва бош- 
қалар.

Ривожланган мамлакатларнинг аксарият партиялари 
ўзларида социал-демократик, либерал ва консерватив 
унсурларнинг ўзига хос синтези сифатида намоён бўла 
бошлади. Тадҳиҳотчиларнинг таъкидлашича, ҳозирги 
давр ГФР сиёсий ҳаётида (шунингдек, бошҳа ғарб мам- 
лакатларининг кўпчилигида ҳам) ижтимоий сиёсий куч- 
лар ўртасидаги аниқ ва кўзга ташланарли фарқларни 
кузатиш тобора кийннлашиб бормоқда125.

АҚШ ва Буюк Британия каби мамлакатларда бир 
неча юз йиллар илгари ўз конституцияларини қабул қил- 
ганликларига қарамай, уларда сиёсий партияларга доир 
бирон-бир модда учрамайди. Ваҳоланки, мазкур мам-

125 Қаранг: Днманис М.Д. Полкткческие партии ФРГ. // П&рткк и 
лартийнме скстемм современной Европм: Проблемно- 
тематкческкй сборинк. — М.. ИНИОН РАН, 1994, с.52-62.
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лакатларда икки партиявийяик тизими давлатнинг бу- 
тун бир конститудаон мсханизмининг ажралмас қисми 
ҳисобланади. Ривожланган мамлакатларда иккинчи 
жахон урушидан кейин қабул қилинган конституциялар- 
нинг кўпчилитида сиёсий партиялар тўғрисидаги мах- 
сус қовдалар киритидди. Жумладан, Италия (1947 йил), 
Япония (1948 йил), ГФР (1949 йил), Франция (1958 йил), 
Вразш т  (1969 йил), Греция (1975 йил), Португалия (1976 
йил), Испания (1978 йил), Ўзбекистон (1992 йил) каби 
мамлакатлар конституцияларидан сиёсий партияларга 
доир алоҳида. қуқуқий макомлар ўрин олди.

Баьзи бир давлатларнинг конституцияларига сиёсий 
партиялар тўгрисидаги қоидалар ёки модцалар киритил- 
маган бўлса-да, уларга доир меъёрлар уюшмалар, жа- 
моат бирлашмалари ёки жамоат ташкилотлари тўғри- 
сидаги қонунларда ўз ифодасини топди. Бундай қолат- 
ларда сиёсий партиялар жамоат ташкилотларга хос 
бўлган меъёрлар талаблари доирасида фаолият кўрса- 
тиши русумга кирди.

Алалхусус, кўпчилик д авл атл ар д а  эса сиёсий 
партияларга доир алоқида қонунлар ҳам қабул қилин- 
ган. Бундай қонунлар меъёрлари қуйидаги мамлакат- 
лар учун хосдир: ГФР (1967 йил), Португалия (1975 
йил), Австрия (1975 йил), Испания (1978 йил),— 1981 
йилда қаитадан тўддирилган; Ўзбекистон (1996 йил), 
қуйидаги мамлакатларда эса сиёсий партияларни мо- 
лиялаштиришга доир махсус қонунлар қабул қилин- 
ган: Швеция (1956 йнл), Финландия (1969 йил), АҚШ 
(1974 йил), ГФР (1983 йил), Ўзбекистоя (2004 йия), 
Баъзи бир мамлакатларда эса сиёсий партияларга доир 
қуқуқий қоидалар сайловлар тўгрисидаги қонунлар- 
да ифодаланган.

Шу билан бирга, айрим мамлакатларда партиялар- 
нинг оммавий ахборот воситаларидаги иштироки мах- 
сус қонунлар билан мувофиқлаштирилади Масалан,
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Францияда радио ва телевиденис тўғрисидаги қонунда 
ана шундай қолатни кузатиш мумкин126.

Ривожланган демократик мамлакатлар жамиятлари- 
да турли сайловчи гуруҳларининг овоз бериш характе- 
ри билан уларнинг ижтимоий-синфий мавқелари ўрта- 
сида кучли алоқадорлик мавжуд. Аҳолининг йўқсил 
қатлами кўпроқ сўл йўналишдаги партияларга, юқори 
даромадли қатлами эса консерватив ва ўнг йўналиш- 
даги партияларга овоз беришга мойилдир. XX асрнинг 
70-80 йилларида бундай фарқланишлар АҚШда ҳам 
кузатилди.

Ғарбий Европада ижтимоий-сиёсий ҳаёт бирмунча му- 
раккаброҳ бўлишига қарамасдан, бу ҳудуддаги мамла- 
катлар ишчилари ва йўҳсил қатламлари асосан социал- 
демократик ва бошқа сўл партияларга, аҳолининг даро- 
мадлари юқори қатлами вакиллари эса либерал ва кон- 
серватив партияларга хайрихоқлиги билан ажралиб ту- 
ради. Йўҳсил қатламлар даромади юҳори қатламларга 
қараганда кўпроқ давлатнинг иқтисодиётга аралашуви- 
га тарафдорлиги, шунингдек, унинг ижтимоий ёрдам 
кўрсатиш дастурларига ижобий муносабатда бўлишла- 
ри билан фарқланади.

Кейинги ўн йилликларда АҚШ ва Ғарбий Европа 
мамлакатларининг ижтимоий-сиёснй қаётида катта ўзга- 
ришлар кузатилди. Саило вчиларнинг у ёки бу партияга 
овоз бериши билан уларнинг маълум ижтимоий гуруқга 
мансублиги ўртасидаги алоқадорлик аста-секинлик би- 
лан бузилиб бормоқда. Социал-демократик партияяар 
сафида ишчилар сонининг тобора камаииши, ақолининг 
йўқсил ва кам даромадли қатламлари либерал ва кон- 
серватив йўналишдаги, ўрта қатлам вакиллари эса со-

Қаранг: Соаремекное буржуазжое государстаеяное право: 
Критмческме очергж. От». ред. В.А.Тумаиое. Т.2. — М.: «Иаука». 
1917,6.156-170.
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циал-демократик ва бошқа сўл партияларга овоз бери- 
ши одатдаги ҳолга айланди. Бу каби тамойиллар АҚШ- 
да ҳам яққол кўзга ташланди. Консерватив партиялар 
тарафдорлари аксарият қисми касаба уюшмалари ва- 
кйллари ва «кўк ёқалилар» вакилларидан иборатдир.

Ҳозирги даврга келиб аксарият сиёсий партиялар 
сайловчиларнинг аниқ бир ижтимоий гуруҳига эмас, 
балки таркиби гетероген (турлича ижтимоий қатлам- 
лар ва гуруҳлар вакиллари) бўлган электоратни ўз то- 
монига оғдиришга муҳим эътибор қаратмокда. Нати- 
жада жўпчилик йирик партиялар, жумладан, социал- 
демократик партиялар хам аста-секинлнк билан ўзла- 
рининг синфийлик характерини йўқотиб, а̂ олининг 
барча қатламлари вакиллигига — «халк партияси» еки 
«барчанинг партняси»га айланишга даъвогарлик қила 
бошладилар.

Конституциявий назорат кучли бўлган мамлакатлар- 
да эса сиёсий партиялар фаолиятини у̂қуқий жиҳатлар- 
дан тартибга солиб турувчи куч — бу суд қарорлари- 
дир. АҚШда партиялар Олий суд қарорлари воситаси- 
да ўэ макомлари тўгрисидаги қоидаларнинг қабул қили- 
нишнга эришганлар.

Ҳозмрги даврга келиб Р. Дарендорфнинг фикрича, 
Германия социал-демократик партияси (ГСДП), Озод* 
лик демократик партияси (ОДП), Христиан-демократ- 
лар иттифоқи, Христиан-социал иттифоқи (ХДИ/ХСИ) 
ва Герм&ниядаги бошқа партияларга нисбатан «ўнг» ва 
«сўл» партия деган тушунчани қўллаш нисбийлиги ўзга* 
риб бормоқда.

Германиядаги Христиан-демократик партия «хал̂  
партияси» мавқеига эришиш учун даъвогарлих и̂лмоқ- 
да. Даставвал, бу партия ижтимоий ҳаётнинг му̂ им то- 
монларини дунёвийлаштиришга, шунингдек, черковни 
давдатдан ажратишга ^арши оқим сифатида сиёсий май- 
донга чивд&н эди. Аммо кейинги даврларда бу партия
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диний эътиқод масаласига унчалик эътибор бермаЙ 
қуйди127.

Хусусан, Австрия халқ партиясининг 1972 йилда 
қабул қилган дастурида мазкур партия ўзининг ҳеч бир 
диний эътиқод ёки диний институт билан боғлиқ эмасли- 
гини алоқида қайд этилади. Германия ХДИ раҳбарияти 
ҳам шу каби фикрлар билдирмоқда. Мазкур партиянинг 
собиқ раҳбари, ГФРнинг собиқ канцлери Гельмут Кол 
ХДИнинг халқчиллик характерига эга эканлигини, бу 
партияда христиан-ижтимоий, консерватив, либерал куч- 
лар ўзаро узвий уйғунликда бирлашганликларини бил- 
дирар экан, у ўзининг чиқишларида ва нутқларида ХДИ- 
нинг диний белгиларига доир умуман бирон-бир фикрни 
келтирмайди.

Дастлабки даврларда Германия социал-демократик 
партияси «халқ партияси» номи билан сиёсий майдонга 
чиққан эди. 1959 йилда партиянинг «Годесберг дасту- 
ри» қабул қилинганидан кейин ГСДП ишчилар синфи 
партияси эканлигидан воз кечиб, ишчилар ва ўрта таба- 
қалар партиясига айланганлигини билдирди. Шунинг- 
дек, мазкур дастур партияни марксизм ва синфий кураш 
ғоясидан бутунлай воз кечганлигини эълон қилди. Ҳозир- 
ги даврга келиб ГСДП ижтимоий таркибининг асосий 
қисмини техника соҳасида хизмат қилувчи зиёлилар, ху- 
сусиЙ секгорлар вакиллари ва ёшлар ташкил этади.

АҚШ республик&чилар ва демократик партиялари 
ҳам ўзларининг дастлабки фаолиятларини «ҳамманинг 
партияси» сифатида бошлаган эдилар. Бу партиялар 
аввалига ижтимоий таркибига кўра бир-бирига зидди- 
ятда бўлган турли ижтимоий сиёсий гуруҳларни бирлаш- 
тирган бўлса-да, ҳар бир тарихий даврдаги ривожланиш

М&цион&штли Т. СДПГ перед шборами в Бундестег 1994 г. —
В ки.: П»ртяи и П&ртийиме системм совремемиоЙ Европм:
Проблемио>т«мвткческий сбориих. — М.: ИНИОН РАН, 1994,
0,64-67.
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уларнннг ижгнмонЙ-сиёсип »а иж гнм оиП-нктисодцй 
оммллар асосида ўагаришларннн тақозо этди. Улар узоц 
эаолюцнон тирдккиёг давомнда бир нсча марта ўз лъзо- 
ларининг ижтнмоий таркибнни ўзгарти рди12*.

Юҳорнд» кслтнридган хорнжпй тажрнбалардаи кўри- 
миб т)рибдикн. сиссий партиялар асосан, жамнят аъзо- 
ларннннг сиёснй нродаларини шакллантириш ва уларни 
сиссий жараёнларца ифодалаш эҳтиёжлари асосида фа- 
азшжт юрнтаднган жамшгг институтидир. Айтиш жоиз- 
кн, Ўзбскнстонда ҳам сиёсий партшшарнинг жамият ин- 
ститути сифатидаги ҳуҳуҳий мақоми шаклланиб бормоқ- 
да Ўэбскнстон Республикаси Конституциясининг 56-мод- 
дасмга биноан смёсий партиялар «жамоат бирлашмала- 
ри снфатнда эътироф этилади»128 129. Мазкур Конституция- 
нинг 58-моддасига кўра <шавлат органлари ва мансаб- 
дор шахсларнинг ж ам оат бирлашмалари фаолиятига 
аралашишига, шунингдек жамоат бирлашмаларининг 
давлат органлари ва мансабдор шахслар фаолиятнга 
аралашишига йўл куйилмаиди»130. Бу билан, биринчи- 
дан, снёсий партиялар жамоат бирлашмалари каби жа- 
миятнинг инсгитути эканлиги эътироф этилади; иккин- 
чидан, сиёсий партияларнинг давлат ҳокимияти орган- 
лари фаолиятига аралашишга йўл ҳўйилмаслиги консти- 
туциявий меъёрлар билан таъқиқланиб, унинг давлат 
ҳокимиятига дахлдор эмаслиги таъкидланади.

Мазкур ҳуҳуҳий асослардан шундай хулоса чиҳади- 
ки, сиёсий партияларнинг «сиёсийлиги» уларнинг сай- 
ловлардаги ипггироки ва давлат ҳокимиятига номзод- 
лар кўрсатиши билан чекланади. Сиёсий партиялар дав-

128 Қирғизбоев М. Фуҳаролик жамияти: сиёсий партиялар, 
мафкуралар, маданиятлар. — Т.: «Ўзбекистон», 1998, 57-6.

129 Қараиг: Ўзбекистон Ресиубликасининг Конституцияси. — Т.: 
«Ўзбекистои»,,2003, 16-6.

130 Ўша жойда, 16-6.
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яат ҳокммияти бошқарувида иштирок этмайдилар. Сай- 
ловларда ғалаба қоэонган партияларнинг вакнллари эса 
давлат ҳокимияти органларидаги бошқарувда иштирок 
этадилар, лекнн бу каби бошқарувда иштирок сиёсий 
партия аъзоси сифатнда эмас, балки, бирон-бир мансаб- 
ни эгаллаган ш&хс сифатида ам&лга оширилади.

Маълумки, фуқаролик жамиятининг пайдо бўлиш за- 
рурияти энг аввало, инсон ҳуқуқлари ва эркишшклари- 
ни химоя қилнш ва уларнннг ҳаётда амал қилишини му- 
каммал равишда ташкил этиш, сиёсий институтлар фун- 
кциялари ва уларнинг фаолият кўрсатиш доираси фуқа- 
ролар манфаатлари доирасида қабул қилинган қонун- 
лар воситаси билан чегараланган. Шунингдек, бу ин- 
ститутларнинг яшаши ва фаолият кўрсатиши халҳ ом- 
маси снёсий иродалари асосида кечиши билан боғлиқ- 
дир. Ана шу заруриятдан келиб чиқиб, фуҳаролик жа- 
мияти барпо этиш жараёнларидаги сиёсий партияларнинг 
ўрнини — ҳоэирги даврда илгор демократик мамлахат- 
ларда анъанавий тусга кирган — уларнинг жамиятдаги 
функциялари белгилаб беради.

XX асрга келиб сиёсатшунос олимлар томонидан де- 
мократик тамойиплар асосида фаолият юритадиган си- 
ёсий партияларнинг асосий функциялари ҳуйидагилар- 
дан иборат эканлиги аниқланди:

— алоҳида олинган фуқаролар, ижтимоий табақалар 
ва гуруҳлар манфаатларини бирлаштириб, уларни сиё- 
сий манфаатлар мажмуаси даражасига кўтариш, шунинг- 
дек, бу уйгунлашган манфаатларни уларнинг ҳаммаси 
учун бир хилда аҳамият касб этишини таъминлашдир;

— ўзи таянувчи ижтимоий табақалар ваколатларини 
сиёсий тизимда ифода этишдир; жамиятдаги у ёки бу иж- 
тимоий табақаларнинг сиёсий дастурий ёки мафкуравий 
мақсадларини интеграция қилиш, уларни бир тизимга 
келтириш, шунингдек, мазкур табақанинг сиёсий иро- 
даси, сиёсий манфаатлари ва ғоясини ифодалаш;
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— ҳар бир фуқаро ўзининг устқдан ким бошқариши 
ёки идора этишига бефарқ эмас. Шунинг учун ҳам де- 
мократиянинг муҳим мезонларидан бири фуҳароларга 
ўалари устидан ким бошқаришини танлай олиш имкони- 
ятини бершцдир. Партия фуқаролар хоҳиш-иродаси ва 
танлови асосидаги ҳокимиятни сайловлар воситасида 
шакллантиришнинг муҳим ва асосий восигасидир;

— давлатни бошҳаришдаги сиёсий ҳарорларнинг 
халҳчил ва демократик ҳадриятлар асосида ҳабул ҳили- 
ниши мамлакатдаги фуҳаролик жамиятининг нечоғлик 
ривожланиш даражасининг ўзига хос мезонидир. Сиё- 
сий ҳарорларни ҳабул ҳилишгача бўлган даврда улар- 
нинг лойиҳаларини партияларнинг ҳуйи органлари то- 
монидан фуҳаролар иродалари ва истакларини инобат- 
га олган ҳолда, шунингдек, оддий фуҳароларнинг ман- 
фаатлари ва эҳтиёжлари асосида шакллантириш имко- 
ниятларига эгадир. Шундан келиб чиҳсак, партиялар ба- 
жарилиши шарт бўлган сиёсий ҳарорларнинг демокра- 
тик легитимлаштириш, жамият томонидан тан олиниши- 
ни таьминлаш воситасидир;

— паргаялар турли даражадаги сайловлар воситаси- 
да ҳокимиятни шакллантириш, бошҳарувчи кадрлар ти- 
зимини легатамлапггириш, уни фуҳаролар томонидан 
тан олдириш ва эътироф этилишини таъминлаш омили- 
дир. Паргаялар томонидан номзодлари кўрсатилган бо- 
шҳарув кадрлари партия етакчилари ва ходимлари си- 
фатадаги фаолиятларида халҳ оммаси билан ишлай 
олиш тажрибасига эга, фуҳароларнинг кундалик эҳти- 
ёж ва истакларини англай оладиган, улар манфаатла- 
рини ифодалаш ҳобилиятини ўзлаштарган, фуҳаролар 
ижобий баҳолашларига эришган фаоллардан иборат 
бўлганликлари учун «табиий» халҳчил бошҳарув мала- 
каларига эгадирлар;

— партиялар ўзларининг ҳуйи ташкилотларидаги кўп 
ҳиррали фаолиятларида ўз партия дастурлари, маҳал-
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лий бошқарув органларини баҳолашлари, партиявий йи- 
ғинлари хулосалари, оммавий ахборот воситаларидаги 
фаол иштироклари воситасида жамоатчилик фикрини 
шакллантирувчи, шунингдек, жамоатчилик фикрида 
ифода этилган турли ҳарашлар асосида ҳаракат дастур- 
лари тузиш, ўз фаолиятини ана шу дастур доирасида 
ташкил эта олиш ҳобилиятига эга бўлган демократик 
институтдир;

— партиялар жамиятнинг ўзлари ҳамраб олган ижти- 
моий-сиёсий кенгликларида фуҳаролар сиёсий онги шак- 
лланиши ва сиёсий маданиятини юксалиши учун ижти- 
моий, сиёсий, руҳий муҳит, фуҳаролар сиёсий иштироки 
учун сиёсий кенгликлар ташкил ҳилувчи ташкилотдир. 
Фуҳароларнинг сиёсий маданиятлари фаҳат назарий би- 
лимлар асосида эмас, балки, асосан, ижтимоий-сиёсий 
фаолият натижасидагина шаклланади. Шу билан бирга, 
ижтимоий-сиёсий ва жамоатчилик ишларида кенг ишти- 
рок этиш фуҳароларни ижтимоийлаштиради;

— партиялар фуҳароларнинг сиёсий манфаатларини 
илғаб, уларнинг ўзаро ўхшаш манфаатларини бирлаш- 
тириб, уларнинг ҳар бир оила ва маҳалла ҳудудида «со- 
чилиб» ётган табиий сиёсий ҳаракатларини партиявий 
доирага жамлаб, ўз аъзолари ва хайрхоҳларини сиёсий 
жараёнларга сафарбар этувчи, шунингдек, фуҳаролар- 
ни бу жараёнда фаол иштирок этишга янада кенгроҳ 
ундаш учун уларни рағбатлантириш, «кўнглини кўтара 
олиш», интилишларини доимийлигини таъминлаш воси- 
тасидир;

,4г партия демократик сайловларда сайланган ўз ва- 
киллари, турли даражадаги депутатлари, турли мансаб- 
ларни эгаллаган партиядошлари, шунингдек, партиявий 
фракциялар воситасида ўз муҳобил дастурларини амал- 
га ошириш, халҳ оммасини эътирофига эришиш маҳсад- 
ларида парламент ва ҳукуматга таъсир кўрсата олиш 
ҳобилиятига эга институтдир;
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— лартия ўз сиёсий мақсадларини «давлат иродаси» 
билан уйғунлаштира олувчи сиёсий кундир. Сайловлар- 
да ^айси яартия ёки бир неча партиядан иборат блоклар 
ютиб чи^саяар, улар идора этувчи партия мақомига эри- 
шадилар, Натижада мазкур партия ёки партияларда жа- 
миятни ривожлантиришга доир дастурларини ёки унииг 
баъзи йўналишларини ижтимоий-сиёсий ва ицтисодий 
^аетга татби^ зтиш нмконияти тугилади ва унииг барча 
кш рш л гоялари «давлат иродаси» сиф атида намосн 
бўлади;

— лартия хал̂  билан давлат оргаилари ўртасидаги 
ало̂ алар ва муносабатларни доимий равишда таъмин- 
лаб турувчи бўгиндир. Маҳаллий парпгия ташкилотлари 
ўз бошлангич ташхилотларида яшаетган партия аъзо- 
лари, партияга хайрхо\лар, саЙловчилар сиссий кайфи- 
жтини теалик билаи аиглаш ^обилидтига эгадирлар. Ш у- 
кингдек, ислоҳотларни чуҳурлаштириш даврида, ижти- 
моий табацаларни ^айтадан гуру\лашнш ва таба^а 
бўлиб шакллаииш жараёнларида баъзан ўзгариб тура- 
диган фу̂ аролар манфаатлари, эҳтнёжлари, нстаклари 
ма̂ аллнй партия ташкилотлари томоиидан тсзда илгаб 
олинади ва уларми таҳяил тгиш, умумлаштириш асоси- 
да партижиинг давлат оргакларндаги вакнлларига ет- 
казиб турнлади. Натижада, дажлат органларини ўэ сис- 
сий йўналишларига тузатишдар, қўшимчалар киритиш 
жараёни табиий равишда ксчади Бошҳача айтгаида, 
сиссий а̂рорлар %а6ул цнлиш и/цчкллик ҳоидаси аосм 
сида амалга оширилвдкш.

Сиёсий партнялар ижтимоий цшммриинг у вкм бу 
сйссий манфаатлариин ифода зтибгима ^олмасдақ бад» 
ки бу маифаатларни ш акллдитирмш да ^ам  бевосита

ш Қиргазбосв М. Ф у у р о ш  « м о а я т  ш >ш й шлрт вялряш ш  ўрЮБ 
сиёсий партняаАрййяг фуякаигларя — «Ўэбмюстов ошагят, 2 0 0  
4 март.
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фаол иштирок этади. Чунки партия ў шнинг ижтимоий 
базаси бўлгаи табацанинг сиёсий царашлариии шакл- 
лантирувчи маърифий тадбирлар ўткашш билаи шугул- 
лаимаса, у цолда фуцаролардаги сиёсий царашлар 
сиёсий м анф аатлар ўз цолича барц урмайди, «уда 
бўлмагаида, бу манфаатлар гуруҳий манфаатлар дарл 
жасига кўтарила олмайди.

Шунингдек, бу каби цолатда сиёсий маифаатларнииг 
хусусийлик жицатлари устуворлик цилиб, бу шаклдаги 
манфаатлар фитиа, умумиисоиий цадриятлар талабла- 
рига тескари, кўпроц нбузгуичяяию> характермдаги мац- 
дуд манфаат сифатида намоёи бўлиши мумкии Шуиинг 
учун цам сиесий партиялар фуцяроллр ўртасида сиесий 
маифаатларии шаклланишинииг демократик сиёсий ма* 
даният талаблари доирасида кечишиии г аргибот-зашаи- 
Лот 1(илувчи асамоат бирлашмасидир. Шу билаи бирга, 
партшшар фуцаролик жамиятиии давлат билаи уйгуи* 
лаштириб, муросасизликларни йўлотиш ёки юмшатиш- 
нм таъминлайди, ҳонун чиларувчи ва ижроия ҳокимнят- 
ларннинг ўзаро барцарорлигнни саэришш ўз цшхжмии 
цўшади, уларнинг бир*бирларидаи ўзаро мустацмл 
бўлишларига имкониятлар яратади. Кучли партиялар 
даалатни кучсизлантирмайди, авснича, улар давлат 
органлариии жамиятшшг ицш ий оргвмлари билан 
мустцкам боглаб, смёсий жарвёмяарии иаэорат остида 
кечшхшнн таъминлашга ёрдамлашмб, даалатки жамикт- 
имяг турли-тумаи нжтммоий гуру\ларм, узоц миитаца- 
лари бшкаи боғлаб, уни якада кучайтиради. Рмвожлаи- 
ган мамлаксатлар партияаий тизимлари тажрнбаларкдан 
маълумкн, партиялармкнг кучстлит даалат оргаила- 
рининг кучсизлкгага сабаб бўлмши мумким

Фуцаролмк жамияти шароитларнда сиасий партняаар 
миитацааий аа м ц ш и й  ткэимлар цамда хямоиий бцр- 
ликлар билан мустацкам алоцада бўлиб, уяар умумкм- 
лий мацсаддар руцинн дастлаб шу цудудлардаги фуца-
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жара олишидир. Ўзаро рақобатсиз ва мухолифсиз партия 
фақат тоталитар тузумдаги яккапартиявийлик монопо- 
лияси ҳолатидагина яшай олиши мумкин. Шунинг учун 
ҳам партияларнинг бир-бирларига нисбатан раҳобатсиз 
яшаш олмаслиги ҳозирги даврда ўз исботини топган 
ҳоидалардан бирига айланди13 3.

Сиёсий партияларнинг ўзаро мухолифий раҳобатда 
бўлишининг яна бир муҳим ва асосий аҳамияти шунда- 
ки, сайловчилар демократиянинг ҳоидаларидан бири 
бўлган — ўзларининг устидан бошҳарувчилик ҳилади- 
ган мансабдорларни танлаш имкониятига эга бўлади- 
лар. Шунингдек, партияларнинг сайловлардаги ўзаро ра- 
ҳобати туфайли сдйловчилар партиялар номзодларига 
жиддий эътибор берадилар, уларда бу сайлов жараёни- 
да фаол ҳатнашиш майли уйғонади.

Хуллас, партиялараро мухолифлик сиёсий элитани, 
гўёки, «селекциялаш», бошҳарув соҳасидаги кадрлар- 
нинг энг халҳчилларини, фуҳаролар манфаатларига уй- 
ғун фазилатларга эга бўлган раҳбарларни танлаб олиш 
имконини беради. Партиявий раҳобатдошликнинг яна 
бир ижобий жиҳати шундаки, ҳокимиятни эгаллаган си- 
ёсий партия мухолифатга ҳокимиятни бериб ҳўйишдан, 
сайловчиларнинг ўзларига бўлган ижобий муносабати- 
ни ўзгарипшдан «ҳадиксираб», бошкарувни халҳчил ва 
демократик ҳоидалар асосида амалга оширишга инти- 
лади. Қолаверса, жамият мухолиф партияларнинг тур- 
ли-туман ривожланиш дастурлари ва улар ўртасидаги 
баҳс-мунозаралар асосида тез ривожланиш имконига эга 
бўлади.

П артияларнинг ижтимоий-сиёсий ҳаётда фаолият 
кўрсатишларининг кафолати, бу — уларнинг молияв^й

ш  Қнргазбоев М. Фуҳаролик жамиятида сиёсий партияларнинг ўрни: 
сиёсий партияларнинг функциялари. — «Ўзбекистон овозн». 2003, 
4 март
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а с о с л а р г а  эга бўлишидир. Ҳозирги даврдаги Европа, 
Шимолии Америка, Япония, Австралия, Жанубий Ко- 
рея, Ҳиндистон каби демократик мамлакатлардаги сиё- 
сий партияларнинг турли йуналишлардаги фаолиятининг 
кенгайиши ва бу соҳада уларнинг сарф-харажатларини 
йилдан-йилга кўпайиб бориши натижасида уларнинг се- 
рқирра фаолиятини давлат маблағлари билан таъмин- 
лаш муаммолари келиб чиқмоқда. Тарихий ривожланиш 
тажрибаларидан маълумки, партиялар моддий маблағ- 
ларсиз ўз маҳсадларини тўлиқ бажара олмаганлар. Шун- 
дан келиб чиқиб, аксарият мамлакатлардаги ҳозирги 
давр қонунчилиги партияларнинг молиявий манбалари- 
ни мувофиқлаштиришга муҳим аҳамият бера бошлади.

Демократик мамлакатлардаги ҳозирги давр ҳонунчи- 
лиги партияларнинг уч гуруҳдан иборат молиявий ман- 
баларини назарда тутади: 1) партияларнинг хусусий маб- 
лағлари; 2) партияларни қисман молиялаштириш; 3) 
партияларни давлат томонидан молиялапггириш. Айрим 
олинган мамлакатларда бу учта гуруҳлар ўртасидаги 
ўзаро нисбатлар мазкур мамлакатлардаги ҳар хил 
ҳуқуҳий мувофиқлаштиришлардан келиб чиқиб турли- 
чадир.

Партияларнинг хусусий маблагларига партияга кириш 
ва аъзолик бадаллари, бадавлат ёки юҳори лавозимлар- 
даги партия аъзолари томонидан партия хазинасига ўтка- 
зилган маблағлар, партия тадбирларидан (кўргазмалар, 
маърузалар, фестиваллар кабилар) олинадиган тушум- 
лар, шунингдек, тадбиркорлик фаолияти ва мулкдан ке- 
ладиган даромадлар (Австрия, Бельгия, Туркия мамла- 
катлари ҳонунларида кўзда тутилган) киради.

Умуман олганда, кўп мамлакатларда сиёсий партия- 
ларнинг мулкий ҳуҳуҳлари ва тижорат фаолиятларини 
мувофиҳлаштириш умумийлик характерини касб этган- 
лиги учун ҳам партиялар турли хил тижорат ва тадбир- 
корлик фаолиятларида кенг ипггирок этадилар.
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Сиёснй партияларни х усуси й  м олиялаш т ириш да  
п я р т я д  п а р ш ш г  хусусии маблағлари, хусусан, аъзолик оа- 
даяяарн уларнинг молиявий ресурсларини унча а^ами- 
ятли бўлмаган кисмини ташкил этади, холос. Масалан, 
Ита.тияда кўпчилик паргияларнинг аъзолик бадаллари 
уларнинг барча даром адпарининг 20 % идан ортмайди. 
Жумпадан, XX асрнинг 90-йилларидаги маълумотлар- 
га биноан, бу каби даромад Франциядаги аъзолик ба- 
даллари ва юҳори мансабдаги партия аъзолари ажрат- 
ган маблағлар социалистик партия даромадларннинг 20 
% ини, «Республикани қуялаб-қувватлаш иттифоқи 
партияси»ни 10 %, «Миллий фронт» даромадини эса 
фа^ат 22,6 % ини ташкил зтган, холос134.

АҚШда эса бу каби муносабатлар бопп̂ ачароқ тар> 
да урнатилган. 1972 йилда кабул қшганган, кейин бир 
^анча ўзгартишлар киритилган федерал сайлов компа- 
ниялари тўгрисидаги ^онунга мувофиқ сиёсий партиялар 
молиявий ёрдам олиш учун жисмоний шахслардан маб- 
лаглар йшгиб, сайловлар харажатларини молиялаштира- 
диган сиёсий ҳаракат лар қўмиталари (СҚҚ) тузишлари 
лозим бўладн Қонунда сиёсий қўмитага у̂йидагича таъ- 
риф берилади: Сиёсий қумита «жорий йил давомида 1000 
доллардан ортадиган бадаллар олувчи ёки жорий йил да- 
вомида 1000 доллардан ортиқ харажатларни амалга оши- 
рувчи а̂р қаидай қўмита, клуб, уюшма ёки шахсларнинг 
қандайдир гуруҳи бўлиши мумкин». Шу билан бирга 
қонун ҳуҳуҳнй  шахслар («боғлаб турувчи ташкилотлар») 
томонидан тузилган сиёсий қўмиталарни а̂м ало̂ ида 
ажратиб кўрсатади, лекин, уларнинг ҳуҳуҳлярюш  анча 
чеклайди. Бу каби қўмиталар СҲҚлардан фарқ қилиб,

134 Қараяг: Қиргизбоев М . Д еи о к р ати к  кўппартиявийлик ва 
парлаиеитаршм таиойиллариии ривожлаятириш иасалалари. // 
Узбекистаи на пути к граж даяскоиу ободеству — Ўзбекистоя: 
ф у ^ а р о л и к  жаиияти сари (Сб. стат.). —  Т.: Ш арц, 2003, 210-6.

124



улар фақат «боғлао турувчи ташхилотлар» маъмурияти, 
раҳбарияти ва акционерларидангина хайрия ёрдамлари 
ииғиши мумкин. Шу билан бирга бу каби қумиталар бар- 
ча қўмиталарнинг асосий қисмини ташкил этади (XX ас- 
рнинг 90-йилларда 70-76 %).

Партияларни давлат томонидан молиялаштирши си- 
ёсий партиялар тўгрисидаги хозирги давр қонунчилиги- 
даги асосий тамойиллардан бирига айланди. Бу каби мо- 
лиялаштириш амалиёти XX асрнинг 50-йиллари ўрга- 
сидан бошлангая. Бу турдаги амалиёт дасглаб учта мам- 
лакатда (1954 йидда — Коста-Рикада, 1955 йилда — Ар- 
гентинада, 1959 йилда — Германия Федератив Респуб- 
ликасида) бошланган бўлса, 80-йилларга келиб давлат 
томонидан молиялаштириш 21 мамлакат қонунчилиги- 
да ифодаланди. 90-йиллар ўртасига келиб бу амалиёт 
оммалашиб, уни қўллайдиган мамлакатлар сони бир 
неча марта кўпайди.

Партияларни давлат томонидан молиялаштиришнинг 
қуқуқий асослари сиёсий партияларни фуқаролик жами- 
ятининг муқим институти сифатида тан олинишини таъ- 
минлаб, бу билан партияларнинг давлат қокимиятини 
амалга оширшцдаги ўрни анча юксалди. Бу каби моли- 
ялаштиришни тан олиш сиёсий партияларни ўз функци- 
яларини унумли амалга оширипги натижасида уларга 
нисбатан давлат масъулиятини пайдо бўлишига олиб 
келди. Айниқса, қозирги давр шароитида сайловлар жа- 
раёнлари тобора кўпроқ моддий харажатлар талаб қила- 
ётган бир даврда партияларнинг на хусусий, на ихтиё- 
рий шахсий хайрия ёрдам тариқасида олган маблагла- 
рининг етишмаслиги сабабли қам давлатнинг молиявий 
ёрдами қаётий заруриятга айланган эди. Шунинг учун 
қам немис тадқиқотчилари «партиялар давлат томони- 
дан тугридан-тўғри ёки билвосита молиялаштирилмаса, 
у қолда улар яшаш қобилиятини йўқотадилар», деган 
далилни келтиради.
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Шунингдек, кўпчшшк гарб олимлари партияларни 
давлат томонидаи м олиял аштиришни дсмократия муам- 
молари билан ҳам боғлаидилар. Жумладан таншрш олим 
Ж.Маслоунинг курсатишича, «бирлашма ва уюшмалар- 
нинг конституциявий эркишшги нафақат партиялар таш- 
кил топншшмнг эркинлигини тақозо этади, балки, улар 
томонидан ўз функцияларини амалга ошириш имкони- 
ятларига кафолатлар берилишини ^ам талаб этади... Баъ- 
зи бир л^олатларда давлат томонидан берилаётган ёрдам- 
лар сиесий демократияни реал мазмунлар билан тўлди- 
ришнинг шарти бўлнб ^ам хизмат ^игшши мумкин»135. 
Хусусан, бу каби ёрдам партняларни сиёсий рақобатда- 
ги имкониятлари нотснглигини камайтиради, уларни ало- 
^цда жисмоний ва ^уҳуқий шахслар гуру^ларига нис- 
батан қарамлигини йўҳотади, натижада партиялар ўзла- 
рини хусусий молиялаштириш билан боғлиқ бўлган сиё- 
сий коррупцияга қарши курашнинг таъсирчан восита- 
сига айланади.

Ҳозирги давр қонунчшшгида сиёсий партияларни дав- 
лат томонидан молиялаштиришнинг турлича хиллари ва 
шакллари мавжуддир: умумий, махсус, тўғридан-тўғри 
ва билвосита. Умумий (мақсадсиз) молиялаштириш — 
субсидияларини сиёсий партияларнинг жорий фаолияти- 
нинг ташкилий характерини (партия аппаратини сақлаш, 
қурултой ва конференциялар ўтказиш, биноларга ижа- 
ра ҳаф* тўлаш, жиҳоз ва турли ускуналар олиш ва ^ока- 
золар учун) қоплаш учун ажратишдир. Махсус молия- 
лаштириш — партиялар фаолиятининг маълум бир йўна- 
лишларига (сайловлар компаниялари ўтказиш, парла-

135 Қ аранг: Қирғизбое» М. Демократнж жўнлартиявийлиж ва 
парламентаризм тамойклларнни ривожлантириш масалалари. // 
Узбекистан иа пути к граждансхому обшеству Ўзбекистои: 
фуқаролик жамшпги сари (Сб. стат.). — Т.: Шарқ. 2003, 211-212-6.
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мент фракцияларн фаолияти учун яабилар) субсидиялар 
ажратюидир.

Бу турлардаги давлат томонидан молиялаштнришга 
икки хил ёндашувлар паидо бўлди. Биринчи гуру\оаги 
мамлакатларда (Австрия, Бсльгия, Грецик, Испания, 
Словакия, Германия, Швеция) давлатлар партиялариииг 
ҳам жорий фаолиятини молиялаштиради, \ам махсус мо- 
лиялаштиради (иасалан, Германияда парламентдаги 
партиявий фракциялар, Швецияда партия матбуоти, 
партиянинг маърифий ва тадпрцот институтлари давлат 
томонидан молиялаштирнлади). Шу билан бнрга қонун- 
чилик партияларга давлат субсидияларини ишлатишга 
катта эркинлик ҳам беради. Лекин, баъзи цонунларда 
давлат субсидижларини ишлатиш чекланган (масалаи, 
Греция ^онунига мувофиқ, давлат субсидиялари фа^ат 
функционал эҳтиёжлар ва сайловлар кампаниялари учун 
шплатилиига шарт қилиб ҳўйилган). Баъзи мамлакатлар 
қонунчилигида махсус молиялаштириш кўзда тутшгаб, 
унга биноан парггияларнинг сайловлардаги харажатла- 
ри қисман ҳопланади (масалан, Австралия, Канада, 
АҚШ).

Фуқаролик жамиятлари барпо этилгаи мамлакатлар- 
да давлат томонидан умумий м олиялаштиришнинг учта 
тизилш амал қилади. Бирипчи тизимга биноан, фақат 
парламентдаги ўринларни эгаллаган партиялар молия- 
лаштиршгади ва субсидиялар улар ўртасида мутаносиб 
равишда ёки улар эгаллагаи мандатлар сонига қараб 
тақсимланади (Болгария, Бенин, Габон, Мозамбик), ёки 
ҳар бир эгалланган мандатта тенг миқдордаги маблағ- 
лар берилади (Дания, Финляндия). Иккинчи тизимга би- 
ноан, олдинги тизимга ўхшаб, фақат парламентда жой 
эгаллаган партиялар молиялаштирилади, лекин, буцда 
субсидиялар партижларнинг сайловчилар томонидан ол- 
ган овозларига қараб таҳсимланади (Бельгия, Испаяия, 
Кипр). Учинчи тизимга мувофиҳ, парламентда жой эгал-
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лаганг, ёки эгалламаганидан қатъи назар, сайловларда 
иштирок этган барча партиялар давлат томонидан мо- 
лнялаштирилади (Австрия, Греция, Германия, Франция, 
Чехия, Швеция ва бошкалар)136,

Германия Федератив Республикасида федерал ва Ев- 
ропа Иттифоқи тизилмаларига доир сайловларда сай- 
ловчиларнинг 0,5 %дан кўп, ўлкаларга (яъни федерация 
субъектларига) бўлган сайловларда эса 1 %дан кўп, сай- 
лов округларида эса 10 %дан кўп овоз олган барча 
партиялар давлат субсидияларини олиш қуқуқига зга- 
дирлар. Лекин, субсидиялар хажми икки хил мезонлар 
билан аниқланади: партиянинг олган овозлари сони ва 
партия хусусий даромадининг қажми. Унга мувофиқ, 
партияларга қар бир олган овозлари учун 0,5 евро миқ- 
дорида (5 миллиондан кўп овоз олган партиялар учун 
қар бир овозга 0,65 евродан) маблағ берилади. Иккин- 
чидан, партияларга ўз аъзоларидан олган бадаллар, 
жисмоний шахслар томонидан берилган хайрия ва ёр- 
дам маблағларининг қар бир евроси учун 0,5 евродан 
давлат субсидияси ажратилади (бунда фақат 3 минг ев- 
рогача бўлган аъзолик бадаллари қисобга олинади).

Кўпчилик Европа мамлакатларида партияларни дав- 
лат томонидан молиялаштириш катта кўламларда амал- 
га оширилди. Масалан, 90-йиллар мобайнида Франция 
партияларига йилига ўртача 580 млн. франк (тахминан 
116 млн. евро) атрофида маблағ ажратилган. Грецияда 
партияларга қар йили умумий давлат бюджетининг 0,001 
%и ажратилади. Германияда эса партияларга қар Ййлда 
бериладиган маблағларнинг умумий қажми 110 млн. ев- 
родан ортмаслиги шарт қилиб қўйилган.

136 Қаранг: Қиргизбоев М. Ж амоат ташкилотларини
молиялаштириш. Хорижий сиёсий партияларнинг манбалари. — 
Миллий Тикланиш, 2002,25 июн.
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Шунингдек, давлат томонидан молиялаштиришнинг 
бошқача турлари ҳам учраб туради. Масалан, Швеция- 
да партия матбуотига, Нидерландияда партиялар томо- 
нидан тузилган маърифий ва тадқиқот институтларига, 
Австрия, Нидерландия, Германия ва Швецияда эса 
партиялар қошидаги ёшлар ташкилотларига давлат суб- 
сидиялари ажратилади.

XX асрнинг 90-йиллари бошларида Японияда ҳам 
давлат хазинасидан сиёсий партияларни молиялаштириш 
ҳуқуқий жиҳатлардан мустаҳкамланди. Бунга асосий са- 
баб қилиб партияларни бошқа манбалардан оладиган 
маблағларини камайтириш эвазига уларнинг қарамли- 
гини камайтириш лозимлиги эътиборга олинди. Ҳар йил- 
ги партияларга бериладиган маблағлар ҳажми аҳоли- 
нинг ҳар бирига 250 иендан ажратишдан тўпланган уму- 
мий йиғиндига тенг деб, топилди. Бу маблағнинг ҳажми 
сўнгги ўн йилликда ўртача 30,9 млрд. иеннни ташкил 
этмоҳда. Япон олимлари маълумотига биноан, бу каби 
маблағлар ажратиш ҳар бир киши бошига Францияда 
112 иен (хорижий валюталарни япон валютаси ҳийма- 
тида ҳисобланишича), Италияда 145 иен, Швецияда 257 
иенни ташкил этган. Лекин, Японияда давлат томони- 
дан ажратилган маблағни олиш учун партия парламен- 
тида камида бепгга депутатга эга бўлиши, ёки сайлов- 
ларда берилган умумий овознинг камида 2 фоизини 
тўплаган бўлиши лозим137.

XX асрнинг 90-йилларига келиб партияларнинг дав- 
лат томонидан молиялаштириш тамойили умумдунёвий- 
лик характерини касб эта бошлади. 112 мамлакат мил- 
лий парламентлари вакиллари ипггирок этган Халҳаро 
Парламентлараро Кенгаш (ПарИж, 1994 йил 26 март) 
154-сессиясида ҳабул ҳилинган «Эркин ва адолатли сай-

137 Қаранг: Знакомтесь— Япония.— М.: РАН и Японский фонд, 1994, 
№ 5, с.29-30.
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ловлар мезонлари тўғрисидаги Декларация»нинг 4-мод- 
дасида қуйидагича ифодаланди: «Сиёсий партияларнинг 
шаклланипш ва эркин фаолияти таъминлансин, имкони- 
ятлардан келиб чиқиб сиёсий партияларни ва сайлов 
кампанияларини молиялаштириш мувофиқлаштирилсин, 
партияларнинг давлатдан алоҳидалиги таъминлансин, 
шунингдек, ҳ окимиятнинг қонун чиқарувчи органлари- 
га сайловлар жараёнларидаги курашларда ҳаммага тенг 
шарт-шароитлар яратилсин»138.

Илмий изланшплар шуни курсатдики, сиёсий партия- 
лар фу^аролик жамиятининг му^им институтидир. Фу- 
каролар сиёсий партиялар воситасидаги ўз сиёсий ман- 
фаатларини интеграция қилиш ва уларни давлат орган- 
ларига етказиш имкониятига эга бўладилар. Сиёсий 
партиялар у ёки бу ижтимоий қатламларнинг манфаат- 
лари ва муаммоларини ўзида ифода этади, уларни сиё- 
сий кенгликларда ^имоя этади. Сиёсий партия ижтимо- 
ий ^атлам ёки қатламлар сиёсий манфаатлари ифодачи- 
си сифатида ^окимият учун курашадн, ҳокимиятни эгал- 
лаган тақдирда эса ўзи мансуб бўлган ижтимоий қат- 
лам муаммолари, шунингдек, сайловларда ўзига хайр- 
хоҳлик ҳилхан сайловчилар хоҳиш-ир одаларини амал- 
га оширишга интилади. Бопгқача айтганда, ижтимоий 
ҳатламлар сиёсий манфаатларини ҳимоя қилиш мақсад- 
ларида сиёсий жараёнларда фаол иштирок этади.

Хулоса ]ршиб айгганда, демократик қоидалар асосида 
фаолият юригувчи сиёсий паргиялар фуҳаролик жамияти 
билан ҳуҳуҳий давлатни ўзаро мустазрсам боғловчи, шу- 
нингдек давлат сшёсатини жамият аъзолари манфаатлари- 
га асосланган манбалардан озш^ланишини таъминлаб ту- 
рувчи энг асосий демократик институтлардан биридир.

т  Избиратсльине сжстемн и иаблюдеиие за виборами. Кратхий 
обзор. Фонд Фридриха Наумаина. Московсхое бюро. —  М.: 1995, 
с.37-38.
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2.2. Нодавлат ташкилотлар ва уларнинг 
функционал ж иуатлари

Нодавлат нотижорат ташкилотлар дастлаб жамият- 
ни ўшни-ўзи бошқариши асосида, яъни фуқаролик жа- 
мижгини мустақил ижтимоий бирлик сифатида яшашини 
таъминлаш эҳтиёжлари ва манфаатлари негизида пай- 
до бўлди. XX асрға келиб нодавлат нотижорат ташки- 
лотлар фуқаролик жамиятининг муҳим ва асосий инсти- 
тутларидан бирига айланди.

Фуқаролик жамия^ини шаклпаниши, шунингдек му- 
ҳим ижтимоий муаммоларни ҳал этишда «учинчи сек- 
тор» деб аталувчи нодавлат нотижорат ташкилотлар 
муҳим ўрин тутади. Ҳозирги даврда «учинчи сектор» ту- 
шунчаси дунёдати барча мамлакатларда нотижорат ва 
хайрия маҳсадларида ташаббус кўрсатаётган ва кенг фа- 
олият юритаётгам нодавлат ташкилотларга (НТ) нисба- 
тан ҳўлланиши кеиг тус олди (биринчи сектор — дав- 
лат, иккинчи сектор— тижорат сектори ёки шахсий сек- 
тор дейилади)..

Ҳозирги даврда фуҳаролик жамиятини шаклланти- 
риш, ҳуҳуҳий давлат ҳуриш вазифалари нодавлат ноти- 
жорат ташкипотларии ривожлантириш эҳтиёжларини 
давр кун таргибига ҳўймоҳда. Фуҳаролик жамияти ша- 
роитларида фуҳароларнинг турли-туман ўзаро муноса- 
батлари ва ҳамкорлиги* уларнинг ихтиёрий равишда 
жамият бошҳарувида иштирок зтиши жараёнлари асо- 
сан нодавлат ташкилотлар томоиидеш амалга оширила- 
ди. Давлат билан жамиятнинг бир-бирларидан бегона- 
лашмаслиги ҳам нодавлат ташкилотлар фаолиятининг 
ривожланиши билан боғлиҳдир.

Нодавлат нотижорат ташкилотлар тўғрисида тасав- 
вурга эга бўлиш учун аввало манфаатлар, шунингдек, 
ижтимоий ва сиёсий манфаатлар тушунчаларига аниҳ- 
лик киритишга эҳтиёж сезилади. Ижтимоий-сиёсий му-

131



носабатларда ижтимоий манфаатларни ҳисобга олиш, 
турли қатламлар ва гуруҳларнинг сиёсий эҳтиёжлари ва 
манфаатларини уйғунлапггириш, уларни қондиришнинг 
а^амияти фу^аролик жамияти такомиллашиб боргани 
сайин янада кучайиб борди.

Маълумки, манфаатлар — индивидлар ва гуру^лар- 
нинг ижтимоий хатти-ҳаракатларини белгиловчи сабаб- 
лардир. Уз ва^тида.Томас Гоббс «ҳокимиятга интилиш, 
инсон хулқини ^аракатга келтирувчи кучларнинг душ- 
манлиги — шахсий манфаатларнинг мантиқий натижа- 
свдир»139, деб кўрсатган эди.

Гегел эса: «Инсон ўз эркинлигини ҳаётга татбиқ қили- 
ши лозим, бу унинг бош манфаатини ташкил қилади, 
унинг фаолияти шундан ташкил топади... Манфаат, 
пйегез* т е а 140, мен фақат ҳаракатдаман, менинг ҳара- 
кат қилиш ва манфаатли бўлишимнинг субъектив иро- 
даси шунга тенгки, мен ҳаракат ^илаётганимда мен 
иштирок этишим лозим»141, — деб кўрсатган эди.

Маълумки, замонавий мамлакатларда ҳукумат ало- 
хида олинган фуқароларга нисбатан улар аъзо бўлган 
ижтимоий гуруҳлар воситасида таъсир кўрсатади. Иж- 
тимоий гуру^ларни бирлапшшга, ҳаракат қилишга ун- 
довчи куч, бу уларнинг манфаатларидир. Манфаатлар 
алохвда ижтимоий гуру^ларнинг манфаатлари сифати- 
да шакллангал бўлса-да, бу гуру^ларнинг аъзолари фа- 
кат мазкур бир гуруз^нинг эмас, балки бир вақтнинг ўзи- 
да бопгқа ижтимоий гуру^ларнинг ҳам аъзоси бўлшпи 
мумкин

Бунинг сабаби шуки, ^ар бир ижтимоий ^атламнинг 
ўзи бир неча кичик гурухларга бўлиниб, улар бир-бири-

39 й с т б о с м мй а я с  Фромм Э. Бегство от сжободм: Пер.с анг. — М.: 
Прогресс, 1999, с.16-17

м  ^й егей  тсао» — «  учуи муҳим», (логд. Қаранг: Гегель Г.В.В.
Философи* ярава. —  М.: Мьюлъ, 1990, с.499. 

ж  Гегегь Г.В.В. Философия ирава. —  М.: Мнсль, 1990, с.418.
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дан малакаси, қандай машғулот билан бандлиги ва бош- 
қа ижтимоий белгилари билан фарқланади. Ҳар бир гу- 
руқ аъзоси иш жойида биринчи, бўш вақтида иккинчи 
гуруқнинг аъзоси бўлиши мумкин142.

Фуқароларнинг маълум ижтимоий гуруҳга мансуб- 
лигидан келиб чиқиб нодавлат нотижорат ташкилотларга 
уюшиши натижасида манфаатлар уйғунлашуви рўй бе- 
ради. Қайси индивиднинг қандай ижтимоий аҳамиятли 
гуруқга аъзолиги, унинг манфаатларининг қай бири ус- 
тувор ва барқарор ақамиятга эга эканлигидан келиб 
чиқиб, у ўзининг муқимроқ бўлган ижтимоий гуруқ аъзо- 
лигига кўпроқ эътибор беради. Ана шундай ақамиятли 
гуруқлар таъсири ижтимоий тузилмалар иродасини ифо- 
далайди. Бундай гуруқлар манфаатларини қукумат до- 
имо эътиборга олиб бориши тақозо этилади.

Институтлашган ижтимоий гуруқлар шаклини олган 
манфаатлар гуруқлари турли мамлакатларда уларнинг 
тарихий тажриба ва анъаналаридан келиб чиқиб турли- 
ча номларда аталади. Масалан, АҚШда манфаатлар гу- 
руқлари фуқаролик институтлари, волонтёрлар ташки- 
лотлари, умумий манфаатлар гуруқлари, босим ўтказиш 
гуруқлари, деб аталса, Ғарбда нодавлат нотижорат таш- 
килотлари, хайрия ташкилотлари, жамғармалар каби 
номлар билан аталади. Шунингдек, АҚШ ва Ғарб со- 
диологиясида эса бу ташкилотлар «манфаатлар гуруқ- 
лари» номи билан кенг тарқалди. Ўзбекистонда эса мус- 
тақилликнинг илк давридадан бошлаб бу ташкилотлар 
жамоат ташкилотлари, нодавлат нотижорат ташкилот- 
лар, ижтимоий ташкилотлар, жамғармалар, уюшмалар 
каби номлар билан кенг оммалашди.

Ривожланган мамлакатларда ишчилар, деққонлар, 
фермерлар, ишбилармонлар, турли касбларга доир уюш-

142 Қ ирғизбоев М. Ф уқаролик жамияти: сиёсий партиялар, 
мафкуралар, маданиятлар. — Т.: Шарқ, 1998,24-6.
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малар, диний, хотин-қизлар, ёпшар, фахрийлар бирлаш- 
малари каби юз минглаб жамоат ташкилотлари бўлиб, 
улар ўзларига аъзо бўлган индивидларнинг манфаатла- 
ри ва эқтиёжларини қондиришнинг ўзига хос зарурий фа- 
олият кўрсатиш майдонидир. Ижтимоий фанларнинг 
сўнгги натижаларига мувофиқ, манфаатлар гуруҳлари, 
бу р |  унга аъзо бўлган кишиларнинг манфаатларини бо- 
шқа туруҳлар ва сиёсий институтларнинг ўзаро муноса- 
батларида, шунингдек, ўз гуруҳи ичида ифода қилиш 
учун тузилган ихтиёрий ташкилотлардир.

Нодавлат нотижорат ташкилотлар жамиятда мавжуд 
бўлган барча манфаатларни қамраб олиб, уларни ифо- 
далагандагина, улар ўз мақсадларини самарали бажа- 
радилар. Жамиятда турлича, жумладан, иқтисодий, иж- 
тимоий, сиёсий, маънавий, миллий, мафкуравий, мада- 
ний, экологик, ҳудудий, минтақавий, диний, шуникгдек, 
яна ўнлаб айрим соҳаларга доир манфаатлар мавжуд- 
дир. Манфаатлар гуруҳлари ана шу манфаатларнинг 
ифодачиси сифатида пайдо бўлади ва фаолият юритади. 
Манфаатларнинг гуруҳлар воситасида ифода этилйши 
сиёсий қарорлар ҳабул қилиш учун ёрдам беришидаи та- 
шқари, улар давлат ва қукумат органлари эҳтиёж еезд- 
ётган ахборотлар ва бошқа маълумотларни етказиб бЪ- 
риб туриши мумкин143.

Нодавлат нотижорат ташкилотлар индивидларнинг 
иҳтиёрий бирлашмаларидир. Улар сиёсий партиялардан 
фарқ қшюб, ҳокимиятни эгаллаш, лавозимларга номзод- 
лар кўрсатиш билан шуғулланмайдилар. Лекин, улар 
ҳукумат ва бошқа сиёсий ташкилотларга таъсир қилиш 
учун қаракат қиладилар. Манфаатлар гуруҳларининг 
қаракат усуллари сиёсий органларни ишонтириш, мас- 
дақат бериш, жамоатчилик фикрини шакллантириш, си-

143 Қаранг: Основн политической науки. Часгь II. — М.: МГУ,199б, 
0.7-8.
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ёсий арбобларга ижтимоий гуруҳларнинг эҳтиёжлари- 
ни етказиш, ўз манфаатларини қондириш учун ташки- 
лий тадбирлар ўтказиш билан чегараланади144.

Шунингдек, сиёсий партияларнинг муҳим хусусият- 
ларини таҳлил ҳилиш нодавлат нотижорат ташкилотлар, 
гуруҳлар, турли бирлашмалар, ташкилотларнинг фао- 
лияти ва ҳаракат доирасини ўрганмай туриб амалга ош- 
майди. Лекин, классик демократик назарияларда сиёсий 
гуруҳларнинг мақсадлари маълум бир сиёсий йўлни 
амалга ошириш учун ҳокимиятни эгаллаш ҳисобланган 
бўлса, манфаатлар гуруҳларининг маҳсади сиёсатга 
таъсир кўрсатишдан иборатдир, деб ифодаланган. Сиё- 
сий партия асосан турлича сиёсий манфаатлар, кўрсат- 
малар ва йўналишларга эга бўлган кишиларни бирлаш- 
тирса, манфаатлар гуруҳлари кўпроҳ ўз аъзолари учун 
хос бўлган манфаатлар, асосан, бир ёки бир неча муам- 
моларни ҳал ҳилишга ўз диҳҳат-эътиборини ҳаратади. 
Нодавлат нотижорат ташкилотлар самарали раҳобат 
йўлларини ва сиёсий жараёнда оммавий тарзда ҳатна- 
шиш усулларини шакллантиради. Улар ўз манфаатла- 
рини ҳимоя ҳилган ҳолда давлатнинг у ёки бу соҳадаги 
сиёсати ҳаракатларини мувозанатда саҳлаб туриш им- 
кониятларига эга бўлади. Шунингдек, нодавлат, ноти- 
жорат ташкилотлар ҳар бир алоҳида шахсга, сиёсий 
етакчига таъсир ўтказа олиш, шу билан бирга сиёсатда 
ипггирок этиш имкониятини яратади.

Нодавлат нотижорат ташкилотларнинг функциялари 
турли-тумандир. Лекин, уларнинг асосий функциялари- 
дан бири турли ижтимоий гуруҳлар ва ҳатламлар ман- 
фаатларини артикуляция145 ҳилишдир. Манфаатлар гу-

144 Қаралг: Орнстейн Н. Демократик жамиятда ҳонун чиҳарувчи 
ҳокимият ўрни. — Озодлик рисоласи.-Вена; 1994, 8-9-6.

145 Артикуляция (лот.) — кишиларнинг бир-бирига ўхшаш 
манфаатларини гуруҳ ёки ижтимоий қатлам миқёсида 
бирлаштириш.
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руҳлари индивидлардаги турли йўналишдаги қарашлар 
ва фикрларни бир тизимга кслтиради, бирон-бир ташки- 
лотнинг бир қолипга сояинган манфаатлар тизими асо- 
сида ташкшютнинг ҳаракат дастурини шаклланишига 
ёрдам беради. Гуруҳлар аъзоларининг айрим олинган 
манфаатлари сиёсий жараёнларга манфаатдор гуруҳлар 
воситасода аниҳ, бир тизимга солинган талаблар тарзи- 
да татбиқ этилади. Шунингдек, нодавлат нотижорат таш- 
килотхсари кўплаб айрим манфаатларни агрегация 
цилиш  (мунозаралар ва муҳокамалар ёрдамида турли 
манфаатяарни уйғунлаштириш ва улар ўртасида маъ- 
лум бир муносабатлар тизимини ўрнатиш) фаолиятини 
ҳам олиб боради. Бу жараёнда энг асосий ва муҳим 
аҳамият касб этадиган, гуруҳ аъзоларининг кенг қат- 
ламлари ҳарашларини ифода эта оладиган манфаатлар 
танлаб олинади ва уларни амалда ҳондиришнинг зару- 
рий иора-тадбирлари кўрилади.

Нодавлат нотижорат ташкилотлар томонидаи маълум 
бир ижтимоий гуруҳнинг турли манфаатлари бир тизим- 
га солиниб, уларни кснг жамоатчиликнинг хоҳиш-иро- 
даси сифатида давлат ва ҳукумат органларига еткази- 
лиши —  сиссий ҳарорлар ҳабул ҳилиш учун муҳим 
аҳамиятга эгадир. Қолавсрса, бунда кўплаб манфаат- 
лар гуруҳяари ва ижтимоий ҳатламлар ўртасида ўзаро 
кслиш ув ва мувофиҳлашув рўй беради,

Маифаатлар гуруҳларииииг яна бир функцияси — ин- 
тсграххия рслишдир (бир бутуиликка бирлаштиришдир). 
Бу — айрим ижтимоий гуруҳлар ташҳарисида ўз аъзо- 
лари манфаатларн асосида фаолият кўрсатаётган турли 
ижтимоий гуруҳлар билан бошҳа бир гуруҳ манфаатла- 
рини яҳиклаштириш дсмакдир. Ана шу жараёнда турли 
гуруҳлар ўртасида битимлар тузилиб, ижтимоий кели- 
шувлар ва муросасозликлар мустаҳкамланиб боради146.
^  Қяргязбос» М. Фуҳвроляк жаиияти: сиёсиЙ партиялар, 

иафкураяар, иадаииятлар. —Т Шар^, 199$, 25-28-6.

136



Манфаатлар гуруҳларининг яна бир функцияси — 
давлат, ҳукумат ва партияларнинг турли даражаларда 
қарорлар қабул қилиши учун ахборотлар тўплаш ва 
уларни етказиб беришдан иборат. Бинобарин, мэнфаат- 
лар гуруҳлари фаолиятида кенг иштирок этиш уцинг 
аъзолари ^уқуқий ва сиёсий маданиятларининг шаклла- 
нишига, демократик жамшп шароитида жамоат ишла- 
рида фаол иштирок этишларини рағбатлантиришга ама- 
лий тажриба сифатида катта ёрдам беради.

Нодавлат нотижорат ташкилотлар орасида фақат си- 
ёсий партияларгина сиёсий фаолият билан бевосита шу- 
ғулланиши мумкин. Сиёсий партияларнинг давлат би- 
лан халц оммаси ўртасидаги муносабатларида турли 
ижтимоий қатлам ва гуруҳларнинг сиёсий манфаатла- 
рини ва иродаларини ифодалаши муҳим аҳамият касб 
этади. Сиёсий манфаатлар деб ижтимоий субъектлар- 
нинг ўз ҳолатини сиёсий фаолиятлар воситасида барқа- 
рорлаштириш ва яхшилашнинг объектив ва субъектив 
имкониятларини англашга айтилади. Сиёсий манфаат- 
лар субъектлари асосан ижтимоий бирликлар, индивид- 
лар ва ташкилотлардан иборатдир. Ижтимоий бирлик- 
лар синфий, этник, касбий, ҳудудий, демографик, меҳ- 
нат жамоаси ва оилавий характерларга эга бўлади. Таш- 
килотлар эса давлат, жамоат, конфессия, лобби, таъсир 
кўрсатиш ҳамда манфаатлар гуруҳлари ва ижтимоий 
^аракатлардан ташкил топади147.

Сиёсий манфаатлар характери сиёсий тузумга нисба- 
тан ^ам турличадир. Сиёсий манфаатларнинг характе- 
ри тузумни ўзгартириш, уни модернизация қилиш, шу- 
яингдек, мавжуд тузумни барқарор ушлаб туриш каби 
функцияларга эгадир. Ижтимоий тараққиётга нисбатан 
эса манфаатларнинг характери илғор, реакцион ва 
мўътадил шаклларда ифодаланади.

147 Ўша жойда, 27-6.
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Сиёсий манфаатлар характери сиёсий йўналишларга 
нисбатан ультрасўл, сўл, сўл мўътадил, мўътадил, ўнг 
мўътадил, ўнг ва ультраўнг шаклларда намоён бўлади. 
Ташкилотларга ниебатан эса давлат, сиёсий партия, жа- 
моат ташкилотлари, жамоат ^аракатлари ва индивид- 
лар кўринишида ифодаланади.

Ҳозирги даврда АҚШда тадбиркорлар доираси ман- 
фаатларини ифода этувчи манфаатлар гуруҳлари бир- 
лашмалари сифатида кўплаб уюшмалар Мустақил Биз- 
нес Миллий федерациясига бирлашганлар. ГФРда эса 
Немис касаба уюшмаси федерал бирлашмаси, Немис иш 
берувчилари уюшмаси федерал бирлашмаси, Германия 
саноатчилари федерал бирлашмаси, Солиқ тўловчилар 
уюшмаси, Демократик олимлар уюшмаси, Немис спорт 
уюшмаси каби бир қанча манфаатлар гуру^лари фао- 
лият кўрсатади. Ҳудудий, минтақавий ва федерал дара- 
жаларда ҳам ҳунармандлар, талабалар, шифокорлар, 
маданият арбоблари, турли истеъмолчилар уюшмалари 
ва ташкилотлари мавжуддир148.

Бошҳа ривожланган мамлакатларда ҳам манфаатлар 
гуруҳлари жамиятнинг асосий қисмини ташкил этади. 
АҚШда 1 млн.дан кўпроқ нодавлат нотижорат ташки- 
лотлар фаолият юритадилар. Уларда Америка аҳолиси- 
нинг 7,8 %и хизмат қилади. АҚШ да айнан жамоат таш- 
килотлари соғлиқни сақлаш, таълим, маданият, санъат 
ва фуқароларни ижтимоий таъминлаш ва муҳофазалаш 
со̂ аларида давлатнинг асосий ^амкорлари ҳисоблана- 
дилар. Дунёнинг бошқа ривожланган мамлакатлари 
ҳукуматлари ҳам муҳим иқтисодий, ижтимоий, эколо- 
гик ва бош^а муаммоларни ҳал этишда жамоат тузил- 
маларига, биринчи навбатда нодавлат нотижорат таш- 
килотларига суянадилар. Ривожланган 22 та мамлакат-

т  Қиргизбоев М. Фуҳаролик жамияти: сиёсиЙ партиялар, 
мафкуралар. мадаиияглар. —Т.: «Шар1р>, 1998,27-6.
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да иш билан банд аҳолининг 4,9 фоизи бсвосиги нодая- 
лат соҳада мсҳнат қиладилар. Бу кўрсапич Нидертн- 
дияда 12,4, Ирландияда 11,5, Бслгияда 10,5, Исроилда 
9,2, Австралияда 1,2, Буюк Британияда 6*2 фоизга тснг- 
дир149.

Манфаатлар гуруҳларя қукуматнинг сиссий стратс- 
гиясини шакллантиришга қам катта қясса қўшади, 
Уларнинг сиёсий партиялар билан ҳамкорлик қилиши 
партия ичидаги ҳуҳуқий ва сиёсий маданиятни ҳамда 
интизомни мустақкамлайди. Бунинг сабаби шуид&ки, 
одатда у ёки бу манфаатлар гуруҳлари стакчилари 
паргия раҳбар органларида таъсирчан мавқсларни угал- 
лаб турадилар.

К ейинги ўн й илли клар  ичида иж тимоий-сиссий ҳаёт- 
д а  нодавлат нотиж орат ташкилотлар ва си с с и й  партия- 
лар ўртасидаги м уносабатларда м аълум  ўзт ариш лар р ў й  
берди. Партиявийликка инт илиш нинг сусайиш и сабаб- 
ли кўплаб киш илар м анф аатлар гур у ҳ л а р и  томон о ға  
бош ладилар. Баъзи сиёсий кузат увчиларнинг ф икрнча, 
манфаатлар гуруэргарининг ўсиш и ш у дараж ада тезлаш- 
дики, бу гурузргар энди партиянинг баъзн ф уикчиялари- 
ни ўз зиммасига олмоқда. Баъзи таъсирчаи манфаатлар 
гуруҳлари эса ўзларининг снесий ^аракат Қўмиталари- 
ни ташкил этаетганлиги к ўзга  ташланмоҳда.. Б у қўм и- 
таларнинг сиёсий ^аётдаги ўрни ҳам кучайиб бормоҳда.
Ҳ озирги даврда АҚШнинг ўзида ш у каби а^умнгалар- 
нинг сони тўрг мингдан ортиб кетди150.

Н одавлат нотиж орат таш килотларни нг ҳокимият - 
га дахлдор м ақсадлари, п ар л ам ен т  воситасида ^ал  
қилиншпи лозим бўлгаи м уам м олари фацат партиялар 
билан қ а м к о р л и к д а  бажарилипги ёки ^ал  бўлипш м ум -

149 Қаранг: Анхайер X. Гражданское обгцество н «третяй сеггор» -
«Г>еи(асЬ1апс1» журн, 2000, № 5, 22-23-6.

,5в Қараиг Гаджиев К.С. Полнтягчесхая яаука: Учебвое лособне.- 2-е.
— М.: Междунар. отношешп, 1995, с.147-150.
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атлар гуру<ларисиз"сайлов кампанияларида муваф-
ф1чиятга эришиши, жамиятни англаши қииин кечади.

А Қ Ш  Миннесота университети профессори, социо- 
лог Э .Ш офер ва Принстон университети тадқиқотчиси 
М.Фуркад-Гуринчасларнинг фикрича, ҳозирги давр мил-
лий давлатларда фуқароларнинг ихтиёрий ташкилотла- 
ри индивидуумлар билан кенг ижтимоий муҳит ўртаси- 
даги муносабатларда муҳим аҳамият касб этмоқда. 
Ҳозирги давр сиёсатшунослари ва социологлари А.Ток- 
вил ^олдирган меросдан келиб чиқиб, АҚШ ва Европа- 
даги сиёсий ташкилотлар табиатидаги фарқланишлар- 
ни қўрсатар эканлар, турли мамлакатлар ва минтақа- 
лар фуқаролари ихтиёрий ташкилотлар фаолиятига тур- 
лича тарзда жалб қилинишини таъкидламоқдалар. Ма- 
салан, АҚШда уларни «иштирокчилар миллати» деб 
атасалар, баъзи Европа мамлакатларида (мисол учун, 
Франция ва Италияда), хусусан Японияда нодавлат таш- 
килотларга фуқароларни жалб қилиниш кўлами анча 
торлиги сезилмоқда. Бу қолат мазкур мамлакатларда 
фуқаролик жамиятининг ҳуқуқий асослари бир қадар 
чекланганлиги натижасида содир бўлмоқда. Масалан, 
Италияда фуқаролар уюшмалари фаолият кўрсатадиган 
ҳ уҳ уц и й  кенгликларнинг ноизчиллиги сезилмоқда. Улар- 
ни молиявий қўллаб-қувватлаш ҳам унчалик қониқарли 
эмас. Бинобарин, фуқароларнинг ихтиёрий ташкилотла- 
ри жамиятнинг самарали акторлари бўлиши учун дав-
лат томонидан ҳар томонлама қўллаб-қувватланмаган- 
лиги боис ихтиёрий уюшмалар ўз зиммаларига масъу- 
лиятни олмаяптилар. Оқибатда давлат анъанавий тарз- 
да жамиятнинг барча жабҳаларида устувор ўринни эгал- 
ламоқда151.
151 Ш о ф ер  Э., Ф ур кад -Г у р и н ч ас  М , У частие граж дан в добровольннх 

о р ган и зац и я х  и р о л ь  го су д ар ства . / /  Ь 11р ://г1 икалзг. ЬУ1У.иа/ҒИсз/ 
8 С 1 .6 6 /Н Т М , с.59-61.
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Лекин Японияда кейинги ўн йиллиқда нодавлат таш- 
килотларни ривожлантиришга муҳим аҳамият берилди. 
Айниқса Хайрия ташкилотлари уюшмасини ташкил то- 
пиши билан мамлакатда фуқаролик жамиятини янада 
ривожлантиришга янги имкониятлар барпо этилди. У 
муниципалитетлар, шаҳар ҳокимиятлари, корпорация- 
лар, шахсий корхоналар вакилларидан иборат бирдан- 
бир уюшма ҳисобланади. 2001 йил июнда бу уюшма 
«Ижтимоий-ҳуқуҳий корпорациялар XXI асрда» номли 
лойиҳани амалга оширишга киришди. Лойиҳанинг асо- 
сий маҳсади — келажакда нодавлат корпорациялар учун 
идеал бўлган тизилмаларни аниҳлашдир. Шунингдек, 
XX асрнинг 90-йилларида Японияда нодавлат ташки- 
лотларни ҳўллаб-қувватлаш маҳаллий марказлари фа- 
олияти бопшанди. Бу марказлар аниҳ аҳоли яшаш жой- 
ида (жамоаларда) нодавлат ташкилотларга кўмак бе- 
риш маҳсадида тузилиб, улар асосан маҳаллий муам- 
моларни ҳал этишда маҳаллий ҳокимият ва аҳолига та- 
яниб фаолият юрита бошладилар. Улар жойлардаги но- 
давлат ташкилотларни биноларга эга бўлишига кўмак- 
лашиб, олимлар, оммавий ахборот воситалари, маҳал- 
лий ҳокимият ва нодавлат ташкилотлар билан ҳамкор- 
ликда турли семинарлар уюштириш, ахборот бюллетен- 
лари тарҳатиш каби ишлар билан шуғулланишга кириш- 
дилар. Бир йил ичида бутун Японияда 82 та ана шундай 
марказлар тузилди. Шу билан бирга, молиявий фаолия- 
ти оғир бўлган нодавлат ташкилотлар марказлар ташаб- 
буси билан солиҳлардан озод бўлишга доир ҳонунчилик- 
ка ўзгартиришлар киритишга эршццилар152.

Собиҳ тоталитар тузумдан халос бўлган Польшада 
ҳам кейинги ўн йилликда нодавлат нотижорат таппси-

132 Правовая поддержка на местном уровне гражданского обвдества в 
Японии. Ред.стат.журн. «Монитор гражданского обвдества». // ЬИр'7 
/г1ика. 15Г.Ьу1у.йа/ҒИез/5С1_66/НТМ, с.70-75.
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ж>т.1арн тез&кк б ш н  ривожланиб борди: «К1опЯал¥ог» 
ассоорот маркааннинг маълумотларига бнноан уюшма 
аа жамғармалар 18,5 мннгдан 48 мннгтага купайган. 
М ам лш т бўйича т&р 10 минг ақолига 6Д4 та нодавлат 
ташкнлотм т>трн

Смёсатшчнос шшм КРзнсинннг ёзишича, Италияда 
жамоат ташкшютлари тсз ўснб боршиига карамасдан, 
улар сонннннг ўсшзш жнхатдан бошка мамлакатларга 
ннсбзтан оркада колмокда. Мунтазам ўтказиб турила- 
днган соцншгогнк тадкнкотларга бнноан, 18 ёшдан 74 
ёшгзча бўлган шадняшошарннонг факат 12 фоизи ихти- 
ёрнй нотнжорат ташкилотларда ипггирок этадилар. 
ЛҚШда эса бу кўрсаткич 20 фоиз атрофидадир (агар 
АҚШда сайяовлар кампаннясн бошланса, бу кўрсаткич 
нккн марта кўпаяди). Италияда келтирилган ана шу 12 
фош нпггарокчндаршшг факат учдан икки қисмигина 
«учинчи ссктор»да фаол катнашади. Иштирокчиларнинг 
каяган учдан бнр кисми эса нодавлат ташкилотларда 
факат номнгагина катнашади.Ундан ташқари, Италия- 
да хайрия ёрдамлари уюштириш хам нисбатан паст да- 
ряжатя бўлиб, ўртача 46 фоиз италияликлар хайрия эҳти- 
ёжллрита пул бнлан кўмаклашадилар. Бу каби кўрсат- 
кич АҚШда 55, Буюк Британияда эса 65 фоизга тенг- 
зир15*.

1998 йилда Японняда «Нотижорат ва нодавлат таш- 
кияотдар тўғрисида»ги янги қонун қабул қилиниши би- 
лан мамлакатда фуқаролар биринчи марта бюрократия 
иаэоратжяз бирлашмалар ёки ўзларининг ташкилотла- 
рини тушш қуқуқини олишга эршцдилар. Мазкур қонун 23 * * * * *

23 Курчпсха Й.. Курчсвсжн Я. Гранданское обвдесгво в Польше. //
Граждансхое обвдество н право. — М.: РАГС, Реф. Бюллетень
Э  1 (47X 2003, сД4-25.
Рэнс* К. Демократин в действкн содиальное участие и «третий
скхтор» в Италнн. // Гражэансхое обвдество и право. — М.: РАГС,
Реф.Бюлх № 1 (47), 2003, с.88-92.

142



Японияда нодавлат ташкилотларни мувофнқлаштириш- 
нинг либерал қоидаларини ифодалаб, у фуқаролик жа- 
миятини такомиллаштиришнинг ҳақиқий ҳуқуқий асо- 
сига айланди. Шунингдек, кўпчилик сиёсатшунослар 
«Нотижорат ва нодавлат ташкилотлар туғрисида»ги 
қонуннинг қабул қилинишини мамлакатдаги маъмурий 
соҳадаги ислоҳотларнинг давоми сифатида талҳин ҳил- 
дилар. Чунки мазкур ҳонун япон бюрократияси қўлида 
ҳокимиятни тўпланиб ҳолишига барҳам берди, маъму- 
рий-буйруҳбозлик тизими бўшашиб, марказий ҳокимият 
ваколатларининг аксарияти маҳаллий ҳокимият орган- 
ларига берилди155.

Фуҳаролик жамиятининг муҳим белгиларидан бири 
бу — кўп партиявийлик билан бир ҳаторда, ўз аъзолари- 
нинг ихтиёрийлиги ва юксак сиёсий маданиятига таян- 
ган манфаатлар гуруҳларининг мавжудлиги, уларнинг 
жамият ва давлатнинг барча институтлари билан ўзаро 
тенг ҳуҳуҳлилик асосида фаол муносабатда бўлишидир. 
Сиёсий партиялар ўз ўрнида нодавлат нотижорат таш- 
килотларнинг турли манфаатларини бирлапггиради, ўзи- 
да ифода этади. Шу билан бирга ўз манфаатлари йўли- 
да бу гуруҳлардан фойдаланади ва ҳамкорлик килади.

Ҳозирги даврга келиб «учинчи сектор» мавжуд 
ҳуҳуҳий шароитлар доирасида, лекин суверен давлат бо- 
шҳарувидан ташҳари жамиятнинг ўзини-ўзи ташкил эта 
олиш ҳобилиятини намойиш этмоҳда. Бу ҳолат институ- 
ционал турли-туманликка катта ҳисса ҳўшиб, замона- 
вий жамиятларнинг инновацияларга нисбатан бўлган 
ҳобилиятини ошириб бормоҳда. Жумладан, бу соҳада 
Германияда, аввало, марказий соҳаларда (ижтимоий- 
сиёсий нуҳтаи назардан), атроф-муҳитни ҳимоя ҳилиш

155 Пекканен Р. Гражданское обвдество и его правовое регулирование 
на примере некоммерческих организацнй Японии. II ЬИр:// 
21ика.15г.ЬУ1У.иа/Ғ1]е5/8С1_66/НТМ, с.145-149.
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ёки халз-саро фаолият йўналшпларидаги нодавлат таши- 
килотларини купайиб бориши диққатга сазовордир. Ма- 
салан, «учинчи сектор» ташкилотлари аъзоларининг сони 
ортиши, уларнинг кишилар ҳаётида мустаҳкам равиш- 
да ўрин эгаялаётганидан далолат беради. Қолаверса, 
«учинчи секгор» кўп соҳаларда жамиятнинг ўзини-ўзи 
ташкия этшцда ва инновацияларга ниобатан қобилият- 
ли эканлшидан гувоҳлик бермоқда: янги устуворлнклар 
давлатнинг керакли даражада фаоллик кўрсатмаётган 
жойларида пайдо бўлмоқда. Бу ҳолатни шак-шубҳасиз 
ижобий баҳолаш  мумкин.

Кўпинча қаётбахш фуқаролик жамияти демократик 
муносабатларни ривожланипшда бебаҳо ёрдамлар бе- 
ради. У давлат фаолиятига тфш таъсир кўрсатиб, фуқа- 
ролар манфаатларини жидций эътибор билан қабул қили- 
нишини таъминлаши ^амда фуқароларни сиёсий жара- 
енларда иштирок этишига кўмаклапшши мумкин.

Шу билан бирга, ҳали кўпчилшс олимларда фуқаро- 
лик жамиятининг юксалиши келажакда давлатнинг ма- 
вқеини пасайтиради, давлат органлари ваколатлари кей- 
инги ўринга ўтади, и^удратли НТлар янги, фаровон фу- 
қаролик тартиботларини шаклланипшни таъминлайди, 
деган тасаввурларни илгари сурмоқдалар. Албатта, бу 
каби қарашлар — иллюзиядан бошқа ҳеч нарса эмас. 
Чунки давлат сзиссий дастурлар таклиф этиш ва уларни 
амалга ошириш учун кучли ҳокимиятга эга бўлганда- 
гина фуқаролик гуруқлари сиёсатни самарали шакллан- 
тириш имкониятларидан фойдалана оладилар. Бу каби 
ташаббусларнинг оқилона фаолияти давлатни бўшаш- 
тиришга эмас, балки уии кучайтиришга қаратилгандир. 
Бошқача томондан қараганда, кучсиз ва «уйқудаги дав- 
лат»дан бопга^а ҳеч бир куч фуқаролик жамиятини ри- 
вожланишига ҳатшц қаршилик кўрсата олмайди. 1989 
йилдан бошлаб Марказий ва Шар^ий Европада Полъша 
ёки Венгрия каби мамлакатлар қукуматлари фаоллиги
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ва кенг ваколатлар доирасидан унумли фойдаланилган- 
лиги 6у мамлакатларда фуқаролик жамияти жуда тез 
ривожланишига хизмат қилди. Аксинча, давлатлар фа- 
олияти самарасиз ва давлатлари ўз ваколатларидан 
унумли фойдаланмаган мамлакатларда эса фуқаролик 
жамиятининг ривожланиши суст кечди156.

Бугунги кунда 5 мингдан ортиқ халқаро НТлар, маъ- 
лум бир мамлакатда рўйхатдан ўтганлигига қарамай, 
доимий равишда бопца мамлакатларда ўз фаолиятла- 
рини амалга оширмоқдалар. Турлича омилларни ўзаро 
мувофиқ келиши натижасида, совуқ урушдан кейинги 
сиёсий чеклашларнинг тугатилиши, янги коммуникаци- 
он ва ахборот технологиялари, паст транспорг харажат- 
лари ва демократияни кенг тарҳалиши натижасида 
НТларни ўз таъсирларини кенгайтиришлари ва давлат- 
лар устида турувчи иттифоқлар, бирлашмалар ва коа- 
лициялар тузишлари учун ҳулай муҳит пайдо бўлди.

XX асрнинг 90-йилларида фуҳаролик жамияти жо- 
зибадор инсоний эркинликнинг сўнгги натижасига ай- 
ланди. Улкан демократлаштиришнинг дунёвий тамой- 
иллари янги уфқларни очди. Бвропада фуқаролик жа- 
миятини янгиланишнинг ҳаракатлантирувчи кучи си- 
фатидаги мавҳеига қизиҳишлар кучайди, шу билан бир- 
га давлат ва ҳукумат таъсирлари камайиб бораётган 
ривожланаётган мамлакатлар орасида ҳам у кенг тар- 
ҳала бошлади.

Фуҳаролик жамиятига нисбатан пайдо бўлган жози- 
бадорлик, асосан, сиёсий маҳсадларни кўзлаган (атроф- 
муҳитни ҳимоя ҳилиш, инсон ҳуҳуҳлари, аёллар ҳуҳуқла- 
ри, сайловларнинг боришини назорат этиш, коррупция- 
га ҳарши кураш) нодавлат ташкияотлар сонининг ор- 
тиб бориши билан боғлиқдир. Сўнгги бир неча йиллар

156 Қаранг: Каротерс Т. Гражаяское обвдесгво.— «Г)еи15сЬ1а!кЬ» журн., 
№ 5/2000, с, 12-17
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ичида, айниқса, демократияга энди ўтаётган мамлакат- 
ларда бу каби гуруқлар тезлик билан кўпайиб бормоқ- 
да Мазкур мамлакатлардаги фуқаролик жамияти ўзи- 
га даалатдан ташқарида бўлган барча ташкилотлар ва 
бирлашмаларни (сиёсий партияларни ҳам), шунингдек, 
касаба уюшмалари, савдо палаталари, этник гуруҳлар, 
диний ташкилотлар, маданий ва спорт жамиятлари ка- 
биларни ўзига қамраб олди.

Боэор иқтиеодиётига ўтаётган, саноат технологияла- 
рини ривожлантираётган мамлакатларда НТлар фаоли- 
яти муқим ақамият касб этмоқда. Улар қукуматга таъ- 
сир ўтказиб ва сиёсий қарор қабул қилувчи шахсларга 
экспертлар маслақатларини таклиф этиб, сиёсатни шак- 
ллантиришга қам катта қисса қўшмоқдалар. Улар фу- 
қароларга маърифий билимлар бериш ва сиёсатда фу- 
қаровий иштирок этиш соқаларида қам давлат билан 
қамкорликни кучайтираяптилар.

Ҳознрги даврда ривожланган ва демократик мам- 
лакатларда нодавлат нотижорат ташкилотларни қар 
томонлама ривожлантириш ва такомиллаштириш на- 
тижаснда кучли фуқаролик жамияти қуришга эришил- 
дн. Ўз ўрннда, бу жамнят фуқаролар қуқуқ ва манфа- 
атларини қимоя қилиш, ақоли ижтимоий-сиёсий фаол- 
днгинн ошнриш ва уларни сиёсни қарорлар қабул 
қнлишда билвосита иштирокининг муқим омили бўлиб 
қолмоқда.

2.Х Ўпиа-ўта бошкариш органлари —  
ф укаролик жамшипм асоси

Ўзини-узн бошқариш органлари бир неча асрлар ил- 
гарн завлатнннг қуин мақаллий бошқарув функцияла- 
рннн бажжрувчи сиесин ташкилот сифатида шаклланган 
6уяса, улар XX асрга кеянб фуқаролик жамшпги инсти- 
тутига аиланишгача бўлган катга тарихий ривожланиш
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Йўлини босиб ўтди. Ғарб сиёсатшуносларининг фихри- 
ча, «ўзини-ўзи бошқариш» тушунчаси давлатга нисба- 
тан фуҳаролар жамоалари мустақиллигининг шаклла- 
ниши билан боғлиқдир- Франциялик мутафаккир Алек- 
сис дс Токвилнинг талқинича, маҳаллий ўзини-ўзи бош- 
қариш шундай бир сиёсий институтки, у нафақат сиё- 
сатчилар, балки, умуман барча фуҳаролар учун бир мак- 
табдир. Қолаверса, ўзини-ўзи бошҳариш органлари си- 
ссий маданият унсурларини шакллантиришнинг ҳам 6е- 
қиёс омилидир. Охир-оҳибатда бу органлар фаолияти 
сиёсий тизимнинг бир бутун барҳарорлиги ва мослашув- 
чанлигини таъминлаб бсради. Ёки Токвил ёзганидек. 
«миллат жамоавий институтларсиз ҳам эркин ҳукумат 
шакллантирилиши мумкин, лекин у эркинликнинг 
ҳаҳиҳий руҳиятига эга бўла олмайди»157-

Немис олимлари эса бу тушунчани Пруссия вазири 
барон фон Штсйн (1757-1831) номи билан боғлайдилар. 
Штейн маҳаллий ўзини-ўзи бошҳарувни «фуҳароларнинг 
давлат ишларини бошҳаришдаги фаол шаклидир», деб 
ёзган эди158. XIX аср манбаларида «ўзини-ўзи бошҳа- 
риш» тушунчаси давлат-республикалар, АҚШ штатла- 
ри, Швейцария кантонларига берилган нисбат сифати- 
да ишлатиш таомилга кирган эди. Буюк Британияда эса 
«ўзнни-ўзи бошҳариш органлари» дсганда келишув суд- 
лари, маслаҳатчилар судлари ва парламент институт- 
лари тушунилган.

Маҳаллий ўзини-ўзи (ёки муниципал — «тшиягра!» 
(инг.) —  «ўзини-ўзи бошҳариш») бошҳариш дсб, у ски 
бу м аъмурий-ҳудудий бкрликлардаги аҳолининг вако- 
латларнни ифодаловчн сайланган органлар ва уларнинг 
маъмуридти томонидан амалга оширштадиган маҳаллий * **

157 Токввх А. Стжрмй ворскж и революшм. — М. ,1991, с-26-2в.
** Ортея И Историческое р е з и т к  обацга. и Тсасш з и ш а  Зхюя 

об обю рш  -БошгЙитер-Нацкойёс, 1997, с *.
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\4у*шшокш бсшн а̂рув — 6у бошқарувнинг бир кадар 
шахл*и*|р. Шу бшшн бир вактнинг ўзи- 

да у фухарсанк жамшпгшшнг 1юсгат\т1шир. Бундай бо- 
ШБкрув орпшжфвигаг асоснй бсштшари, бу — улар- 
шивг еашвшаю ш  ўз х> д\днлагн ахоли манфаатлари 
жгххяоа шцаддшш а^амнзтга эга бўлган ишларга рад- 
б ш ж  жжшшга ажбатан му сгакшгпшгпф.

М увнш ш  боошарув органларн ўзнда давлат таш- 
и ш н й ш г  ушуроаренн хам мфода этади. Аммо акса- 
ршшт мазсвхаззцхда утар давдат органларига нисбатан 
€ОЯВ Даражакз эгаждамандн, чунки ^удудларни бош- 
харйш фушшмжгшринн кўпчнлит удардан олиниб, бу 
функанэвр хукумат, вазнрли^слар кабиларнинг агент- 
ликларага берЕЖгандир. Муннципал бонцарув давлат 
м а ц р п и з а  ш ш а  бўгин бўлиб, у давлат маъмурия- 
ш гж  нисбатав фунхзшонал равшшга бирикади. Шу би- 
лан бярга, у ўз ^удуди ахолиси манфаатларини ифода- 
лайлиган оргав бўлгани ооис жамилт ижггатуш сифати- 
да узини-ўж бошқариш функшгаларини бажаради. Му- 
ншшпал бсхшгарлънинг назарий асослари дастлаб Ғар- 
бий Ёвропадаги ишшлоблар мафкурачилари томонидан 
ишлаб чиэрзлгая бўлиб, унинг табиага ва ўрни маҳал- 
лий ^окимиятлар ва жамоалар ўзини-ўзи бошқариш 
органларииииг сайланишлиги ғоялари билан чамбарчас- 
дир Махаллий ^окимиягаинг сайланиш ^оидаси вакил- 
лик бошҳаруви ғояларига мутаиосиб тарзда, феодал аб- 
солютизмига қарши \аракат шакли сифатида вужудга 
келди. Сайлангаи мунишшал органлар муста^иллиги 
концепцияси, уларшшг қшшюқ жамоалари ва шаҳар- 
лардаги ишларга ра^барлик ^илишида, марказдан мус- 159

ацамнггга эгл бўж ан  И1шшрни бош карнш га нисбатан

159 Қараяг: Осяевн госудкрствениото и муиицилильиого улравлеииж. 
— М.: Иясгитут труда, 1997, сДЗ-14.
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тақиллигининг янги тарихи ибтидосида маҳаллий ўзи- 
ни-ўзи бошқариш функцияларини ифодалаб, бу орган- 
лар давлат манфаатлари соҳасидан ташҳаридаги бўғин, 
яъни жамият институти сифатида ҳам талҳин ҳилина бош- 
ланди.

XIX аср давомида марказ билан маҳаллий ўзини-ўзи 
бошҳариш органлари ўзаро муносабатларининг учта мо- 
дели шаклланди (инглиз, француз ва прусс). Бугун ҳам 
ана шу шаклланган анъаналар асосидаги моделлар — 
инглиз саксон, француз (ёки жанубий Европа модели) 
ва герман (ёки шимолий — Ўртаевропа модели) ҳаётда 
амал килиб келмоҳда.

Маҳаллий ўзини-ўзи бошҳаришнинг энг намунали 
модели инглиз саксон ҳисобланиб, унда ўзини-ўзи бош- 
ҳариш жараёнлари «ҳокимият маҳаллий манфаатлари 
доирасида» рўй беради. Француз ўзини-ўзи бошҳариш 
моделида эса ҳокимият (расман) ўзини-ўзи бошҳаришни 
назорат ҳилувчи маҳаллий ҳукумат органларининг ҳўли- 
да бўлади. Германия моделида эса давлат бошҳаруви 
билан маҳаллий ўзини-ўзи бошҳариш ягона институт си- 
фатқда уйгунлашади160.

Инглиз саксон модели гуруҳига Буюк Британия, 
АҚШ, Канада, Австралия, Янги Зеландия, Ирландия 
каби мамлакатлар киради. Француз модели эса кўпроҳ 
Италия, Белгия, Нидерландия, Португалия ва баъзи бир 
Лотин Америкаси мамлакатларида амал ҳилади. Шу- 
нингдек, Германия ва Скандинавия мамлакатлари ма- 
ҳаллий ўзини-ўзи бошҳариш органлари бетакрор сифат- 
ларга эгаки, улар юҳорида кўрсатилган икки моделга 
мутлаҳо ўхшамайди.

XIX асрда ўзини-ўзи бошҳаришнинг коммунал моде- 
ли Франция ва Италиядан ташҳари АҚШда ҳам ривож-

160 Қ и р ғ ю б о е в  М. Ў з и н и -  ў з и  б о ш ҳ а р и ш :  а с о с и й т у ш у н ч а л а р ,  х о р к ж и й

т а ж р и б а  в а  жм&лист. Демокр&тлаштириш в а  иисои ҳуҳуҳлври,
2001,^1,30-6
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лана бошланди. Буюк Британия эса маҳаллии ўзини-ўзи 
бошҳарувининг йирик, бир-бирига аинан ўхшаш бирлик- 
ларини камаитириш йўлидан борди. Бошҳа қатор мам- 
лакатлар эса ҳар иккала моделга хос бўлган айрим ху- 
сусиятяарни ўзлаштирган ҳолда «ўрта» йўлдан бориш- 
га интивдилар.

Шу билан бирга, ислоҳотлар жараёнларида фуқаро- 
лик жамиятининг унсурлари ҳам шакллана бошлади. Бу 
ҳақца таншрш олим Д.Ж. Элейзер қуйидаги фикрни бил- 
дирган эдн: «Ҳозирги давр федерализми ғарб сиёсий 
^аёти учун фу^аролик жамияти муҳим аҳамият касб эт- 
магунча намоён бўлмади»161. Шунингдек, муниципал 
бошҳаришнинг ўзи фуқаролик жамиятини шаклланиши- 
га етарли шарт-шароитлар яратади, деган нуқтаи назар- 
лар хам пайдо бўлди.

АҚШ «ота»лари асос солган демократия назарияси- 
га биноан ҳокимиятнинг маҳаллий органлари хал^нинг 
иродасини ифодалаши лозим, бунга эришишнинг энг 
яхши усули — маҳаллий бошқарувда тўғридан-тўғри ин- 
дивидуал шптирок этишдир, деган қарашлар ўзини-ўзи 
бошқариш ислоҳотларига кучли таъсир кўрсатди. Ал- 
батта, бу каби ёндашувлар авваламбор, Т.Жефферсон 
ва АТоквиллар томонидан асосланган эди.

АҚШ ташкил топгая дастлабки йиллдрда Т. Жеффер- 
сон «хичик республикачалар» тизими тарафдори бўлиб, 
унга кура, ўшни-ўзи бошҳариш ҳудудлари шу даражада 
кичик бўлиши, натижада бу «кичик республикачалар»да 
ҳар бир фукаро тўгридан-тўтри умумий йиғинларда ҳат- 
наша олиши ва унинг ўзи бевосита сиёсий фаолият билан 
шуғулланипш лозим эди. Ана шундай тизимнинг классик 
намунаси сифатида А-Токвил Янги Англия таунпшпла- 
рини мисол тариҳасида келтиради: «Агар ҳокимият ха-

ш Эдсйэер ДДж. Сравякгельнмй федералнзм. — Полнс, № 5, 1995, 
с.1 0 8 .



лққа тсгипши бўлса, унда халқнинг ўзи идора этиши ло- 
зим. Бу республикачи ҳукуматнинг асосий ^оидасидир».

АҚШда шаклланган плюрализм тамойиллари Жон 
Локкнинг ҳокимиятни назорат этиш ва чсклашга доир 
қарашларига асосланган эди. Ўша даврда бундан куч- 
ли таъсирланган Ж.Мэдисон шундай деб ёзган эди: «Фа- 
қат ҳукумат ҳокимиятинигина назорат қилиш ва чеклаш 
билан чегараланмасдан, балки, кўпчиликнинг ҳокимия- 
тини, шунингдек, бир-бирига қарама-қарши турувчи 
«фракдиялар»нинг ҳокимиятини ҳам назорат этиш ва 
чеклаш лозим»162 163.

Кейинчалик С. Хантинггон бу икки хил ёндашувлар- 
ни ўзаро қиёслаб, шундай тахлилни келтиради: «Демок- 
ратия идеали тўғрисидаги Т.Жефферсон қарашлари 
Ж.Мэдисоннинг кенгайтирилган республиканизм концеп- 
циясига тўғридан-тўғри ва бутунлай қарама-қарши ту- 
ради». Жефферсон учун республиканизм кишиларга 
яқинлиги билан жозибалидир. Мэдисон учун эса у ки- 
шилардан узоқ бўлганлиги учун қам аҳамиятли. Жеф- 
ферсон учун кичик республикачалар соф шаклдаги рес- 
публика идеалидир. Мэдисон учун кичик республикалар 
ёмон шаклдаги «фракциячилик»дан иборат эди, холос. 
Жефферсон учун республиканизмга тақдид солувчи асо- 
сий хавф Ш марказлашган автократиянинг мустабид- 
лигидир».

Мэдисоннинг ҳокимиятлар тақсимланиши, «ўзаро уш- 
лаб туриш ва мувозанатлар» воситасида чегаралашлар 
киритиш зарурияти тўғрисидаги қарапшари АҚШнннг 
XIX асрдаги Янги Англиадан ташқаридаги тауншипла- 
рига1оЭ ҳам ёйилди ва у Американ муниципал бошкару-

т  Қаранг: Иегория США.В 4-х т. Т.1.(1607-1877). — М.: 1988, с.262- 
264.

163 голряз&р (иит.) — туман, посёлка, шаҳарча, қишлоқдаги яшалп 
ҳудудларн.
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визаги ижроия (мэр) ва вакиллик (кенгаш) ҳокимиятла- 
рининг ўзаро тақсимланишида ўз ифодасини топди.

АҚШда Мэдисон ҳарашларининг кенг тарқалиши на- 
тижасида ма^аллий ҳокимият органларида ўз этник гу- 
руҳлари манфаатларининг вакиллигини талаб қилишга 
мойил бўлган оммавий иммигрантлар оқимини кўпайи- 
шига олиб келди. Шу тариқа муниципал сиёсатдаги си- 
ёсий иштирок бирликлари гуруҳлардан иборат шаклда 
ривожланди. Иммигрантларнинг фаол сиёсий иштирок- 
лари улар илгари мансуб бўлган мамлакатлар сиёсий 
маданияти унсурларининг АҚШ  сиёсатига таъсир этиш 
жараёнлари билан бирга кечди. Бу ҳолат Америка сиё- 
сий фанларининг талқинида «сиёсий машиналар» деб ата- 
лувчи тизилмаларнинг шаклланшцига олиб келди164.

Муниципал бошқарув органлари ўзларининг сайла- 
ншццаги ва маҳаллий аҳолининг вакиллари сифатида- 
ги расмий ўринларига биноан вакиллик тизимининг тар- 
кибий қисмларидан биридир. Уларнинг иқтисодий ва 
ижтимоий соҳадаги фаолиятлари аҳоли учун улкан 
аҳамиятга эга. Муниципал органларда давлат аппара- 
тининг бошқа бўғинларига нисбатан бюрократизмга 
берилиш камроҳ бўлади. Ана шу барча фазилатлар сай- 
ланувчи маҳаллий бошҳарувни демократия қадриятла- 
ридан бирига айлантирди. Шунингдек, муниципал бо- 
шҳарув бир томондан, маҳаллий ҳудудларда давлат бо- 
шҳарувининг баъзи ваколатларини амалга оширса, 
иккинчи томондан, фуҳаролик жамияти институти си- 
фатида аҳоли манфаатларини ўзида ифодалайди ва 
уларни ҳимоя ҳилади.

XIX аср — XX аср бошларидаги классик капитализм 
даврида маҳаллий бошқарувнинг ривожланиши илгари-

164 Қирғизбоев М.Ўзини-ўзи бошқариш: асосий тушунчалар, хорижий 
тажриба ва амалиёт. — Демократлаштириш ва инсон ҳуқу^ари, 
2001, №1,32-33-6.
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ги озодлик ва тенглик каби демократик шиорлардан анча 
чекинди. Биринчидан, муниципал органларни шакл- 
лантиришдаги сайловлар аҳолининг мулкка эга қисми, 
кучмас мулк эгаларининг иштирокларини кучайиши би- 
лан чеклана бошланди. Иккинчидан, маҳаллий ва гуру- 
ҳий манфаатларни умумдавлат манфаатларига бўйсун- 
дириш мақсадларида муниципал органлар ҳукумат на- 
зорати остига тушиб қолди. Ҳукумат ва партияларнинг 
муниципал сиёсатида марказлаштириш тамойиллари 
аста-секин устуворлик касб эта бошлади. Маҳаллий ўзи- 
ни-ўзи бошқариш органларининг маориф, коммунал 
хўжалик ва бошқа соҳалардаги функциялари кенгайиб 
бориши билан марказнинг маҳаллий ишларга аралашу- 
ви ҳам кучайиб борди.

Ш у билан бирга муниципал бошҳарувни демократ- 
лаштириш талабларининг кучайиши, муниципал орган- 
лар  фаолиятини аҳоли манф аатларига бўйсундириш 
каби ҳаракатлар фуҳаролар ҳуқуҳлари ва  эркинлик- 
ларини чеклаш, марказий бюрократик аппаратнинг ро- 
лини ошиб боришига қарши тескари таъсир сифатида 
кучайиб борди. Ж ойлардаги бошқаришнинг марказла- 
шуви ва номарказлашуви нисбатлари, маҳаллий муас- 
сасалар тузилишидаги демократизм даражаси кўп жи- 
ҳатлардан фуҳароларнинг марказий ҳокимиятни ён бе- 
рипшарга мажбур қила олиш ҳобилиятига боғлиҳ бўлиб 
ҳолди. И ккинчи жаҳон уруш идан кейинги Ф ранция, 
И талия, Япония конституцияларида маҳаллий ўзини- 
ўзи бошҳарувнинг демократик тамойиллари мустаҳкам- 
ланди165.

А ҚШ даги кенг шаҳарлашув жараёнлари оҳибатла- 
ри маҳаллий ўзини-ўзи бош ҳарув назарияларига ҳам 
таъсир этди. X X  асрнинг 60-йилларидаги сиёсий фаол-

165 Қаранг: Консгитуции зарубежньгх государств. — М.: БЕК, 1997, 
с. 128,267-272,455.
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лик махаллии бирликяарнинг қудудии тизилмасининг ус» 
туворлигига доир яазарияллрни ишлаб чиқишга сабаб 
бўлди Муниципал бошқарувнинг турли м оделларидан 
хявси бирдашнг қацдай сифатлари самарали эканлиги 
туғриенза бззс-деунозараяар кучайди: 1) шрдасодий са- 
деараси; 2) кароряарки демократик равишда қабул 
стшшга купрок шарт-шароштир яратиб бера олиши' 3) 
адолатли тақсимот булипшга кафолатлар б ф а  олиши; 
4) шрнсодий ўсдап учуш ўзаро қамкорликни таъминдаш 
у б я гш т у гя ^ ,

Мундадапалнтегтарти йириклашшп тадеойшшарининг 
*ва бир нўвалдапи—— ш и  тузишган органларга ваколат- 
лар бердаадан иборат буизи  (Фраяпшда минтақаларға, 
АҚШза дееғрооояитен кенгашларнга). Ундан ташҳари, 
ад олига хкздеат курсатншга доир хатор функпшьтар ма- 
кадлввк органларга ёхи уларнинг агешликларига ̂ еч бир 
оралнк бсяпцарув бўғинлардаж тўгридан-тўғри тарзда 
бсрилди Милдин зужумахяар нуқтая вазаридан бу ис- 
лсхотхар дашарказлапггиришни амалга ошириш, деб 
каралди.

Фраяхшл тажрибасида амалда мўлш нгая номарказ- 
лаопяриш доктриналарида функционал ва ҳудудш  но- 
маргазяапггириш деганда «сдоудяарда, у ёки бу маъ- 
деурий-туд;.дий бирлякларда маълум функцияларни 
амаяга оахираёттан давлатиииг деухтор деуассасалари ва 
оргаиларига ваколатлар берипда тушунилади. Шунинг- 
дег. «'тудудий-вертикал иомарказлаштириш эса яиги 
маъмурий-АУДуди й бўлиямалар — миятақалар ташкил 
этишга асосланада/»1̂ 7. **

** Қлрпг#боев М Ў жии^гж бовхқарвю: асосзсй 7ушуичалжр, хорижхй 
тажриба ва амаляёт. — Дедеократяаштяриш ва имсои 
дуқуқлари, 2001, № 1, ЗЗ-б.
Оргакя'>аииа адмиистрагиекой «ласги ео Фраииии. — 
Париж:Посояьство фраииии » Мосасие, 1993, с.! ].
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XX асрнинг 70-килларидан бошлаб АҚШ ва Евро- 
пада мунишптал бошқарув тушунчаси мазмунан ўзга- 
риб борди. Чунхи, бу даврда Ғарбий Европа мамла- 
катларида бу со\ани чуҳуў ислоқ этишга киришилди. 
Кўп ўтмасдан бутун Ғарбий Европа бўйлаб номаркаэ- 
лаштириш ислоҳотлари бошландн. Ана шундай ўзга- 
рипшардан бири — 1974 йилда Буюк Британияда руй 
берди. Янги ўзгаришлар конпепшшсига биноан ком- 
муна/черков қавмлари яшайдиган қудудлар даража- 
сидаги бошҳарув қишлоқ жойларида ўз фаолиятлари- 
ни давом эттириши мўлжалланди. Мақаллий бошқа- 
рувнинг энг йирик бирликлари сифатида Англиядаги 
Мамлакат Кенгаши (Метрополитан) ва Шотландия- 
даги Минтақавий Кенгашлар қуқутрш мақомлари ян- 
гидан ислоқ этилди. Улар ўз навбатида географик кен- 
гликяар қудудларидаги район кенгашлари билан қоп- 
яанди. Мамлакат ёки Шотландиянинг қар бир минта- 
қаси ана шу район кенгашларидан иборат таркибда 
бўлиши жорий этилди. Муниципал бошқарув хизмати 
барча тегипши даражаларда қулайлаштирилди ва сод- 
далаштирилди.

Янги ўзгаришлар шақар ва қишлоқ районларида аниқ 
сезилди. Еттита йирик шақарлар мажмуасида (Улуг Лон- 
дон, Улуғ Манчестер, Мерсейсайд, Жанубий Йокшир, 
Тайне ва Вейр, Ғарбий Мидленд ва Ғарбий Йокшир) 
Мамлакат Кенгаши (Метрополитан) округларни таби- 
ий ва иқтисодий режалаштириш билан шуғулланувчи 
сгратегик орган сифатида қайтадан иелоқ этилди. Мет- 
рополитандан кейинги қуйи органлар сифатидаги рай- 
оялар кенгашларига ақолига алоқида хизматлар кўрса- 
тиш ваколатлари берилди (масалан, таълим, хизмат 
кўрсатиш соқаси, йўлларни ишлатиш, уй-жой қурили- 
ши, атроф-муқит шароитларини мувофиқлаштириш). 
Лекин, қишлоқ жойлардан иборат бўлган қудудларда 
қам шу каби кенг тармоқланган тузилмалар фаолият
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юришумр ^ам, улардаги баъэи бир ИЛОҲИДИ хичматлир 
учум мнсъуллик Мамлакат Кенгаши чиммаоига юкла- 
тидди (мпсадан, таълим, хичма г кўреатиш ооҳаси, 
Йўлларии ишлатиш кабмлар).

Шунингдек, мгцаллий ўтини-ўчи бошқарпш орган- 
дарпга ^уЙидаги талаблнр қўйилдп: фуқаролар >ҳти- 
ёжларимм цондира олиш қобилияги; фуқаролар э^ти- 
сжларинм қондириш воситаон; ўч ҳамжамИЯТИДа етак- 
чилик қилишминг цомуиийлиги; жамиятдаги ўэгариш- 
ларга мослаша олиш қобилияги; ўз ҳамжамиятииинг 
ўчига хос э^тиёж ва талабларига ниобатан маҳаллий 
шарт-шароитларни ^исобга олгаи ҳолда таъсирланиш 
эркинлиги168.

Ривожлаиган илғор м ам лакатларда муниципал 
органларни шакллантириш усуллари ^ам ривожланиб 
борди. 1985 Йил 15 октябрда Бвропа Иттифоқи томони- 
дан қабул қилинган «Маҳаллий ўзини-ўзи бошқариш 
тўғрисидаги Европа хартияси»нинг 3-моддасида бу ту- 
шунча қуйидагича ифодаланади: «Маҳаллий ўзини-ўзи 
бошқариш, деганда маҳаллий ўзиии-ўзи бошқариш 
органларининг ўз масъуллигида, маҳаллий аҳоли ман- 
фаатлари асосида, қонунлар доирасида давлат ишлари- 
нинг аксарият қисмини бошқариш ва уни реал удцалай 
олиш қобилиятига айтилади. Бу ^у ^ у в ар  эркин, яши- 
рин, тенг, тўғридан-тўғри умумий сайловларда сайлан- 
ган аъзолардан иборат кенгашлар ёки мажлислар томо- 
нидан амалга оширилади. Кенгашлар ёки мажлислар 
ўзларига ҳисоботлар бериб борувчи ёки ижроия орган- 
дарига эга бўлиши мумкии. Бу ^оидалар фуқаролар 
мажлисларига, референдумларга ёки фуқаролар тўгри-

1бя р, Дедентралиэяция и обхцеотнйниое управлеиие ш 
объединенном Королеяотее. // Оргинм гооударстеенной власти иа 
меотах Чаоть2. Международимйольтг , П1роектТис1е№ЕОи2 9802. 
— Т.; 1999, о.б-8.
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днм-тўғри иштирок тгишииимг қонум йўл қ ў й т н  б о ш қ н  
шакллирига мурожнат тгишии истисно тгмайди»1ЛУ.

XX аср охирига кслиб ўгзини-ўзи бош қариш  о р ган л а- 
ри тушунчаси ва мазмуни ҳам анча ўзгарди . Г. Х олли с 
ва К. П локкер (Ёвропа И тти ф оқи  эк сп ер тл ар и ) к аб и  
олимлар маҳаллий ўзини-ўзи бош ҳариш га д о и р  туш ун- 
чаларни янгича талқин ҳилдилар: «м аҳалли й  бош қарув»  
— давлат бошҳарувидан ҳуйидаги б арча  д а р а ж а л а р н и  

ўз ичига олади, «маҳаллий ҳокимият» —  «сай лан ган  кен- 
гаш ва унинг ижроия органлари воси таси да ўз сайлов- 
чилари манфаатларини ифода этувчи ва ҳ а р а к а т  ҳилув- 
чи ташкилотлардир», «маҳаллий ўзини-ўзи  бош ҳариш » 
эса — «миллий бошҳарувдан ҳуйи д ар а ж а д а ги  дем о к- 
ратик мухтор бирликларнинг маҳаллиЙ аҳоли  м ан ф аат- 
лари аоосида жамоатчилик м уам м олари ни аксар и ят  ҳис- 
миии мувофиҳлаштириши ва б ош ҳари ш и »д и р170.

XX асрнинг 80-йи лларида ҳ а т о р  м а м л а к а т л а р д а  
(Буюк Британия, Франция, ГФ Р ва бош ҳа) м аҳалли й  бо- 
шҳарувни ислоҳ ҳилишлар рўй бера бош лади . У л ар  д ав- 
лат аппаратини илмий-техникавий и н ҳ и л о бл ар га  м ос- 
лаштириш маҳсадпарида зам онавийлаш тириш нинг уму- 
мий йўлини ифодалай бошлади. Бу и слоҳотлар  м аҳал- 
лий бош ҳарувни таш кил эти ш д а ги  а р х а и з м г а  т ў л а  
бўлмаса-да, барҳам берди. Шу билан бирга м униципал 
органлар аппарати ўзининг бош ҳарувда ўринларини мус- 
таҳкамлаб, маҳаллий сайланувчи бош ҳарув орган лари  
функцияларини анча ҳисҳартирди.

1(19 Европейокая хартия о меотном оамоулравлении. // Холлис Г., 
Плоххер К. На пути к демокр&тчеокой децентрализации: 
перестройка региональних и местмих органов влаоти в новой 
Европе. Приложение III. — Вгиаяе1а:ТАС15 >егУ1оез ПОХА Тигореап 
Сотливаюп, 1995, е.315.

1,0 Қараиг: Холлис Г., Плоккер К. На пути к дем ократчесхой  
децектралюации: персстройка региональних' и меотиих оргамое 
влаети в ковой Европе. — Вгиеее1е:ТАС15 еегуюеа 0 0 1 А  Тигореап 
Сотпиааюп, 1995, е. 13-25.
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Марказий ҳокимиятнинг муниципал органлар фаоли- 
ятидаги турли ижтимоий хизматлар учун ажратадиган 
ассигяациялари ҳисҳариб, маҳаллий ҳокимиятнинг со- 
ғлиқни сақпаш, уй-жой хўжалиги каби соҳалардаги фа- 
олияти пасайди. Муниципал бошқарув эволюцияси, дав- 
латнинг муниципал сиёсати ҳозирги давр давлатшунос- 
лигида кенг тарқалган маҳаллий бошқарувга доир на- 
зарияларда ўз ифодасини топди171.

Маҳаллий ўзини-ўзи бошқариш ғояларидан қайтиш- 
ни билдирувчи муниципалитетларни давлат маъмурия- 
тига бўйсунишини ифодаловчи турли назариялар мав- 
жуд. Мазкур йўналиш учун муниципал бошқарув дуа- 
лизми172 концепцияси характерлидир. Бу назария тараф- 
дорлари марказий маъмуриятни маҳаллий ҳаётга кенг- 
роқ кириб келишини қатор маҳаллий ишларни (масалан, 
маориф, йўл зурилиши) умумдавлат аҳамият касб этиб 
келаётганлиги билан боғлайдилар. Бу назарияга муво- 
фиқ, муниципалитет маълум бошқарув функцияларини 
бажара бориб, маҳаллий манфаатлар доирасидан чиқи- 
ши, шунингдек, у давлат маъмурияти инструменти си- 
фатида фаолият кўрсатиши лозим. Шу билан бирга, му- 
ниципалитетлар соф маҳаллий ишларда ўз мустақилли- 
гини са^ргайдилар.

Шундай қилиб, марказнинг муниципал ишларга ара- 
лашиш сабаби — умумдавлат аҳамияти касб этган со- 
ҳаларни бошҳаришдаги бир хил юксак стандартларни 
таъминлаш, деб талқин этилади. Лекин, аслида муници- 
палитетлар устидан марказий ҳокимиятнинг назорати ав- 
валамбор, унинг маориф, коммунал хўжалик ва бошқа 
соҳаларда ўзининг манфаатларини таъминлашга хизмат 
ҳилади. Воҳеан, сўнгги ўн йилликларда «умумий фаро- 
вонлик давлати» назарияси билан боғлиҳ муниципал кон-

171 Қаранп Барабашев Г.В. Месгное самоуправление. — М.. 1996, с. 16-21.
172 <1иа1 (инг.) — икки томонлама ёки икки қисмдан иборат.
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цепция қам пайдо бўлди. Муниципалитстлар жамиятнинг 
I барча табақалари манфаатларини таъминловчи ва қимоя 
I этувчи ижтимоий хизмат кўрсатиш институти сифатида 

эътироф этила бошланди. «Ижтимоий хизмат кўрсатиш»
I назарияси ҳам «умумий фаровонлик давлати» моҳияти- 

нинг кўринишларидан бири сифатида қабул қилинди.
Лекин давлат ҳокимияти фақат йирик тадбиркорлар 

I манфаатларига жавоб берувчи муниципал хизматларни 
ривожланиши ва уларни қўллаб-қувватлаш йўлини ўтка- 

I за бошладилар. Фуқароларнинг уй-жойга, маориф, иж- 
тимоий таълимотга бўлган эҳтиёжлари билан ҳокими- 
ятнинг муниципал фаолликнинг хусусий тадбиркор учун 
фойдали бўлган соҳасини рағбатлантиришга уриниши 
ўртасида зиддиятлар келиб чиқа бошлади. Хусусий тад- 
биркорликни кенгайтириш билан боғлиқ уй-жой, соғлиқ- 
ни сақлаш ва бошқа соҳаларга доир муниципал ижти- 
моий дастурлар устуворлик қила бошлади. Унга муво- 
фиқ равишда маҳаллий бошқарув органлари ижтимоий 
функцияларининг моддий базалари қисқариб борди.

Кўплаб мамлакатларда эса маҳаллий бошқарувнинг 
сиёсатдан ташқарида туришига доир концепциялар пай- 
до бўлиб, унга мувофиқ муниципалитетлар сиёсатдан 
ташқарида туриши, хизмат кўрсатувчи аппарат бўлиши, 
улар фуқаролик жамиятига маълум бир хизматлар 
кўрсатишга ихтисослашишлари лозим.

Кўпинча, «муниципалитетлар — сиёсатдан ташқари- 
да» концепцияси муниципал хизматчиларнинг иш таш- 
лашларини таъқиқлаш учун асос бўлиб хизмат қила бош- 
лади. Шу билан бирга, муниципалитетларда хусусий кор- 
порацияларга хос бўлган фаолият шакллари ва услуб- 
ларини қўллашни ҳам исботлашга ҳаракатлар давом эт- 

| моқда. Муниципал маслаҳатчилар ўзларида сайловчи- 
ларнинг маълум таъсирларини сезмоқдалар. Натижада 

I улар «ёмон маъмуриятчилар», деб ҳам эълон қилинмоҳ- 
I да. Муниципалитетларни сиёсатдан ташқарида туриши-
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ни мрғиб ^млувчилориинг аоосий мақсадлари бу орган- 
ларни смёсмй ҳаётдан ажратиб қўйиш эмас, балки улар- 
ш» ҳукумат сиёсатини ўтказишнииг бўйсунувчан воси- 
таснга айлантнришга уринишдир173.

Ҳоанрги даврда Европа мамлакатлари, АҚШ, Япо- 
нш давлатлари маҳаллий бошқариш органлари сайла- 
нувчи муниципал кенгаш (ёки йиғилиш) ва ижроия ап- 
паратдан иборат. Муниципал кенгашларга сайловлар 
тартиби адоҳдда сайлаш қонунлари орқали амалга оши- 
рнлади. Федерация асосидаги давлатларда қонун чиқа- 
рнш федерация субъектларининг қонун чиқарувчи орган- 
ларн ваколати доирасига киради. Ўрта асрлардан бош- 
лаб демократик анъаналар унсурлари шаклланган мам- 
лакатларда муниципал кенгашларга сайловлар жара- 
ёнларнга умумий сайлаш ҳуқуқи қоидалари жорий этил- 
ган. 21-25 ёшга етган шахслар пассив сайлов ҳуҳуҳидан 
фойдаланадилар.

Депутатликка номзодпарни курсатиш, сайлов округ- 
ларини ташкил этиш ва овоз бериш натижаларини аниҳ- 
лаш тартиби бир давлат доирасида ёки бошқа давлат- 
ларда бир-биридан хилма-хиллиги билан ажралиб тура- 
ди. АКШ да партиялардан номзодларни ажратиб олиш- 
нинг оддий усули, маҳаллий қуйи сайловлар (праймери- 
з)ни ўтказишдан иборатдир. Муниципал кенгапшарга 
сайлов ўтказишда уч хил сайлов округлари мавжуд: бир 
мандатли, куп мандатли ва ниҳоят муниципалитет қуду- 
тшпя бир ва кўп мандатли сайлов округи ташкил этили- 
ттш мумкин. Сайлов округларининг энг кўп тарқалган 
шакли, бу кўп мандатли сайлов округларидир. Маса- 
лан, Буюк Британияда графлар кенгашларининг аъзо- 
лари бир маддатли сайлов округларидан сайланадилар, 
округларда эса-бир мацдатли ёки куп мандатли сайлов

ш  Мишин А.А. Конституционное право зарубежнмх страя. 6-е изд. 
пераб. и донолн. — М.: Беяне альвн, 1998, с.322-325.
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округлари фаолият кўрсатади. Муниципал кенгашга 
сайловларда номзодлар сиёсий партиялар ва бопгқа таш- 
килотлар вакили ёки мустақил номзодлар сифатида иш- 
тирок этадилар.

АҚШда, шунингдек, баъзи бир бошқа мамлакатлар- 
да сайловлар кўпинча муниципалитетларда партиясиз- 
лик асосида ўтказилади: кўпинча номзодлар сайланиш 
учун «мустақил» номзод сифатида иштирок этадилар ва 
муниципал кенгашларидаги партия фракциялари эса 
расман қатнашмайди. Сайловларни охирги натижасини 
аниқлашда можаритар ва пропорционал тизимларни 
хилма-хил усулларидан фойдаланадилар. Кўп ҳоллар- 
да сайловнинг можаритар тизими қўлланади174.

Франциядаги коммуналарда аҳолининг сонига ҳараб 
муниципал кенгашлар аъзоларини сайлашнинг икки тури 
ҳўлланилади. Коммуналарда аҳолиси 3500 дан кам 
бўлган ҳудудларда сайловлар можаритар тизими бўйи- 
ча икки босҳичда ўтади. 3500 ва ундан аҳолиси кўп 
бўлган коммуналарда можаритар ва пропорционал ти- 
зими бирга ҳўшилиб ўтказилади. Минтаҳавий кенгаш- 
лар бир турдаги рўйхат бўйича вакиллар мутаносибли- 
ги тизими бўйича сайлов ҳуҳуҳининг умумий ва тўғри- 
дан-тўғри сайлаш ҳоидаси асосида рўйхат бўйича сай- 
ланадилар. Минтаҳанинг барча департаментлари (маъ- 
мурий ҳудудий округи) мустаҳил сайлов округи сифа- 
тида турли партиялардан номзодлар рўйхати асосида 
сайлов ўтказади175.

Ш уни айтиш керакки, муниципал кенгашларининг 
сайланиш ҳоидаларидан, айниҳса, минтаҳавий органлар 
ш аклланиш и муносабатларида кўп нарсалар истисно

174 Қ аранг: Скидмор М .Д., Трипп М .К. Американская система 
государственного управления. — М.: СП Квадрат», 1993, с.74-75.

175 О рганизация админстративной власти во Франции. — Париж: 
Посольство Франции в Москве, 1993, с.68-73.
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килинэди. Масалан, АҚШда кўпинча графлик кснгаш- 
дари куйи даражадаги мунидипал ҳокимият вакиллари- 
дая туашшди176.

Мунидишш кенгашлар турли муҳлатларга сайлана- 
дилар. Масалан АҚШда муниципал кенгашлар вако- 
дати даври 2, 3 еки 4 шю, Буюк Британияда 4 йил. Шу 
бштн онрга кенгашнинг турига караб ҳар йили масла- 
ҳатчмдарниг 1/3 кисми кайта сайланади ёки 4 йилда бир 
марта бутун муншдшалитет таркиби кайтадан сайлана- 
ди. Лондон муннцнпалитети 3 йил муддатга сайланади. 
Францняда коммуна кенгашларн ва бош департамент- 
дар кенганш 6 йидга санланади. Шу бнлан бирга ҳар 3 
вазда Бош кшгаш таркибининг ярмн ҳайтадан сайла- 
надн. Италияда муницнпал кенгашларининг ваколат 
муддатн 5 йнд, ГФРда 4 еки 5 йнл, Японияда эса муни- 
цшхал ЙШН.ШШИНННГ ваколат муддати — 4 йиддир.

Юкорнда санаб ўтилган мамлакатларнинг муници- 
паэ бошкарутмнинг муҳим томоии шундаки, уларнннг 
кенгапоаре аьзолари кўпчилшши ташкил эггмайди. Ма- 
садан. Америкада кжгашларга сашшнганлар сони 5-22 
тагада (катта шахардарда 5-9 гача), айрим ҳолларда 50 
кшпигача булади: Франпня коммуналарида эса 9 тадан 
69 гагача (Парижда — 163, Марсешга — 101, Лионда — 
73}: Италияда — 15-80 тагача; ГФРда — 5 тадан 80 та- 
гача, Бухж Британияда — 70 тадан 75 тагача, Япония- 
да —  12 талан 100 тагача, Токионинг муншшпал кенга- 
ттте ва префепурасига эса — 120 тагача маслаҳатчилар 
сайяанадндар.

Мунипипал кенгашларига сайланган шахслар ўз фао- 
ликгинн жамоатчилик асосида амалга оширадилар, 
яьни. иш х а у  олмайдилар. Лекин, Буюк Британия, Япо- 
ния, АҚГЦда муншшпал маслаҳатчиларнинг кекгаш йи-

я  Т м ю а »  Д А . Месгяое сатеоупражяение: из нсгорннж концепции. 
— Весғшк МГУ. Сер.18 2000, М 2, с.4-11.
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ғилишларита қатнашганликлари учун аниқ маблағ ёки 
иш ҳағси сифатида йиллик тўловлар тўлаш назарда ту- 
тилган. Франциада муниципал кенгаш ўз аъзоларига му- 
айян ҳаҳни белгилаши (ёки белгиламаслиги) ҳам мум- 
кин. Биз кўриб ўтган мамлакатларнинг кўпида муници- 
пал кенгашлар ҳуҳуҳий жиҳатдан муниципал аппарат 
бошҳармасининг тепасида туради: уларнинг ваколати- 
га ҳуйидагилар киради: маҳаллий бюджетни ҳабул 
ҳилиш, уларни ваколати доирасига кирувчи ва юҳори 
ташкилотлар томонидан ҳал ҳилинмаган айрим маса- 
лалар бўйича меъёрий ҳарорлар ҳабул ҳилиш, маҳал- 
лий солиҳларни жорий этиш, ҳарзлар олиш ва уларни 
ишлатшп масалаларини ечиш, муниципалитетга ҳараш- 
ли мулкни тасарруф этиш, кўпчилик давлатларда муни- 
ципалитетнинг ижроия раҳбарлик органларини ташкил 
этиш ва уларни назорат ҳилиш, маҳаллий референдум- 
ларни белгилаш кабилар киради177.

АҚШ  ҳаётида муниципалитетлар муҳим ўринни эгал- 
лайди, чунки уларда муниципал функцияларни номар- 
казлаштириш ҳоидаси кенг ҳўлланилади. Муниципал 
мактаблар, пшфохоналар, кутубхоналар, санитария иш- 
лари, сув билан таъминлаш, парклар, ёнғинга ҳарши хвз- 
матларни бошҳариш кўп ҳолларда муниципал кенгаш- 
лар тасарруфида бўлиб, улар махсус округлар восита- 
сида амалга оширилади.

Махсус округларнинг сайланган ёки табинланган 
органлари: бошҳарув, ҳўмиталар ва бошҳа шакллари 
пггат маъмурияти билан жуда яҳин алоҳада бўлиб, му- 
ниципал кенгашларга бўйсунмайди. Кўпинча ижроия 
органлар муниципал кенгашлар функцияларини ўзлаш- 
тириб оладилар. Айрим мамлакатларда (масалан. ГФР) 
кенгапшар ўз ваколатларини ижроия органларга бсриш 
ҳуҳуҳига эгадирлар.

177 Қ а р а н г  Б ар аб ад к в  Г.В. Меегное самоуправлеяис. — М.: 19%. с.22-27.
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Муниципал кенгашларнинг асосий иш шакли кенгаш 
сессияси тартиби бўйича ўтказиладиган йиғилишлардир. 
Франция ва Лггонияда муниципалитетлар бир йилда тўрт 
марта навбатдаги сессияларга тупланадилар. Франция 
муниципалитетлари бош департаментлари кенгаши эса 
бир йилда бир марта, Францияда бюджетни қабул қилиш- 
га бағипшанган муниципал коммуналар кенгашлари сес- 
сияси 6 ҳафта, бошҳалари эса 30 кунгача давом этади; 
Японияда эса сессия давомийлиги бир ҳафтадан кўп эмас. 
Италияда муниципал кенгашлар бир йидца икки марта 
тўпланадилар. Буюк Британияда муниципал графлик кен- 
гашлари навбатдага йиғилишга йилнинг ҳар чорагида, 
бошкалари эса ҳар ойда бир мартадан тўғри келади. 
АҚШда кенгаш йиғилишлари ҳар ҳафтада, ёки ҳар ойда 
чаҳирилади. Муниципал кенгашларни навбатдан ташҳа- 
ри йиғилишларини чаҳириш ташабусси, ҳоидага биноан 
мэрга, маслаҳатчилар гуруҳига, марказий ҳукумат аген- 
тлари томонидан назоратта олинган мамлакатлар муни- 
ципалитетларида эса гфефектлар, губернаторлар ва амал- 
дорларга тегишлидир. Шуни таъкидлаб айтиш керакки, 
муниципал кгагашларнинг оддий аъзолари фаоллиги ай- 
рим ҳолларда хилма-хил чекловлар билан кифояланади. 
Масалан, Японияда маслаҳатчилар кенгашга молнявий 
актлар тўғрисида лойнҳалар таҳдим зта олмайдилар; 
агарда лойихага кенгаш аъзоларининг 1/8 дан кам бўлма- 
ган сони имзо чеккан бўлса, шундагина ҳарор лойиҳаси 
маслаҳатчилар томонидан киритилиши мумкин178.

Одатда умумий ҳоидага биноан, муниципал кенгаш- 
яар турлн комиссиялар — доимий ёки ваҳтинчалик 
ҳумиталар ташкил этади. Жумладан, Буюк Британия- 
даги графяижларнинг 3/2 ҳисмида 9 тагача ва 3/1 ҳис- 
мида эса 9 дан ортиҳ ҳумиталар фаолият юритадилар. 
Мажбурий тартибда таълим масалалари, ижтимоий ва

т  Караж- Барабадпе» Г.В Местное самоуправлеиие. — М.: 1996, с.23-31.
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молиявий ишлар бўйича қўмиталар тузилади. Бироқ 
АҚШда муниципал кенгашларда комиссиялар қам 
бўлмаслиги мумкин. Комиссиялар аъзоларининг функ- 
циялари асосан, маслаҳат берувчи характерга эга, би- 
роқ Англияда, шунингдек АҚШда (ижроия аппарати- 
нинг комиссия шаклида) комиссиялар бошқариш 
қуқуқларига эгадир. Буюк Британия ва бошқа мамла- 
катларда кенгаш ўз йиғилипшарини комиссия шакли- 
да ўтказишини эълон қилиш мумкин. Муниципал бош- 
қарувда асосий ролни ижроия аппарат эгаллайди. У 
умумий ваколатга эга маъмурий органлар (жамоавий 
ижроия орган, мэрлар, бошқарувчилар)дан ҳамда соқа 
тармоқлари ва махсус ваколатли департамент, коми- 
тетлар, бюро, инспектуралар ва бошқалардан ташкил 
топади.

Умумий ваколатга эга бўлган маъмурий органлар 
бўгинларига нисбатан ижроия аппарати рақбарлик по- 
ғонасида юқорироқ туради- Айниқса, мақаллий бошқа- 
рув ишларида мэрлар хизматчиларни ишга олиш ва 
бўшатиш масалалари билан шуғулланадилар, муници- 
пал кенгашлар чиқарган қарорларга вето қўйиш 
қуқуқига эгадирлар. Шунингдек, улар яна бошқа вако- 
латларга эгаки, бу қолат мэрларни муниципал кенгаш 
устидан юқори туришга имкон беради.

Айрим мамлакатларда, масалан, Франциада, Г ФРда, 
Японияда мэрларни мақаллий бошқарув органлари 
юқори лавозимдаги рақбари сифатидагина эмас, балки 
марказий қукумат вакили ва давлат томонидан юклан- 
ган ишларни бажаршп учун масъул бўлган расмий шахс 
сифатида эътироф этадилар. Мақаллий бошқарув иж- 
роия аппаратининг тузилиши қам хилма-хилдир.

АҚШ  шақарларида рақбар ижроия органларининг уч 
хил тури мавжуд. Биринчидан, ақолиси 5 миллиондан 
кўп бўлган (бунинг ичига катта шақарлар қам киради) 
3/5 шақарларда «мэр-кенгаш» тизими қўлланилади. Му-
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ниципалитетлар «юмшоқ» ва «кучли» мэрларга бўли- 
нади. «Юмшоқ» мэр муниципалитет томонидан сайла- 
нади. Унинг зиммасига муниципал кенгашга раислик, 
вакиллик ва назорат этиш каби вазифалар юклатилади. 
Муниципал ипшарни бошқариш эса, кенгаш қўмитала- 
ри тармоғи тизими орқали амалга оширилади, шунинг- 
дек, улар томонидан билдирилган таклифлар муҳокама- 
сиз ҳабул килинади. Ўтган асрга хос «юмшоқ мэр» ти- 
зимига нисбатан АҚШ шаҳар бошқарувида «кучли» мэр 
тизими кўпроқ ахамият касб этади179.

«Кучли» мэр бевосита аҳоли томонидан сайланади. 
Унинг ўзи муниципал мансабдорларни тайинлайди ва 
вазифасидан бўшатади, бюджетни тузади ва унинг иж- 
рошни назорат қилади, муниципал кенгаш қабул қил- 
ган ҳужжатларга вето қўйиш ҳуҳуҳига ҳам эгадир. Нью- 
Иорк, Филадельфиянинг айрим шаҳарларида «кучли» 
мэр қаторида маъмурият раҳбари сифатида катта ҳақ 
тўланадиган бошқарувчи-менежер ҳам тайинланади. 
Аҳолиси 25 мингдан зиёд бўлган шаҳарларнинг 44 фои- 
зида «кенгаш-бошқарувчи» тизими қабул қилинган. Бу 
тизимда, кенгаш томонидан сайланган мэр унчалик реал 
ҳокимиятга эга эмас. Унинг ваколатига фаҳат кенгаш- 
га раислик ҳилт п  ҳамда турли маросимлар ўтказиш фун- 
кцияларини бажариш киради. Ижроия ҳокимият эса кен- 
гаш томонидан тапнсил этилган махсус комиссия томо- 
нидан тайинланадиган бошҳарувчига берилади. Бошҳ- 
арувчи лавозимига махсус тайёргарлик ва мутахассис- 
ликка эга бўлган шахслар орасидан танлаб олинади. У 
бутун муниципал маъмурияти устидан раҳбарлик ипш- 
ни олиб боради, мансабдорларни тайинлайди ва шцдан 
бўшатади, кўп ҳолларда кенгаш томонидан маъқулла- 
надиган маслаҳатлар бериб туради. Амалда эса кенгаш

179 Қаранг: Скидмор М.Д., Трипл М.К. Американская система 
государственного управления. — М.: СП «Квадрат», 1993, с.73-78.
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бошқарувчини йўналтириб туриш ва назорат қилиш им- 
кониятидан маҳрумдир. Уни ишдан четлатиш эса жуда 
мураккаб жараёнлардан иборат. «Кенгаш-бошҳарувчи» 
тизимининг куп тарҳаганлиги боиси шундаки, маҳаллий 
бошҳарув соҳасига таъсир ўтказиш учун кучли ижроия 
ҳокимиятга нисбатан эҳтиёж катталигидадир. Шуни таъ- 
кидлаш керакки, АҚШдаги бу тизимдан кўп давлатлар 
нусха олганлар (масалан Швеция, Ирландия, ГФР).

АҚШда кенг тарҳалган шаҳар бошҳарув маъмурия- 
ти турларидан бирк бу — б ошҳару внинг комиссия шак- 
ли; аҳоли унча катта бўлмаган (одатда 5 кишидан ибо- 
рат) «комиссиянинг мэрлар кенгаши»ни сайлайди. Ас- 
лида кенгаш аъзолари одатда маҳаллий бошҳарувдаги 
аниҳ бирон-бир соҳани бошҳариб турган бўладилар180.

Графликларни бошҳарув органлари графлар кенга- 
ши ҳисобланади (яъни, васийлик кенгашлари, комисси- 
онерлар кенгаши). Аҳоли томонидан графлик хизмат- 
чилари, яъни-шериф, ғазначи ва бошҳалар ҳам сайлана- 
дилар. Таунпшпдаги бошҳарув органлари — аҳолининг 
тураржойида ўтказилган мажлисда ёки ҳудудий сайлов 
округларининг оддий сайлов жараёнида сайланган кен- 
гашлар ҳисобланади. Таунларда181 эса бошҳарув орган- 
лари сифатида аҳолининг катта ёшдаги яшовчилари ёки 
аҳоли вакиллари йиғилиши фаолият кўрсатади. Ииғи- 
лиш 3-5 кишидан иборат ижроия орган сифатида фаоли- 
ят кўрсатувчи кенгашни сайлайди. Таун маъмуриятида 
(клерк, ғазначи ва ҳоказо) ҳам айрим хизматчилар сай- 
ланадилар.

Буюк Британияда ҳам муншцшал ташкилоти ўзига 
хослиги билан ажралиб туради. Бу ерда ҳар йили муни- 
ципал кенгашлар ўз раисларини, маъмурий бирликка ки- 
рувчи ш аҳар маҳомига эга жойларда эса вакиллик фун-

180 Қ аранг: С кидмор М .Д ., Трипп М.К. Америкаиская система
государсгвенного управления. — М.: СП «Квадрат», 1993, с.74-76.

181 Таун -  шаҳар, шаҳарча ёки туман маъмурий маркази.
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шиттфштг « ц ш  ошярувчм х ш »  кемғаш ймғшмш- 
туву^  'г ц ж  оотэтнг мзр ёзэ* дора-ш ртар«н саГшаи- 
эваи^ МЬрхар £2 раиеаазр мш гурон мушшннзл кенгаш- 
лах д м п  таьсяр ўтаа^шдаднзар. Мунншшаз
«кяааЕзер?в рахш рзнк ш т ш  жшгзш тлзган
^ м и ааяр ш ш ш  ®шага вднярвхадн. Кенгзшдар 
хуи ш ш ш а р  тасарруфига >тказган
ф ш .  факатт зйрнм голзардагнна жушгганинг м>~шм 
ХЕХрлажне. 1 ш ш  г ж д а к м н и  м р о ш ?й .

% к  % ш з ш ш  с а т  ва з ш р а  м а ш а ш  бўйича 
ш кжжш  кумктаж р кеег таркалган бўлиб. удар боппга 
комноснизргг гасбаоан мувофвкзаштнреш фунишала- 
рввн в н с ф * ж ^ .  Кж гапш ннг донмнй взднфасига, бнр 
к х г ^ н г  ўзизж бвр ве<1а кумжгаяар кекгашларн аъзо- 
■Цд**й н  л о я м ш  ттм аб  турнш макомига эга комиосия- 
лаген тузнш о ф ад и . О м т г а р  таркнбнникг 1/3 кнсмн 
у а п в т д т а  б р м а г а н  шахсжар хам бўлиши мумкин. Ан- 
г ж шпгн м д а а д и й  бошкаруз камчиникиарнга карамак. 
жумкталаг екнг ўзвга хос тузилишк сайяанган масзахат- 
чктарга махаллий бошкарув и ш ж р ®  фаол иштирок 
л ш  нмжсшнятини берадн.

Франпуз муниципал маъмурнк I инмнг эса ўзига хос- 
лиги шундахн, уяар коммувалардаги жамоавий ижроия 
органларига эга  эмасдир. Коммунада масла^атчилар 
орасидан муниципал кенгаш 6 йил муддатга мэр ва унннг 
ўринбосарларини сайлайди. Мэр муниципалитет ижроия 
аппаратни бошқариш билан бирга умумдавлат маъму- 
ризгги вакили хамдир. Унинг ваколатига муниципал хиз- 
матчиларни тайинлаш ва бўшатиш, маҳаллии бюджет- 
ни ташкил этиш ва унинг бажарилишини назорат қилиш, 
муниципал кенгаш қарорларини ^аётга татбиқ этиш ва 
кенгаш йиғилишларида раислик қилиш кабилар кира- 182 *

182 М атериали междунар. семинара АГОС и программм ТАС18 по
проблеме: «Децентрализация в Узбекистане», — Т.: 1996, с.80-81.
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дн. Ҳукумат вакнлн сифатцда эса мэр фукарсшнк ҳолат- 
ларннн ғайд килиш, умумдашшт ажт ва конунларннн 
ҳаётга татбнк эпшз, коммунадагн тартнб ва хавфснз- 
лнкнн таъмннлаш, мҳннцнпал полицнж фаолшггни нунал- 
тнршп кабн ншларни амалга ошнради. Мэр ўзннннг у 
ёки бу функцкапарннн, ўз ёрдамчнларнга топширнши ҳам 
мумкин183.

Италкя махаллнй бошқарувннн ўзига хос хусусият- 
ларидан бнр>и муницнпал кенгаззшар таркибида умумий 
ваколатларга эга маъмуршй жамоавнй орган — ижроия 
джунтанннг184 мавжудлигидир. Джунтанинг коммуна 
кенгапш аъзолари жойлардаги маспахатчнлар орасндан 
сайланади. Улар махалзшй маъмуриятнинг рахбар бўғи- 
нн хисобланади. Кенгашнннг хар бнр йиғилишнда джун- 
та  ўз фаолияти тўғрисида ахборот бериб туриши лозим. 
Вилоят кенгапшари ўзининг биринчи йиғилишида джун- 
та рансннн сайлайдилар. У эса ўз ўрнида, маҳаллий иж- 
роик органларннннт фаолижтини мувофиқлаштиради, 
джунта йнғилишларида ипггирок этади, вилоят вакили 
сифатида эса бошка вилоятлар рахбар органлари билан 
алока ўрнатади185.

Қиш лоқ ва коммуналар кенгаши раислари-
ни сайлаш тўғрисидаги 1993 йилги қонунга мувофик ком- 
муналар ва кшттлок раислари бевосита аҳоли томони- 
дан сайланадилар ва мустақил равишда джунта тарки- 
бини тузадилар, бу ҳақца юқори кенгашни хабардор эта- 
дилар. Аҳолиси 15 мингдан зиёд бўлган кишлоқ ва ком- 
м уналарда вилоят маслаҳатчилари джунта аъзолари

1X3 Организация админстративной власти во Франции. — Парнж: 
Посольсгво Франции в Москве, 1993, с.91-93.

1X4 Джунта — ўзини-ўзи боқариш органларининг ижроия кенгаши.
Унинг аъзолари маслаҳатчилар томонидан сайланади.

185 Маклаков В . В. Политическис институтм и консгитуцнонное право 
Италии. // Иностр&нное констнтуционное право. — М.: Юрист, 
1996, с. 185-187.
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бўлиши мумкин эмас. Коммунадаги юқори лавозимли 
мансабдор, бу умумдавлат маъмуриятининг вакили син- 
дикдир186. А^олиси 15 мингга яқин бўлган коммуналар- 
да сицдик бир вақтнинг ўзида кенгаш раиси ҳамдир. Шу- 
нингдек, Италияда яровинциялар ва коммуналарга мух- 
тор тузилмалар ҳуҳуцк  берилган186.

ГФРга ^ам АҚШда бўлгани каби муниципал маъму- 
риятнинг бир неча турлари мавжудлиги хосдир. Бава- 
рия, Баден-Вюртемберг ва Рейланд-Пфальцда қабул 
^илинган «Кенгаш-кучли бургомистр» тизими кўпроқ 
АҚШ тажрибасига ўхшайди. Лекин Рейланд-Пфалъцда 
бургомистр аҳоли томонидан эмас, балки, жамоа кенга- 
ши томонидан сайланади187.

Илғор хорижий мамлакатлардаги ўзини-ўзи бошқа- 
риш тизими бир неча юз йиллар давомида шаклланиб, 
XX асрга келиб демократик характер касб эта бошла- 
ди. Воқеан ҳозирги пайтда ривожланган мамлакатлар- 
дағи ўзини-ўзи бошқариш органларини сайловлар йўли 
билан барпо этиш, улар фаолиятини молиялаштириш, 
фу^ароларни ўзини-ўзи бошқаришда, сиёсий қарорлар 
ца.бул ҳш ш ш  жараёцларидаги иштироки, мазкур орган- 
ларни аҳоли ижтимоий-иқтисодий аҳволини яхпшлаш- 
даги ўрни юксак мақомга кўтарилган.

2.4. Д емократ ик сайловлар ва ф уқаролик  
ж ам ият и

Жамият аъзолари томонидан давлат ҳокимиятини 
шакллантириш мақсадларида ўтказиладиган сайловлар 
нафақат демократиянинг белгиси ёки кўриниши, шу би- 
лан бирга, унинг зарурий яшаш шарти ҳамдир. БМТ Бош

186 Синдик -  раис ёки мэр маъносини беради.
187 Қаранг: Конститудия Италии. // Конституции зарубежньгх 

государств. — М.: БЕК,1997, с.271.
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Ассамблеясининг 1948 йил 10 декабрида қабул қилин- 
ган «Инсон ҳуҳуҳларининг умумий декларацияси»нинг 
21-моддасида демократик тамойиллар асосидаги сайлов- 
ларнинг инсон ҳуҳуҳи сифатидаги ўрни қуйидагича таъ- 
рифланади: «Ҳар бир инсон бевосита ёки эркин сайлан- 
ган вакиллари орқали ўз мамлакати бошқарув ипшда 
қатнашиш ҳуҳуҳига эгадир. Халқ иродаси ҳукумат ҳоки- 
миятининг асоси бўлиши керак; бу ирода яширин овоз 
бериш ёки овоз бериш эркинлигини таъминловчи бошҳа 
шунга тенг аҳамиятга эга бўлган умумий ва тенг сай- 
лов ҳуҳуҳи асосида ифодаланиши лозим»188.

Сайловлар тизими — ҳуҳуҳий меъёрларда мустаҳкам- 
лаб ҳўйилган, пгунингдек, давлат ва жамият институт- 
лари фаолиятлари тажрибасида шаклланган вакиллик 
органлари ёки айрим раҳбарлик вакилини сайлашни 
ўтказиш ва ташкил этишга доир тартиботдир. Сайлов- 
лар тизими — сиёсий тизимнинг тнаркибий ҳисмидир.
Шу билан бирга, сайловлар тизимининг ўзи ҳам бошҳа 
тизимлар каби тизилмавий ҳисмларга бўлинади: улар- 
нинг ичида иккитаси алоҳида ажралиб туради: биринчи- 
си, фуҳароларнинг сайлов ҳуҳуҳи — назарий-ҳуҳуҳий г  
компонент; иккинчиси эса — сайлов жараёнлари — ама- 
лий-ташкилий компонентдир.

Фуқароларнинг сайлов ҳуҳуҳи уларнинг сайловлар- 
даги иштирокини, сайловчилар ва сайланувчи органлар 
ўртасидаги ўзаро муносабатларни мувофиҳлаштирувчи, 
кейинчалик сайловчилар ишончини оҳламаган вакиллар- 
ни чаҳириб олувчи тартиботларнинг ҳуҳуҳий меъёрла- 
ри мажмуасидир. Фуқароларнинг сайпов ҳуҳуҳи тушун- 
часи фуҳароларнинг сайловларда ипггирок этиш ҳуҳуҳи 
сифатида торроҳ маънода — сайловчи сифатида (фаол 
сайпов ҳуҳуҳи) ёки сайланувчи сифатида (пассив сай- 
лов ҳуҳуҳи) ҳам ҳўлланнлади.
1М Местное самоуправление: теоршг и практика. Под обш,.ред. 

Г.Люхтерхандт. — М.: Фонд Ф.Науманна, 1996, с. 10-11.
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Жхяиагг лэояарининг давлат хокимияти органлари- 
г* бўягая сайловлардаги кснг шхпгирожи демократяк си- 
ссяя шжрастшнт таржибий кисъси шсоблаиади. Демок- 
ржтш сайяавлар давяат ва жамизшш ва уларнинг тако- 
ш аяаш пя моделларини шакллаятириш мақсадларида- 
ш тарюам ривожланишнинг зшшштли иэланишлари на- 
тнжася ўяароц пайдо бўлган институтдир. XX асрга ке- 
либ давлат о̂гнмилти органларини яужудга кслтириш  
билая боглиҳ булган демократик сайловлар жаҳондаги 
аксарнат мамлажатлар сиёснй ҳаётидаги табиий бнр жа- 
раенга айланди Шу билан бирга, ҳар қандяй сайлов- 
ларни қам демократкк қадриктлар қаторига киритиш қам 
)рхйнн масаладнр. Сайловларни давлат ва фуқаролик 
жамиктн ўзаро мувозаяатндаги қолатларидан келиб чи- 
қяб бир неча турларга бўлиш мумкин.

Умумтвтроф этилгаи халқаро демократик тамоЙил- 
лардан бири 1£уйидагича ифодаланади: «Демократик 
идора тгиш тркии ва адолатли сайловлар давомида мут- 
тасил ифодалаииб борадигаи халқ иродасига асослана- 
див119. Турли мамлакатларда ҳу̂ уқий давлат ва фуқа- 
ролик жамшггининг ривожланиши ддражасини сайяов 
қуқуқи қоидаларига мувофиқ равишда, гьни уларда 
ўтказилган сайлов тизимиии ифода этувчи сайловлари- 
ни таснифлаш асосида белгилаш мумкии. Сайловларга 
доир қуйидаги бир-бирига қарама-қарши бўлингаи 
жуфтлик асосида қабул қилингаи тушуичалар у ёки бу 
мамлакатнинг демократик ривожламиш даражасими 
аниқлашга ёрдам беради Унга мувофиқ сайловлар қуй- 
ндагича ўтказшшши мумкин; умумий чегаралаигаи 
(цензли); тенг — нотенг; тўгри — билвосита, кширии — 
очиқ овоз бериш. Бу сайловлар тасиифлаиган қар  бир 
жуфтликнинг чап томонидаги тушунчаларга амал қмл-

т Иясон ҳуцуқларинниг умумнй декларашш ш  — Т  К М ег
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ган мамлакатларда демократик қадригглар асосидаги 
сайловлар ўтказилишшш билдиради.

Фуқаролик жамияти даалат қокнмистига бўйсунди- 
рилган мамлакатларда аггоритар тартибслта хос сай- 
ловлар амал қилади. Депутатлар таркиби ва сайяо- 
волди дастурлар мазмукига доир барча асосий қарор* 
лар олдиндан мамлакат сиёсий рақбарижти хоқишига 
мос равишда шаклланади. Бу каби сайловларда деиу- 
татлар номзодлари ошхор этилмайди, уларнинг шах- 
си ва дастурлари тўтрисида сайловчилар ххши тасав- 
вурга эга бўлмайдилар. Депутжтликка номзодлар сай- 
ловчилар вакили сифатида эмас, баяки идора эгувчи 
партиявий-давлат вакиляари сифатида намоён бўла- 
дилар.

Сайловларнинг иккиичи турн дажлат бклан фуқаро* 
лик жамилти ўртасндаги ўзаро мувозакат бека рор бўлгаи 
мамлакатлар учум хосдир. Бу каби мамлажатлардж сай- 
ловлар демократих тартибот чуқур томирга эга бўлма- 
гак, давлат лидерларининг демократнк иитилишларн аи- 
тқдемократнк кучлар қаршилига учрайдилш мамлахат- 
ларда учраб туради. Бу каби мамлакатларда кўшшча 
хаяқ томонидаи сайланган хоюшшгтнмяг вакиллик 
оргакларн туряи кучлар ва босимлар остида ўзининг 
яшаш қобклнлтинм йўқотадм.

Жшишпашт ашторитаризмдш демократняга ўтвш му- 
аммодари қунндаги иккм номамумлн тжгаамаш1 счиш 
билам боглкқдмр: ақоди қўлдаб-қуаватлашнки йўқогиш 
ш аротида оддннги режммдвн ўткш дакрими босқичма* 
босқичлмх асосида ааяалга ошмриш Бу мураккаб вааи- 
фаии ц я  этмш ўтмш даара қатор босқичяаринн смвсий 
техмодопсалар, аумладлм. такроряаниб туруачи свйаоо 
жшршжяшрт ю аггааш в қулайяаютиришии таяаб кшди 
Демократ111П1 босқичма-бвсқич ўтиш қуйидап1 туряи да- 
раасжлардаги даалат қокнммитм оргаияарига сайяовлар 
билаибоглиқаир ўзюда-ўэи бошқари!юаиг мақмяйти*



яипмаляртш я сайлаш; минта^авий даражаларда сиёсий 
партиялар ва ^аракатларни шакллантириш ва уларнинг 
рахбар органларини сайлаш йўли билан сайлов олди ку- 
рашлари учун сиёсий кенгликларни шакллантириш; 
ижро ^окимияти ра^барларини сайлаш.

Кўриниб турибдики, фу^аролик жамиятини ривожлан- 
тириш демократик сайловлар воситасида рўй беради. 
Авторитаризмдан демократияга ўгиш муддати эса ўн йил- 
ликлар, авлодлар алмашинуви ва катор демократик сай- 
ловлар билан ўлчанади. Кўнпартиявийлик амалиёти таж- 
рибасининг камлиги ўзаро сиёсий чидамлиликни (толе- 
рантликни) шаклланишига имкон берувчи ижтимоий де- 
мократик шарт-шароитларнинг ноқулай бўлишига са- 
баб бўлади. Натижада, ўтиш даври муддатлари чўзилиб 
бораверади. Шунингдек, баъзи мамлакатларда шошма- 
шошарлик билан демократияга тезлик билан ўтишга ин- 
тилишлар кўпинча сохта демократия шаклидаги авто- 
ригаризмни ҳаш з. тиклайди190.

Шунингдек, сайловларга доир такомиллашмаган 
қонунчилик, демократик анъаналар ва сайловларнинг 
боршпи устидан халк назоратининг етишмаслиги дав- 
лат бипан фуқаролик жамияти ўртасидаги ўзаро муво- 
занати беқарор бўлган мамлакатлар учун характерли- 
дир. Бу каби ^олатлар сайловлар натижаларини сохта- 
лапггиришларга олиб келиши ҳа.м муқаррардир. Шунинг 
учун ҳам бу мамлакатлар учун ^ар бир ўтказилган 
ҳақюрш демократик сайловлар ^уқуқий давлат қуриш- 
нинг машаққатли йўлидаги кичик, лекин шу билан бир- 
га, энг зарурий бўлган муҳим қадамдир.

Сайловларнинг учинчи тури — демократик тартибо- 
талардаги — яъни, давлатлар фуқаролик жамиятига

190 Парижская хартия для новой Европм, 21 ноября 1990 г. // 
Обязательства ОБСЕ в области человеческого измерения. 
Справочное пособие. |Ц- Варшава: БДИПЧ ОБСЕ, 2001, с.258.
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бўйсунган мамлакатлар учун хосдир. Фуҳаролик жамия- 
ти қуришни ривожлантиришнинг муҳим шарти— давлат, 
жамият ва шахс ўртасидаги ўзаро мувозанат, тенглик, бир 
маромдаги рив ожланишнинг мавжудлигидир. Улар ўрта- 
сида юз бериши мумкин бўлган зиддиятлар қўрқитиш ин- 
тизоми ва ҳукмронлик усуллари билан эмас, балки, қонун 
олдида масъул бўлган давлат ҳокимияти, ҳуҳуҳий ва си- 
ёсий воситалар билан мувофиқлаштирилади.

Турли мамлакатлардаги сайловларда ўзаро сиёсий 
мухолифатдошликка асосланган демократия табиатига 
хос сайловларнинг бир қанча умумий томонлари мав- 
жуддир. Булар: ҳокимиятга даъвогар турли сиёсий куч- 
лар ўртасидаги ўзаро ишонч, идора этувчи элитани эр- 
кин демократик сайловлар воситасида шакллантириш- 
нинг анъанавий қоидаларини ҳурмат 1ришши. Бу каби 
ривожланган мамлакатлардаги сайловчилар ва депутат- 
ликка номзодлар хулҳи мухтор ва рационал-мақсадли- 
лик характерига эгадир. Бу мамлакатлар жамиятлари- 
да сайловлар сиёсий элитани шакллантиришнинг реал 
механизми сифатида намоён бўлади. Бунда сайловлар 
аҳолига расмий сиёсат йўналишларга таъсир этиш учун 
имкониятлар яратади, уларни ўзининг манфаатларига 
монандлаштира олади. Натижада, давлат ҳокимияти 
органларига бўлган сайловлар расмий ва норасмий 
субъектларнинг ўзаро ҳамкорлик килиши легитимлиги- 

. ни таъминлайди, бу жараёнларда ижтимоий тартиботни 
сақланишига ва ижтимоий баркарорликни таъминлаш- 
га эришилади.

Фуқаролик жамияти фуҳароларнинг ўз иродаларини 
эркин ифодалаш ларига, барча марказий органларни 
халҳ томонидан сайланишлиги йўли билан давлат ҳоки- 
м иятида вакиллик муносабатларини шаклланишига 
асосланган либерал-демократик ёки конституцион ле- 
гитимликнинг ривожланганлиги билан ажралиб туради. 
Л  егитимликнинг бу каби шакли ғарб жамиятларининг
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ужц т&ряяр соияоиктнсодий ва социомаданий ъшлзо- 
■пшт натижашда шакллаииб, у \ сгяцупл дакрда жаҳои 
шрй^фтттт еяшчи тамойияи/а айлаиди

Ҳотрги т /вт вт  кўам б  демократик мамлакатлари 
ўцшритн! Консггигушялари Ьж махсус сайловларга доир 
^аиумгтрида фуцаражрни яширии овоз бериш ордаля уму- 
мий ва тшғ сайштшр ^уцуцшрини зълои 1̂ 1лган.

Дтокртш  жамштда сайловлардаги курашлар сие- 
сий шршя фаолштииинг асосий курашлар майдоии 
ҳисобяаиади. Ҳар бир дартия ўз электоратини (лот. 
«1еМот» — сайловчи) кў пайтири шга интилади. Электо- 
рат сайловларда у ски бу яартияга овоз берадиган сай- 
ловчилярдир. Масалан содиал-демократик дарш ялар 
злекторати асосан, ишчилар, зиёлилар, хизматнилар, 
майда мулкдорлардан иборат. АҚШ  демократик парти- 
яси электоратига одатда кўдро^ мамлакатнинг рангли 
а^олиси ташкил этади. Бир сайяовдан ксйинш сайлов- 
гача у ёки бу партиянинг электорати сони ва сифати жи- 
^атларидан ўзгариб туриши мумкин. Масалан, Буюк 
Британияда Лейбористлар партияси Либераллар партия- 
сини иккипартиявий тизимдан сшднб чи^арганидан кей- 
ин лейбористлар электорати либераллар ^исобига сези- 
ларли даражада кўпайди.

Ҳозирга замон давлатларида овоз бериш нафа^ат фу- 
^аролик ^уқуқи, балки, фу^аролик мажбурияти ҳамдир. 
Баъзи мамлакатларда сайловда қатнашмаганлик учун^ 
ҳам жазо чоралари белгиланган. Масалан, Бельгия, Ни- 
дерландия, Австралия каби м амлакатларда жарима 
тўланади. Покистоида эса, ^аттоки, қамо^ жазоси ҳам 
қўлланилади. Айрим мамлакатларда «тўполонларни 
олдини олиш» мақсадларида овоз бериш учун ҳар бир

т Обвдая ж прикладная политология: Учсбное пособие. I  П од обпдей 
редакдией В.И. Ж укова, Б.И. Краснова. —  М.: МГСУ: Союз. 1997, 
с.254-256.
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сайлов округа буйича м авхуд  н о ю о ш а р  сонк гнча  
гаралағғгаи.

Овоз оериш жкуняари буйнча сайловяар натгжала- 
риии аниқлаш асосаи иккита катта сайлов тшими асо- 
сида кечади: можаритар ва пропорцшшалтизимлар. Мо- 
жаритар тизимда номзод ёхи номзоднар руйхата женш- 
да белгияанганидек, эег куп овоз олгандагина у ёжи 6у 
сайлаиадиган вакиллик органига сайлангаи. деб здасоб- 
лаииши билан тавснфланади. Кўплюгаж овоз ожиш
қам қар хил булади. Мутлак кўпчиликни (50%+1 овоз) 
талаб этувчи сайлов тизимлари ҳам учрайди Бундай 
тизим, жумладан, Австралияда амал қиладе. Мажори- 
тар тизимдаги сайловларда муайян купчнликнннг ўз ра- 
қибларига нисбатан жўпроц овоз олипш улар номзодш- 
нинг ғалаба қилганлигини билдиради. Уни «маррага бн- 
ринчи келганлар тизими», деб қам аталади. Ҳозирга вақ- 
тда бундай тизим АҚШ, Канада, Буюк Бргатания, Янга 
Зеландия каби мамлакатларда қулланилади. Баъзан 
мажоритар тизимнинг икки хил куринишидан хам фой- 
даланилади. Масалан, Францияда парламентга депутат- 
лар сайлашнинг биринчи босқичида мутлақ кўпчилик- 
нинг овоз олиш тизими ишлатилса, иккинчи боеқичда эса 
нисбатан кўпчиликнинг овоз олиш тизими қўлланилади.

Сайловнинг пропорционал тизимида берилган овоз- 
ларнинг миқдоридан келиб чиқиб, барча мандатларнинг 
ана шу берилган овозлар ўртасвда аниқ пропорционал 
тақсимланиши рўй беради. Бу тизим қозирги замонда 
анча кенг тарқалган. Масалан, Ғарбий Европа, Япония. 
Лотин Америкаси мамлакатларида сайловлар кўпннча 
пропорционал тизимда ўтказилади. Шунингдек, бу ти- 
зим Белъгия, Швеция ва бошқа кўп мамлакатлар учун 
қам хосдир192.

192 Обгцад и  тгрикладная политолопог. Учебнос пособие. I Под обтс*
редакцней В.И. Жукова, Б.И. Краснова. — М.: МГСУ: Ссшоз, 1997.
с.254-258.
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Пропорционал тизим икки хил куринишга эга: бирин- 
чиси Я умумдавлат даражасидаги пропорционал сай- 
лов тшимй (сайловчилар бутун мамлакат доирасида 
сиёсий партиялар учун овоз берадилар, унда сайлов ок- 
руглари белгиланмайди); иккинчиси — кўп мандатли ок- 
ругларга асосланган пропорционал сайлов тизими (де- 
путатлик мандатлари партияларнинг сайлов округларига 
нисбатан таъсири асосида тақсимланади).

Мажоритар ва пропорционал тизимлар ўзининг 
югуц ва камчиликларга ^ам эгадир. Мажоритар тизим- 
нинг ижобий хусусиятлари шундаки, унда самарали 
фаолият юритувчи ва барқарор ҳукуматни шаклланти- 
ришимконияти борлиги билан изоҳлаш мумкин. У кат- 
та ва яхпш ташкиллаштирилган сиёсий партияларга 
сайловларни муваффақиятли ўтказиш имкониятлари- 
ни беради.

Мажоритар тшимнинг асосий камчиликлари қўйида- 
гилардир: мамлакат сайло вчиларининг кўпчилик қисми 
(баъзан 50 %га яқин) ҳокимият органларида ўз вакилла- 
рига эга бўлмай ^оладилар; сайловларда ўз рақибига 
нисбатан кам овоз олган партия парламентда кўпчилик 
депутатлик ўринларга эга бўлиши мумкин; сайловлар- 
да бир хил ёки бир-бирига яцин миқцорда овоз олган ик- 
кита паргия ҳокимият органида бир хил бўлмаган мш$- 
дордаги номзодларни сайланишига эришадилар (баъзан, 
ўз рақибидан кўра кўп овоз олган партия битта з*ам ман- 
датга эга бўлмаслигини кузатиш мумкин). Ш ундай 
қилиб, мажоритар тизим бирон-бир партия ёки блокка 
вакиллик органларида кўпчилик овозларни ва мандат- 
ларни олишга ёрдам беради.

Пропорционал тшимнинг устун томонлари тўғриси- 
да қуйидагиларни келтириш мумкин: унинг ёрдамида 
жамият сиёсий ҳаётидаги сиёсий кучларни жойлашиши- 
нинг реал ва ани^ манзараларини кўриш мумкин. У 
фикрлар хилма-хиллиги ва кўппартиявийликни ривож-
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ланишини, давлат билан фуқаролар ўртасидаги узвий 
алоқадорликни таъминлаб беради.

Пропорционал тизимнинг асосий камчиликлари эса 
қу йидагилардир: ҳукуматни шакллантиришда мураккаб- 
ликлар юзага келади (сабаби: бирон-бир устунлик қила- 
диган партиянинг йуҳлиги, ҳар хил мақсад ва муддао- 
лардаги партияларнинг куппартиявийлик асосидаги ко- 
алициясини тузишга мажбур бўлиш, бу эса ҳукумат бе- 
ҳарорлигини келтириб чиҳариши); овозларнинг аниҳномг 
зодларга эмас, балки, партияларга берилиши, партия- 
лар билан депутатлар ўртасидаги алоҳанинг сустлиги; 
депутатларнинг ўз партияларига анча боғлиҳ бўлиб 
ҳолишлари (бу каби эркинликнинг чегараланиши пар- 
ламентда ҳонунлар ва муҳим ҳужжатлар ҳабул ҳилиш 
жараёнларига салбий таъсир кўрсатиши мумкин)193.

XX асрнинг иккинчи ярмига келиб сайлов тизими ўз та- 
раҳқиёти ва ривожланиш йўлида катга жараёнларни бо- 
сиб ўтиб, бой тажрибалар тўплади. Мажоритар ва пропор- 
ционал тизимларнинг яхши томонлари бир-бири билануй- 
ғунлаша бошлади. Аралаш тизим доирасида маълум бир 
ҳисм депутатлик мандатлари мажоритар тамойиллар асо- 
сида таҳсимланиши, ҳолган ҳисм мандатлар эса пропор- 
ционал тизим асосида таҳсимланиши русумга кирди. Сай- 
лов тизимини демократлаштириш ва такомиллаштириш- 
да шу аралаш сайлов тизими сиёсий барҳарорликка эри- 
шиш й ўли д ат  энг самарали йўл эканлигини ривожланган 
мамлакатлар тажрибалари исботлаб бермоҳда.

Демократик сайловларни вакиллик механизми сифа- 
тида амал ҳилишини бетакрор ҳадриятга айлантирган, 
умумэътироф этган ҳатор ҳоидалар мавжуд. Бу ҳоида- 
лар сайлов ҳонунчилигида ўз ифодасини топади ва улар

193 Қаранг: Қ ирғизбоев  М . Д е м о к р ат и к  сайловлар: халҳаро 
тамойиллар ва  миллий ўзлик. —  Демократлаштириш  ва инсон 
ҳуҳуқлари, 2000, N1-2,44-48-6.
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муқнм инсон қуқуқларидан бири бўлган — сайлаш 
қуқуқи ёки овоэ бериш ҳуқукини таъминлайди.

Парламент дсмократнясига асосланган конституци- 
он мшдакатдарда аввало вакнллик органларини саи-
даннш қоқдэси ва уларни шакллантиришдаги халкнинг 
\сч С®р бўликмас хукуки хар томонлама мустахкамла- 
шди. Бу мамлакатдар конституцилларида одатда сай- 
асшкфЁОШг умумнншш тамойили маамуни очиб бери- 
хали Умумишшк тамойили барча аҳолини сайловчи си- 
фатюаги фаод хукуки. хокнмивт органларига сайланиш 
учун сайжовларда номзод снфатидаги пассив сайлов 
хуку цвш ашжгади1̂ .

Бундаг мусгаоаодик бир канча цснзлар (таъқиклар) 
йю ж  чсжй-шнган; бакнгатга етмаганлараинг ёши, ном- 
зсхларЕИЕГ зошни сал каттароқ бўлипга; суд қарори би> 
я в  м у ст а т т а м т а я г а я  саЙ З О В Л ар д а  ИПГТИроК ЭТНШ Қ оби - 

шжтж-а зга дўясаган рухий касал фуқаролар. Шунинг- 
л а . « ц в ж  т и гж р  ш  макжудзир: суд қарори билан 
озссжкзан М2оук¥ эгтилган шахслар хукуқи қам чекла- 
даж УмукэътяроФ зггитган қошзазардан ташқари бошқа 
"ттптятт ўршнид  сайловдарнинг умумийлик тамойи- 
яшт 'чсшзашж ё«н уив тутризан-тўғри бузади.

ГIIднқ штяфоқ қонунчкшгига бивоан маълум синф- 
ж> ва в ш ш й  таюақалар сайлов фаоялигиии чежлов- 
т  ззгт® ?;иф|.>ив1 1пЦялг оеизяар мавжуд эди. Улар- 
швг руйигти *а масзмуж завяат риюжланипшнинг тур* 
ш  ббсзртармза т«итеэ ўэгармб турди.

Жмаеай иею уэоқ давряар аёяяариииг сайловларда* 
яв ютвржти чежяаб хеш  Гбаъэи мусулмои мамла- 
катжаджа қозмрга қадар 6у каби шш сақлаяиб қолмоқ- 
да> Мутмй ш  эса каа̂ агал фуқаролар фаоллипши 
қамои мшкмрЛ' Ку«тор мам лакатларда ўтроқлик цся

С мам А X М*Ояў*1еят о€ ЯўЯШО 
УЙййбгц)
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зй мигрантларнинг сайлов округида сайлаш ва сайлаг- 
ниш ҳуҳуқини бир неча йиллкр давомида чеклайди.

Ҳозирги давр демократик сайловлар тамойшшаридай 
бири — тенг сайлов ҳуқуқи ҳисобланади. Унинг амалдагй 
ифодаси шундан иборатки, қонун чиқарувчи органдаги ҳар 
бир депутат деярли тенг микдордаги фуҳаролар вакили 
ҳисобланади, шунингдек, ҳар бир сайловчи умумий сай- 
лов карорларига бир хилда таъсир этиш даражаларига эга 
бўлади. Бу қоидага амал қилишнинг ўзига яраша қийин- 
чиликлари мавжуд. Мазкур қоидага амал қилиш сайлов 
окрутлари чегараларини тўғри белгилаш билан боғлиқ.

Тенг сайлов ҳуқуқи тамойили яна бир қанча муҳим 
талабларга итоат этишни тақоэо этади: номзодлар кўрса- 
тиш даврида улар учун тенг имкониятлар яратиш, ном- 
зодларни қўллаб-қувватлаш учун йигиладиган овозлар- 
ни ва сайловолди тарғиботлари имкониятларининг тен- 
глиги. Бундан ташқари номзодларнинг модзий имхони- 
ятлари турлича экашгаш ва уларнинг бу имкониятлари- 
дан қяндяй даражада фойдаланишларини наэорат қилиш 
мушкул иш эканлигига эътибор берилса, бу йуналишда 
тенгликни таъминлаш куплаб муаммоларни кеяиб чи- 
қшпига сабаб бўлади. Шу боис аксарият мамлакатлар- 
да номзодлар моддий шарт-шароитларини тенгяитини 
таъминлаш учун сайлов компанияларшга давлат томо* 
нидан молиялаштиришга амал қилинадм

Демократик сайловларнинг яна бир мезонларидан 
бири — сайловларви тўгридан^гўтрн ўтказиш қоидаси 
ҳисоблаиади. Парламент демократияси ревожлангаи 
мамлакатларнинг кўпчилигида сайловчилар тўгридаи- 
тўгри (делегатлар ёки вахиллар воситашшз) президент. 
парламент ва бошқа сиёсий ҳокимият органяарвши сай- 
лайдилар. Шу билаи бирга, баъэан оз сонли максус сай- 
ловчилар сайлов округидаги ёки мамлакатдаги барча 
сайловчилар иродасиии ифода этиши асосцда сайлай- 
дигаи шакпаи билаосита, мазмукая бевосита саиловлар
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ҳам амалиётда учряб туради. Ву каби шнклин тўгриднн- 
Тўгри бўлмаган сайлоштр АҚШ прс:л1деитиии сайлнш- 
да ^ўлланмлади. Лекии, бу сайловлар мамлакнтдмги 
барча сайловчилар қарорини озчилик махсус сайлопчи- 
лар гомонидан \сч бир ўэгаришларсич бажариш асоси- 
да рўй беришн эътиборга олииса, у цам тўғридаи-тўгри 
сайлошшрдаи кам фарқ қилади|У5.

Илгарилари билвосита сайловларми кўплаб қўллаш 
на гижасида саЙлов жараёнларидаги демократик мазмум 
камнйиб кетган эди. Аввало, бу каби сайловларни 
цўллаш сайловчилар сонини камайтириб, ҳар бир фуқа- 
рони сайловларда иштирок этишига имкониятлар цол- 
дирмас эди. Натижада, бу сайловларда иштирок этиш- 
ни истамайдиган сайловчилар сони йилдан-йил га кўпай- 
иб борди. Номэодлар ва уларнинг дастурларига нисба- 
тан эътиборсиэлик уйғонди. Шу билан бирга, билвосита 
сайловлар сиёсий кучлар ўртасидаги кучлар жойлашу- 
вини доимо сохталаштириб, сайловчиларни эркин тан- 
лаш цуцуцларини бузиб кслди. Тўғридан-тўғри сайлов- 
лар эса барча сайловчиларни овоз беришда иштирок 
этишига имкониятлар яратиб, сайлов кампаниясини ле- 
гитимлик асосида кечишини таъминлаб келмоцда.

Демократик сайловларнинг яна бир муцим цоидала- 
ридан бири мусобацадошлик ёки ўзаро рацобатдошлик 
цисобланади. Яъни у сайловларда турли хил ижтимоий 
гуруцлар ёки қатламлар манфаатларини ифодаловчи 
турли партиялар ва номзодларни иштирок этишини ан- 
глатади. Сиёсий партиялар турли хил мафкура ва тур- 
ли ижтимоий цатламлар сиёсий манфаатлари асосида 
сайловларга барча тоифадаги фуцароларни жалб 
цилшп имкониятларига эгадир. Кўппартиявийлик асо- 
сидаги рақобатдошлик демократия ривожланган мам- 195

195 Руководство БДИПЧ по яаблюдению за вмборами. —  Варшава: 
БДИПЧ ОБСЕ, 1999, с.7-8.
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лнкмтлир учун хос бўлиб, у турли ижтимоий маифамт- 
лнрни тинч мусобақалашув асосида ифодалашни таъ- 
миилаб, жамиятиинг ижтимоий-сиёсий барқарорлиги- 
га катга ^исса цўшади. Шу билан бирга, рацобатдош- 
лик асосидаги сайловлар турли ўчаро ижтимоий можа- 
роларни ^ам тинч йўл билан бар^ам топишига имкони- 
ят яратади.

Барча демократик мамлакатлар томонидан тан олин- 
ган қоидалардаи яна бири, бу — яширин овоз бериш усу- 
лидир. Сайловларда яширин овоз бериш натижасида сай- 
ловчига ташқаридан тизйиқ ёки таъсир ўтказишнииг олди 
олинади, ^ар бир саЙловчининг зркин бўлиши, ўз хоҳиш- 
ихтиёрини амалга ошириш учун имкониятлар яратила- 
ди. Сайловлар ўтказишдаги яна бир демократик қоида 
— сайловлар устидан халҳ назоратини ўрнатишдир. Қо- 
лаверса, сайловлар компанияларида миллий ва хорижий 
кузатувчиларнинг иштирок этиши сайлов ўтказилаётгаи 
давлатнинг обрў-эътиборини оширади.

Демократик мамлакатлардаги сайловлар ўтказиш 
қоидаларидан бири — сайловларнинг эркинлиги ва улар- 
да фуқароларнинг иштирок этишини ихтиёрийлиги 
ҳисобланади. Бу қоиданинг моҳияти шундаки, ^еч ким 
фуқаронинг сайловда эркин ўз хоҳишини билдиришига 
ёки сайловда иштирок этиши ва этмаслигига таъсир 
ўтказа олмайди.

Демократик сайловларнинг яна бир қоидаси — ном- 
зодларнинг сайловолди кураши учун тснг имкониятлар 
яратишдир. Бу қоида номзодлардаги турли моддий ёки 
сиёсий имкониятлар уларнинг баъзиларига устунликлар 
ва имтиёзлар пайдо бўлишини олдини олиб, барча ном- 
зодлар учун тенг имкониятлар яратади. Яна бир адолат- 
ли қоида —  сайловларни бошқа муддатларга кўчириш 
ёки уни бекор қилишга йўл қўймаслик мақсадидаги сай- 
ловлар муддатини чеклаш қоидасидан фойдаланишдир. 
Чунки, сайловларни ўтказшп муддати айрим сиёсий куч-
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лар  х о ҳ т ш н а  боглиц бўлса, с а й л о в л а р  ўз ҳадр-ҳимма- 
тини йўқошши турган  гап. С ай л о в л ар н и  аниц бир хил 
муддатларда ўткааилиш и сай л о в ч и л ар н и  ўз манфаатла- 
ри асосида ҳоким ият о р ган л ар и н и  ўзгар ти р и б  туришига 
кенг им кониятлар ярати б  беряди196.

Д ем о кр ати к  с а й л о в л а р  т а м о й и л л а р и  ва бу соҳада 
ш аклланган қадриятларн и таҳли л  этиш  натиж асқда фу- 
каролик ж ам иятининг муҳим ж и ҳ атл ар и д ан  бири бўлган 
— ф уқаролариинг сиёсий ж араён л ар д аги  иш тирокининг 
нечоғлиқ аҳам ият касб эти ш и га д о и р  хулосалар  шакл- 
ланади. Б М Т н инг «И нсон ҳуқуқлари н и н г ум ум ий дек- 
ларацняси»да иф одаланган «халқ и родаси  ҳукумат ҳоки- 
миятининг асоси бўлиш и керак» деган  дем ократи к ҳоида 
асосан сай ловлар  воситасида а м а л га  ош и ри ли б , унда 
ж амият аъэоларининг хоҳиш -истаклари  асосида сиёсий 
ҳоким иятнинг изчил вуж удга келиш и рўй  беради. Ана 
шу ҳоидани ам алиётда ҳўллаш  нати ж аси даги н а фуҳа- 
ролик ж ам иятининг ҳ оки м и ят о р ган л ар и  ф аолиятини 
нааорат ҳилиш лари учун ш арт-ш арои тлар  пайдо бўла- 
дн. Ш унингдек, дем ократи к сай ловлар  ф уҳаролик жа- 
колялги таркибидаги иж тимоий ҳ атлам л ар  ва гуруҳлар- 
нинг м анф аатларини барҳ уриш ига, бу м анф аатлар  ҳут- 
ҳусн асосида фуҳароларнинг сиёсий ж араёнларда фаол 
иш тнрок этиш ига зам ин тайёрлайди. У муман олганда, 
сайловларнинг эркин ва адолатли ўтиш и фуҳаролик жа- 
миятининг ривож ланиш  дараж асини билдиради ва унга 
яшовчвнлик ҳобилиятцни бахш  этади.

196 Қ ар ан г Избнрательдое цраво и приндшш его реализадии. /  Россня: 
партин, виборьқ власп^ П од рсд Краснова Б.И. Мосжва, 1996, с. 18-23,
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