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ВВЕДЕНИЕ 

 

Из покон веков Туркестан на весь мир славился своими пряностями, 

сухофруктами, хлопком. Вот уже 10 лет Узбекистан принят объявил о своей 

независимости. Каковы же сегодняшние успехи 

сельского хозяйства.  Сельское хозяйство является одной из основных 

отраслей экономики Узбекистана. На него приходится около трети ВВП, 70 

% внутреннего товарооборота, 40 % занятости населения и более половины 

валютной выручки страны. Сельскохозяйственное производство 

осуществляется на 25,8 млн. га земли, из которых 15,7 % используется под 

пашню. Аграрный сектор не только снабжает население продуктами питания, 

но и обеспечивает сырьем промышленность страны. 

В настоящее время более 60 % населения Узбекистана проживает в 

сельской местности, в работает в сельском хозяйстве более 3,1 млн. человек. 

И численность сельского населения, в том числе трудоспособного, возрастает 

более высокими темпами, чем в среднем по стране. Отсюда следует, что 

обеспечение занятости, рост доходов, а следовательно и повышение 

благосостояния народа в республике в ближайшей перспективе во многом 

будет зависеть от развития сельского хозяйства и предпринимательства на 

селе. 

Главная характерная особенность сельскохозяйственного производства 

- это преобладание здесь мелких и средних фирм. Дело в том, что 

крупные хозяйства в аграрном секторе не могут в полной мере 

воспользоваться своим главным преимуществом - внутрипроизводственным 

разделением труда. Во-первых, специализации препятствует сезонный 

характер работ: узкий специалист большую часть года будет не у дел. Во-

вторых, в аграрном секторе (в отличие от промышленности) очень трудно, а 

порой просто невозможно определить долю каждого специализированного 

работника в конечном результате. Чья заслуга (или вина) в хорошем (или 

плохом) урожае: пахаря, сеятеля, жнеца, агронома или погоды? Выяснение 

этого связано с раздельностью во времени между затратами труда и 

получением результата, а также с большой ролью природных условий, не 

зависящих от воли человека. А раз нельзя определить вклад каждого в 



полученный результат, но невозможно создать эффективную систему 

стимулирования труда. 

1. Сущность дехканских и фермерских хозяйств и их место в 

рыночной экономике 

 

В настоящее время около 99 % валовой продукции 

сельского хозяйства производиться негосударственным сектором, 

представленным сельскохозяйственными ширкатами, фермерскими и 

дехканскими хозяйствами. 

Сельскохозяйственный кооператив (ширкат) - самостоятельно 

хозяйствующий субъект с правами юридического лица, основанный на 

паевых началах и преимущественно семейном (коллективном) подряде, 

добровольном объединении граждан для производства товарной 

сельскохозяйственной продукции. 

Деятельность сельскохозяйственных кооперативов (ширкат) 

основывается на следующих принципах: 

 

 добровольность членства в кооперативе (ширкате) и 

беспрепятственный выход из него; 

 обязательное трудовое участие членов в деятельности кооператива 

(ширката); 

 внутрихозяйственная организация производства продукции и труда 

преимущественно на основе договора семейного (коллективного) 

подряда; 

 оплата труда членов кооператива (ширката) исходя из объема и 

качества производственной продукции (выполненных работ); 

 распределение конечного дохода (прибыли) между членами 

кооператива (ширката) в соответствии с их имущественными паями; 

 демократический характер управления, равные права в принятии 

решений (один член кооператива (ширката)- один голос); 

 контроль членов кооператива (ширката) за его работой в подряде, 

предусмотренном уставом кооператива (ширката); 

 использование земельных участков строго по целевому назначению, 

обеспечение охраны земель и повышения их плодородия. 

Ширкаты образованы на базе колхозов через распределение их членам 

паев с возможностью получения дивидендов по итогам работы хозяйства за 

год. формирование ширкатных хозяйств сопровождается, как правило, 

внедрением среди их членов различным форм арендного подряда (семейного, 

коллективного) и закреплением за ними участков на период от 3 до 5 лет на 

основе временного договора на пользование землей. Договор семейного 

(коллективного) подряда заключается ежегодно между 

сельскохозяйственным кооперативом (ширкатом) в лице его правления и 

главой семьи (уполномоченным представителем коллектива). По такому 

договору семья (группа работников) обязуется в качестве подрядчика 

произвести определенную сельскохозяйственную продукцию и сдать ее 



заказчику - сельскохозяйственному кооперативу (ширкату) в согласованные 

сроки, а заказчик обязуется ее принять и оплатить. 

Физические и юридические лица, внесшие в ширкатное хозяйство паевой 

взнос, но не принимающие участие в производственной деятельности, 

получают статус ассоциированного члена. Они получают свою долю в 

прибыли, но не имея права голоса на общем собрании. 

На 1.06.2014 г. в сельском хозяйстве функционировало 1424 

ширкатных хозяйства. В 64,9 % хозяйств активно внедряется чековая форма 

учета и контроля затрат, а в 81,4 % хозяйств созданы финансово-расчетные 

центры. Если в 2008 г. только 47 % посевов хлопчатника, 46 % посевов 

зерновых и 63 % посевов овощеводческих культур были переданы 

подрядными коллективами на 1 год, то в 2013 г. подрядными договорами 

было охвачено в хлопководстве - 87 %, зерноводстве - 95 % посевов на срок 

не менее 3 лет. 

Несмотря на значительное расширение хозяйственной самостоятельности 

сельскохозяйственных кооперативов, в настоящее время еще нередки случаи, 

когда во внутренние дела многих хозяйств вмешиваются местные чиновники 

и руководители предприятий агропромышленного комплекса. Это 

выражается в назначении руководителей ширкатных хозяйств, директивном 

установлении производственных целей и заданий, цен и издержек, в 

требовании увеличить объемы производства и контроле за банковскими 

счетами аграрных хозяйств. 

Главная цель всех преобразований на селе - воспитать собственника, 

заинтересованного в своем труде и распоряжающегося его результатами. По 

этой причине в перспективе в ширкатныххозяйствах необходимо усилить 

роль общего собрания, обязательными должны стать независимые 

аудиторские проверки. Действия администрации должны реально 

контролироваться членами правления и наблюдательного совета. Чтобы 

обеспечить стимулы к высоко производственному труду, основой 

распределения дохода должна стать денежная оплата по труду. Не менее 

важным направлением повышения эффективности функционирования как 

ширкатных хозяйств так и аграрного сектора в целом является постепенное 

создание свободных рынков хлопка, пшеницы и средств производства для 

сельского хозяйства. Это позволит устранить существующие искажения 

относительных цен и будет способствовать более эффективному 

распределению и использованию ресурсов. 

Фермерское хозяйство (ФХ) - самостоятельный хозяйственный 

хозяйствующий субъект с правами юридического лица, основанный на 

совместной деятельности членов фермерского хозяйства, ведущих товарное 

сельскохозяйственное производство с использованием земельных участков, 

предоставляемых ему в долгосрочную аренду. 

Членами ФХ являются глава хозяйства, его супруга (супруг), в том числе 

усыновленные (удочеренные), приемные дети, родители, иные родственники, 

а также другие лица, достигшие трудоспособного возраста, совместно 

ведущие ФХ, для которых работа в нем является основным местом трудовой 



деятельности. Лица, работающие в ФХ по трудовому договору, не являются 

его членами. 

ФХ создается на конкурсной основе, преимущественно на тех землях и 

территориях, где не ощущается избытка трудовых ресурсов. 

ФХ, специализирующееся на производстве продукции животноводства, 

создается при наличии скота численностью не менее 30 условных голов. 

Минимальный размер земельных участков, предоставляемых ФХ в аренду,- 

не менее 0,3 гектара на одну условную голову скота на орошаемых землях 

Андижанской, Наманганской, Самаркандской, Ферганской и Хорезмской 

областей, не менее 0,45 гектара орошаемых земель в Республике 

Каракалпакстан и других областях, а на неорошаемых (богарных) землях - не 

менее 2 гектаров на одну условную голову скота. 

В настоящее время земли вод ФХ выделяются на основе долгосрочной 

аренды сроком от 10 до 50 лет. если в 2005 г. на долю ФХ приходилось 3,8 % 

всей посевной площади и 2,6 % валовой продукции сельского хозяйства, то в 

2013м эти показатели достигли уже соответственно 16,7 % и 5,1 %. На 

1.01.2012 г. в Узбекистане за 43 тысячами имевшихся ФХ было закреплено 

889,6 тыс. га земли (в среднем на 1 занятого в них - 3 га). 

ФХ образуется на добровольных началах на основе письменного 

обращения главы хозяйства к правлению сельскохозяйственного кооператива 

(ширката) и хокиму района. В заявлении указываются местоположение 

испрашиваемого земельного участка, его площадь, состав ФХ и 

представляется бизнес-план организации товарного сельскохозяйственного 

производства. 

Правление сельскохозяйственного кооператива (ширката) вопрос об 

образовании ФХ выносит на рассмотрение общего собрания, которое 

принимает соответствующее решение. На основании решения общего 

собрания сельскохозяйственного кооператива (ширката) хоким района 

принимает решение об образовании ФХ с учетом заключения районной 

комиссии по рассмотрению вопросов предоставления земельных участков. 

Решение хокима района об образовании ФХ является обязательным 

документом для реальных финансовых, банковских, налоговых и иных 

структур. ФХ считается созданным с момента государственной регистрации 

ФХ и договора аренды земельного участка в установленном порядке. 

Дехканское хозяйство (ДХ) - семейное мелкотоварное хозяйство, 

осуществляющее производство и реализацию сельскохозяйственной 

продукции на основе приусадебном земельном участке, предоставленном 

наследуемое владение. Деятельность в дехканском хозяйстве может вестись 

(по желанию его членов) как с образованием, так и без образования 

юридического лица. 

Членами ДХ являются глава семьи, его супруга (супруг), дети, в том 

числе усыновленные (удочеренные), приемные дети, родители, иные 

родственники, а также другие лица, достигшие трудоспособного возраста, 

совместно проживающие и ведущие совместно ДХ. 



Согласно существующему законодательству ДХ не может использовать 

в своей деятельности наемный труд на постоянной основе. 

Для создания ДХ семьям членов сельскохозяйственного кооператива 

(ширката), работников иных сельскохозяйственных и лесохозяйственных 

предприятий, учреждений, организаций, а также семьям учителей, врачей и 

др специалистов, проживающих в сельской местности, в установленном 

законодательном порядке предоставляется в пожизненное наследование 

приусадебных земельный участок. Его размер, включая площадь, занятую 

строениями и дворами, не должен превышать ,35 гектара на орошаемых и 0,5 

гектара на неорошаемых (богарных) землях, а в степной и пустынной зоне - 1 

гектара (на неорошаемых землях). Для введения ДХ право пожизненного 

наследуемого владения на приусадебные земельные участки в пределах 0,06 

гектара может реализоваться на аукционной основе. 

ДХ образуется на добровольных началах на основе письменного 

обращения главы хозяйства к правлению сельскохозяйственного кооператива 

(ширката) либо работодателю (администрации) других 

сельскохозяйственных предприятий, учреждений и организаций и хокиму 

района. В заявлении указывается местоположение целевого использования 

земельного участка для организации сельскохозяйственного производства. 

правление сельскохозяйственного кооператива (ширката) выносит вопрос об 

образовании ДХ на рассмотрение общего собрания, которое принимает 

соответствующее решение. В др сельскохозяйственных предприятиях, 

учреждениях и организациях решения о создании ДХ принимается высшим 

органом управления, работодателем (администрацией) этих предприятий, 

учреждений и организаций. 

На основании решения общего собрания сельскохозяйственного 

кооператива (ширката) или высшим органом управления, работодателем 

(администрацией) др сельскохозяйственного предприятий, учреждения и 

организации хоким района принимает решение об организации ДХ с учетом 

заключения районной комиссии по рассмотрению вопросов предоставления 

земельных участков. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

2. Анализ деятельности дехканских и фермерских хозяйств в 

Узбекистане 

 

 

 Дехканские и фермерские хозяйства служат катализатором реальных 

преобразований в аграрном секторе. К сожалению, процесс их создания и 

развития идет медленно из-за указанной выше специфики 

сельскохозяйственного производства и неразвитости рынка ресурсов. Хотя 

государство всячески их поддерживает (путем выделения дополнительных 

земель, создания законодательных основ их деятельности) , 

эти хозяйства оказываются неконкурентоспособными по сравнению с 

ширкатами, в основном из-за плохого доступа к рыночной инфраструктуре. 

Перерабатывающая промышленность, заготовительные организации и 

финансовые структуры предпочитают иметь дело с крупными 

производителями. Иными словами, инфраструктура сельского хозяйства пока 

не приспособлена к работе с мелкими производителями. В странах с развитой 

рыночной экономикой эволюционно сформировался разветвленный и 

многоярусный слой посредников, которые обеспечивают услугами как 

мелкие хозяйства, так и крупный бизнес. В наших условиях одни из путей 

решения проблемы - развитие кооперативных связей между фермерскими и 

дехканскими хозяйствами. 

Де-юре ФХ в Узбекистане не должны получать производственных 

заданий, однако исследования, проведенные Центром экономических 

исследований на местах, показывают, что де-факто они продолжают их 

получать. Это является следствием того, что ФХ зависят от крупных 

сельскохозяйственных предприятий и др организаций в снабжении 

финансовыми и материально-техническими ресурсами. Возможно, этим 

обстоятельством частично можно объяснить тот факт, что доля ФХ в общей 

посевной площади растет более высокими темпами, чем их доля в валовой 

продукции сельского хозяйства. Между тем ДХ, имеющие возможность 

самостоятельно определять направления своей деятельности, структуру и 

объемы производства, а также свободно распоряжаться результатами своего 

труда, в 2013 г., обрабатывая всего 10,6 % посевной площади, произвели 

около 66 % валовой продукции сельского хозяйства. 

Следовательно, повышение эффективности ФХ зависит главным 

образом от расширения их самостоятельности, развития производственной и 

рыночной инфраструктуры села. Решение этих проблем требует дальнейшего 

развития оптовых рынков сельскохозяйственной продукции, материально-

технических ресурсов, средств малой сельскохозяйственной техники, 

организации обслуживания фермеров и обеспечения им свободного доступа 

к кредитным и другим ресурсам. 

В последние годы, особенно после принятия курса на либерализацию, в 

поддержке, представлении интересов и защите прав частного бизнеса все 



большую роль играют неправительственные организации, объединяющие 

предпринимателей. Центральное место среди них занимает Палата 

товаропроизводителей и предпринимателей Узбекистана. Важное значение 

также играют Ассоциация дехканских и фермерских хозяйств, Ассоциация 

ремесленников "Хунарманд", Ассоциация деловых женщин Узбекистана и 

др. 

 

Таблица 1 

Основные индикаторы развития сельского хозяйства (в %) 

Показатели 

2005г

. 

2006г

. 

2007г

. 

2008г

. 

2009г

. 

2010г

. 

2011г

. 

2012г

. 

Доля 

сельского 

хозяйства 

в ВВП 26,3 25,1 23,2 19,7 18,6 18,0 17,6 17,5 

Темпы роста 

производства 

продукции 

сельского 

хозяйства 105,4 106,7 106,1 104,5 105,7 106,9 106,6 107,0 

Темпы роста 

производства 

продукции 

растениеводст

ва 107,0 107,4 107,2 103,3 105,9 106,6 106,0 107,0 

Доля 

продукции 

растениеводст

ва в сельском 

хозяйстве 55,6 55,9 55,6 56,6 57,1 59,4 57,8 58,1 



Темпы роста 

производства 

продукции 

животноводств

а 103,6 105,9 104,6 105,8 105,5 107,0 107,6 107,1 

Доля 

продукции 

животноводств

а в сельском 

хозяйстве 44,4 44,1 44,4 43,4 42,9 40,6 42,2 41,9 

По темпам развития сельскохозяйственного производства Узбекистан 

стабильно занимает лидирующие позиции среди стран СНГ (таблица 2). 

Таблица 2 

Темпы роста валовой продукции сельского хозяйства в странах 

СНГ (в %). 

2005г. 2006г. 2007г. 2008г. 2009г. 2010г. 2011г. 2012г. 

Среднегодовые 

темпы роста за 

2005–2012 гг. 

Азербайджан 107,5 100,9
*
 104 106 103,5 97,8 105,8 105,8 103,9 

Армения 111,2 100,4 110 101 99,9 86,4 113,9 109,5 104,0 

Беларусь 101,7 106 104 109 101,3 102,5 106,6 106,1 104,7 

Казахстан 107,3 106 109 94 113,8 88,3 126,8 82,2 103,4 

Кыргызстан 95,8 102 102 100,6 107,4 97,4 102,0 101,2 101,1 

Молдова 100,8 99 77 132 90,1 107,9 105,0 77,6 98,7 

Россия 101,6 104 103 111 101,2 88,7 123,0 95,3 103,5 

Таджикистан 101,6 106 107 108 110,1 106,9 107,9 110,4 107,2 

Узбекистан** 105,4 106,7 106,1 104,5 105,7 106,8 106,6 107,0 106,1 

Украина 99,9 103 94 118 100,1 98,5 119,9 95,5 103,6 



В то же время, в результате ускоренного развития промышленности и сферы 

услуг, доля сельского хозяйства в ВВП снизилась с 26,3 % в 2005 г. до 17,5 % 

в 2012г. (таблица 1). 

Изменилась структура валовой продукции сельского хозяйства. Доля 

растениеводства возросла с 55,6 % в 2005 г. до 58,1 % в 2012 г. Доля 

животноводства, соответственно, снизилась с 44,4 % до 41,9 %. (рис. 1, 

таблица 1). 

 

Рис. 1. Структура валовой продукции сельского хозяйства, (в %) 

Данные изменения в первую очередь обусловлены существенным 

ростом доли продовольственных культур (кроме зерновых) на 17,5 п.п., 

а также снижением доли производства молока на 1,8 п.п. в общем объёме 

производимой продукции сельского хозяйства (рис. 2). 

 

Рис. 2. Динамика доли отдельных видов сельхозпродукции в валовой 

продукции сельского хозяйства, (в %) 

Доля негосударственного сектора в валовой продукции сельского 

хозяйства достигла 99,9 %. 



В производстве валовой продукции сельского хозяйства 

доминирующее положение сохранили дехканские хозяйства, их доля 

увеличилась с 61,7 % в 2005г. до 63,5 % в 2012г. или на 1,8 п.п. Процесс 

реструктуризации привел к существенному сокращению доли 

сельскохозяйственных предприятий (ширкатных хозяйств) в валовой 

продукции отрасли с 14,0 % в 2005г. до 2,1 % в 2012г. или на 11,9 п.п. 

Реализация мер по стимулированию развития фермерских хозяйств 

способствовала повышению устойчивости и эффективности их развития (рис. 

3). 

 

Рис. 3. Структура валовой продукции сельского хозяйства по формам 

хозяйствования, (в %) 

За период 2005–2012гг. доля фермерских хозяйств в валовой 

продукции сельского хозяйства возросла на 10,1 п.п. и составила в 2012г. 

34,4 %. (рис. 4). В настоящее время фермерские хозяйства являются 

основными производителями — хлопка-сырца (в 2005г. — 66,0 %, в 

2012 г. — 99,4 %) и зерновых культур (в 2005г. — 55,4 %, в 2012г. — 80,7 %). 



 

Рис. 4. Основные показатели развития фермерских хозяйств, (в %) 

В развитии личных подсобных и дехканских хозяйств также 

произошли существенные положительные сдвиги. В республике действуют 

более 4716 тыс. дехканских хозяйств (ДХ). На их долю приходится 12,9 % от 

общего объема посевной площади или 467,7 тыс. га, 63,5 % общего объема 

производимой продукции сельского хозяйства, 42,9 % продукции 

растениеводства и 92,1 % продукции животноводства. 

В целом по республике сократилась общая площадь посевных 

площадей (с 3647,5 тыс. га в 2005 г. до 3627,0 тыс.га в 2012 г.), в т. ч. 

посевная площадь под хлопчатник (с 1472,3 тыс.га до 1308,2 тыс.га) 

и зерновых культур (с 1616,1 тыс.га до 1627,5 тыс.га). За счет сокращения 

посевных площадей под хлопчатник и зерновые культуры посевных 

площадей под картофель и овощебахчевые увеличилась соответственно с 

222,7 тыс.га до 313,6 тыс.га и их доля с 5,9 % в 2005 г. до 8,6 % в 2012 г. (рис. 

5). 

  



2005 г. 2012 г. 

Рис. 5. Структура посевных площадей сельскохозяйственных культур, (в %) 

Постепенное сокращение посевных площадей хлопчатника 

и размещение на этих площадях зерновых, овощных, бахчевых культур, 

картофеля и кормовых культур предотвратило дефицит и повышение цен на 

продовольственные товары в условиях мирового финансового кризиса. 

В результате реализации мер по повышению урожайности возрос 

объем производства хлопка — сырца (с 3728,4 тыс.т. до 3460,0 тыс.т), 

а также зерновых (с 6401,8 тыс.т. до 7515,2 тыс.т.). Достигнутый уровень 

производства этих культур позволил не только полностью удовлетворить 

потребность республики в этих культурах, но и обеспечить их экспорт. 

Увеличился объем производства плодоовощных культур: картофеля в 2,2 

раза, бахчевых — в 2,3 раза, плодов и ягод — в 2,2 раза и винограда — в 1,9 

раза. 

За 2005–2012 гг. производство бахчевых на душу населения возросло в 

1,9 раза, овощей — в 1,8 раза, картофеля — в 1,8 раза, плодов — в 1,7 раза, 

зерна — в 3,4 раза, мяса — в 1,5 раза, молока — в 1,2 раза и яиц — в 1,5 раза 

(рис. 6). 

 

Рис. 6. Динамика производства основных видов продовольственной 

продукции сельского хозяйства на душу населения, (кг/ на чел) 

Основными результатами развития сельского хозяйства за 

анализируемый период являются качественные сдвиги в структуре 



и диверсификации сельскохозяйственного производства, развитии 

фермерских хозяйств, создании механизмов реализации скота населению 

и фермерским хозяйствам на аукционных торгах, выделении льготных 

целевых кредитов, расширении и повышении качества ветеринарных услуг, 

обеспечении кормами. 

Согласно Указу Президента Республики Узбекистан от 21 апреля 2008 

года № ПП-842, в целях бесперебойного обеспечения концентрированными 

кормами поголовья скота, содержащегося в частных подсобных, дехканских 

и фермерских хозяйствах, была создана сеть специализированных пунктов по 

реализации комбикормов, хлопкового шрота и шелухи, численность которых 

в республике в настоящий момент доведена до 1901 пунктов. 

Кроме того, в Узбекистане функционируют 448 племенных 

животноводческих хозяйств, занимающихся селекционно-племенной 

работой. В этих хозяйствах ведутся работы с 7 породами крупного рогатого 

скота различного направления. 

В Узбекистане функционируют 2591 специализированных 

зооветеринарных пунктов. 

С целью повышения эффективности использования современной 

техники и проведения технического обслуживания на высоком уровне 

в республике для обслуживания зарубежной техники создано 22 сервисных 

центра. 

В результате принимаемых мер по углублению экономических реформ, 

модернизации, техническому и технологическому обновлению в 2012 году 

темп прироста валовой продукции сельского хозяйства составила 7,0 % к 

2011г. (таблица 1). 

Указом Президента Республики Узбекистан от 22 октября 2012 года «О 

мерах по дальнейшему совершенствованию организации деятельности 

и развитию фермерства в Узбекистане» была упразднена существовавшая 

ранее Ассоциация фермерских хозяйств. Вместо данной структуры был 

создан Совет фермеров Узбекистана. 



В течение истекшего периода новый орган координации деятельности 

фермерских хозяйств осуществил большой объем работы — в первую 

очередь организационного характера. По стране создано 13 территориальных 

и 157 районных советов фермеров. 

По официальным данным, в 1998 году в Узбекистане было 23 тысячи 

фермерских хозяйств, а сегодня — 66134. Из них 35896 занимаются 

хлопководством, 5329 — животноводством, 16964 — садоводством 

и виноградарством, 3647 — овощеводством и бахчеводством, 4298 — 

специализируются в других сферах. Поставлена цель преобразовать 

имеющиеся фермерские хозяйства республики в многопрофильные. Согласно 

разработанной программе многопрофильное хозяйство включает несколько 

из восьми направлений: садоводство, бахчеводство, овощеводство, 

сервисные услуги, переработка урожая, животноводство, рыбоводство, 

пчеловодство. Более 17 тысяч из 66 тысяч фермерских хозяйств Узбекистана 

в текущем году начнут функционировать как многопрофильные. В 2013 году 

395 хозяйств были преобразованы в хозяйства со специализацией на 

переработку сельхозпродукции с использованием мини-технологий, 5331 

хозяйств будет специализированы на сервисном обслуживании. 

В настоящее время законодательная база страны в части регулирования 

деятельности фермерских хозяйств состоит из 4 кодексов, порядка 10 

законов, 15 постановлений и указов Президента, а также более 20 других 

директивных документов. 

Для ускорения процесса модернизации сельского хозяйства и широкого 

привлечения иностранных инвестиций для технического и технологического 

обновления предприятий сельскохозяйственного машиностроения в 2012 

году была принята «Программа дальнейшей модернизации, технического 

и технологического перевооружения сельскохозяйственного производства на 

2012–2016 годы» . 

Данной Программой предусмотрены прогнозные параметры ввода 22 

основных видов сельскохозяйственной и мелиоративной техники, а также 16 



инвестиционных проектов, отвечающих за организацию производства новых 

видов сельскохозяйственной и мелиоративной техники, транспортных 

средств и технологического оборудования по производству и переработке 

сельскохозяйственной продукции. Также был введён новый порядок закупки 

сельхозтехники. Так, покупатели ежегодно до 1 октября для приобретения 

техники в следующем году будут заключать с отечественными 

предприятиями сельскохозяйственного машиностроения договоры купли-

продажи с указанием сроков оплаты и поставки. Авансовый платеж за 

сельскохозяйственную технику отечественного производства осуществляется 

в срок не позднее, чем за 3 месяца до указанного в договоре купли-продажи 

срока поставки, в размере не менее 70 % от установленной цены. 

В результате реализации Программы к 2015 году планируется довести долю 

новой техники (по указанным 22 наименованиям) со сроком службы менее 10 

лет с 0–73 % до 63–100 %. 

 

 

3. Рекомендации по развитию сельского хозяйства и основные 

приоритеты развития сельского хозяйства 

 

Приоритетными направлениями устойчивого развития сельского хозяйства 

в условиях дефицита земельно-водных ресурсов на среднесрочный период 

являются: 

1.                  Углубление структурных реформ в сельском хозяйстве 

и диверсификация сельхозпроизводства. Для реализации этих направлений 

предусматривается: 

-          продолжение осуществления мер по совершенствованию структуры 

посевных площадей за счет увеличения площадей посевов под более 

высокодоходные и продовольственные культуры, а также поэтапного 

уменьшения посевов хлопчатника на низкоурожайных землях, не 

обеспечивающих его рентабельность; 



-          увеличение посевных площадей овощей, фруктов, ягод и плодов, 

бахчевых вокруг крупных и средних городов, где население обладает 

высокой покупательской способностью; 

-          стимулирование разработки и внедрения новых селекционных сортов 

растений и пород животных, агротехнологий и культуры возделывания 

в целях повышения урожайности сельскохозяйственных культур 

и повышения продуктивности животноводства; 

-          трансферт передовых технологий разведения крупного и мелкого 

рогатого скота, птиц; 

-          развитие кормовой базы на основе увеличения посевных площадей; 

-          совершенствование системы отношений между государством 

и фермерами в вопросах государственного заказа на хлопок и зерно, на 

основе норм и принципов рыночной экономики, обеспечивающие 

рентабельность и самостоятельность фермерских хозяйств в использовании 

финансовых средств, возмещении всех затрат за счет собственных доходов, 

получаемых от реализации сельскохозяйственной продукции; 

-          формирование экономических механизмов стимулирования 

организации и развития кооперации между фермерами, 

сельхозпредприятиями, маркетинговыми и другими инфраструктурными 

организациями, оказывающих услуги сельскому хозяйству в вопросах 

заготовки, переработки и транспортировки плодоовощной и мясомолочной 

продукции; 

-          совершенствование механизмов обеспечения материально-

техническими и кредитными ресурсами сельскохозяйственных 

производителей; 

-          разработка и принятие специальной целевой программы поддержки 

личных подсобных и дехканских хозяйств направленное на создание равных 

условий для фермерских и дехканских хозяйств в обеспечении ресурсами 

и услугами, включая кредитные ресурсы, а также создание кооперативов 

дехканских хозяйств, создание условий для увеличения участков земель, 



выделяемых дехканским хозяйствам, за счет неиспользуемых земель, части 

земель обанкротившихся фермерских хозяйств и освоения новых земель; 

-          поэтапная оптимизация размеров аграрного производства на основе 

формирования рациональной специализации и концентрации 

производительных сил аграрного сектора в природных зонах наибольшего 

благоприятствования; 

-          развитие сельской производственной и социальной инфраструктуры. 

2.         Ускорение процессов модернизации, технического 

и технологического обновления сельского хозяйства, инфраструктурных 

объектов и перерабатывающих сельхозпродукцию производств за счет: 

-          повышения инвестиционной привлекательности сельского хозяйства, 

направленных на увеличение капитальных вложений на улучшение 

мелиоративного состояния земель и повышение плодородия почв, внедрения 

инновационных агротехнологий, новых селекционных сортов растений 

и пород животных, обеспечивающих рост урожайности сельхозкультур 

и продуктивности животных, а также методов организации и управления 

сельхозпроизводством; 

-          внедрение инновационных технологий, обеспечивающих 

рациональное, эффективное и экономичное использование земельных, 

водных и трудовых ресурсов, а также привлечение внутренних и внешних 

инвестиций в аграрный сектор; 

-          обеспечение устойчивого развития высокотоварных 

и высоколиквидных продовольственных отраслей — модернизация 

садоводства, овощеводства, бахчеводства, рыбного хозяйства 

и мясомолочной промышленности на основе их технического 

и технологического перевооружения; 

-          качественное обновление парка сельскохозяйственной техники 

высокопроизводительными тракторами, зерноуборочными комбайнами 

и транспортной техникой на базе укрепления всестороннего сотрудничества 

с передовыми зарубежными компаниями; 



-          развитие лизинговой системы; 

-          развитие системы консультационного обслуживания сельхоз 

товаропроизводителей; 

-          расширение масштабов научно-практических исследований 

в аграрном секторе, совершенствование экономических механизмов 

и увеличение финансовой поддержки научно-исследовательских процессов 

и внедрения агроинноваций (доля средств, направляемых на научные 

исследования, в средствах государственной поддержки аграрного сектора 

весьма незначительна. Так в 2012 году она составила всего 0,75 %); 

-          улучшение деятельности инфраструктурных сетей, в том числе 

системы хранения и сбыта плодоовощной продукции; 

-          существенное увеличение капитальных вложений в сферу поливного 

водообеспечения и внедрения водосберегающих технологий; 

-          совершенствование договорных отношений между фермерскими 

хозяйствами и перерабатывающими предприятиями и агрофирмами, 

касательно бесперебойной выдачи средств для авансирования 

и последующих расчетов по закупкам плодоовощной продукции у фермеров. 

3.         Совершенствование механизмов эффективного использования 

земель и водных ресурсов в сельском хозяйстве, путем: 

-          создания правовых условий и гарантий, стимулирующих 

рациональное и эффективное использование сельскохозяйственных угодий 

и ресурсов; 

-          разработки и реализации организационно-экономических мер, 

обеспечивающих снижение удельного веса малопродуктивных земель; 

-          размещения сортов сельскохозяйственных культур с учетом природно-

климатических условий областей и районов; 

-          разработки и реализация программы устойчивого обеспечения 

регионов страны поливной водой, включающей перечень наиболее важных 

инвестиционных проектов (в первую очередь в зонах, где наблюдается 

интенсивный процесс деградации земель); 



-          повышения эффективности использования поливной воды за счет 

внедрения прогрессивных ресурсосберегающих технологий орошения 

культур (нулевая или минимальная обработка почвы, севообороты, 

технологий выращивания культур с использованием коллекторных вод 

и капельного орошения с использованием гибких и пластмассовых труб, 

сифонов и др.; 

-          модернизации системы водообеспечения и водопользования 

в сельском хозяйстве с учетом региональной и территориальной 

специализации производства; 

-          поэтапного перехода к системе частично оплачиваемого 

водопользования в сельском хозяйстве для стимулирования экономного 

водопотребления и аккумулирования финансовых средств для 

эксплуатационных и инвестиционных расходов ирригационных и насосных 

систем; 

-          совершенствования деятельности Ассоциаций водопользователей, 

которые станут основным нижним звеном управления эффективным 

использованием водных ресурсов. 

4.                  Развитие и совершенствование инфраструктуры 

агропродовольственного рынка,посредством: 

-          разработки и реализации мер по поддержке деятельности субъектов 

сферы рыночных сервисных услуг, как быстро адаптируемых структур 

к рыночным условиям хозяйствования и обеспечивающих рост 

квалифицированных рабочих мест на селе; 

-          улучшения научного обеспечения аграрной науки, стимулирования 

механизмов внедрения достижений науки и техники в сельхозпроизводство. 

5.         Принятие мер по либерализации сельскохозяйственной политики 

и усилению защиты прав частных сельхозпроизводителей, в целях 

повышения финансовой устойчивости фермерских хозяйств, 

посредством: 



-          совершенствования правовых условий и гарантий, обеспечивающих 

расширение экономической самостоятельности фермерских хозяйств, мелких 

сельхозпроизводителей, семейного предпринимательства, стимулирующих 

рациональное и эффективное использование сельскохозяйственных ресурсов; 

-          реализации инновационных идей, направленных на рациональное 

и эффективное использование зональных особенностей и преимуществ 

специализации отдельных регионов. Прежде всего, это касается 

рационального использования потенциала староорошаемых зон, горных 

и предгорных территорий, пустынь и полупустынных пастбищ с целью 

развития производства нетрадиционных культур; 

-          реализации программных мероприятий, направленных на сохранение 

разумных пропорций в размещении технических и продовольственных 

культур с учетом природно-климатических условий регионов; 

-          реализации региональных и территориально-отраслевых программ 

модернизации и технического перевооружения сельского хозяйства, 

внедрение современных агротехнологий и методов организации 

и управления сельхозпроизводством; 

-          реализации комплексной программы развития животноводства, 

состоящей из следующих направлений: модернизация селекции 

и племеноводства; расширение ассортимента и повышение качества услуг; 

повышение уровня и качества обеспечения кормами; совершенствование 

ветеринарно-санитарного состояния животноводства, профилактики 

заболеваний животных и обеспечения ветеринарными препаратами; 

-          внедрения систем и механизмов экономического стимулирования 

фермерских хозяйств, внедривших ресурсосберегающие технологии; 

-          совершенствования нормативно правовых основ и создания 

экономических механизмов, стимулирующих развитие 

несельскохозяйственных видов деятельности в фермерских хозяйствах 

в целях смягчения сезонности производства. 

 



 

 

 

 

 

 

 

Заключение 

Реализация в совокупности указанных мер позволит повысить 

урожайность сельскохозяйственных культурипродуктивность 

животноводства, обеспечит ускоренное развитие перерабатывающих 

производств в сельской местности. Это будет способствовать улучшению 

продовольственной обеспеченности населения, насыщению внутреннего 

рынка и росту экспортного потенциала аграрного сектора, что приведет 

к росту занятости и доходов значительной части сельского населения. 

Осуществление мер по вышеназванным приоритетам создаст 

необходимую почву для обеспечения стабильного развития экономики, 

укрепления продовольственной безопасности страны, наиболее полного 

удовлетворения потребностей населения в продовольственных 

и потребительских товарах, и, в конечном итоге, приведет к повышению 

благосостояния и улучшения жизненных условий населения. 
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